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Cartagena de Indias D.Ty C, diecisiete (17) de agosto de dos mil dieciocho
(2018)
Accién REPARACION DIRECTA
Radicado 13-001-33-33-012-2015-00357-01
Demandante DELFI ALZATE UBARNE Y OTROS
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL;
Demandado DISTRITO  TURISTICO, HISTORICO Y CULTURAL DE
CARTAGENA DE INDIAS
Magistrado MOISES RODRIGUEZ PEREZ
—_— Invasion - Carga Probatoria - Cuidado de los agentes del
ema
Estado, es de manera general y no particular.

l.- PRONUNCIAMIENTO

Procede esta Sala de decision, a resolver el recurso de apelacion interpuesto
por la parte demandante, contra la sentencia del 30 de marzo de 2017,
proferida por el Juzgado décimo segundo Administrativo del Circuito de
Cartagena, por medio de la cual se denegaron las pretensiones de la
demanda.

Il.- ANTECEDENTES

2.1. Demandante

La presente accién fue instaurada por los sefiores DELFI DE JESUS ALZATE
UBARNE; SHIRLEY SANTIAGO ALZATE; KELLY DEL CARMEN SANTIAGO ALZATE;
LUIS CARLOS SANTIAGO MARTINEZ, por conducto de apoderado.

2.2. Demandado

La accién estd dirigida en contra de la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA —

POLICIA NACIONAL - DISTRITO TURISTICO, HISTORICO Y CULTURAL DE
CARTAGENA DE INDIAS.
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2.3. La demandal.

La presente accidon de Reparacién Directa fue instaurada por senores DELFI
DE JESUS ALZATE UBARNE; SHIRLEY SANTIAGO ALZATE; KELLY DEL CARMEN
SANTIAGO ALZATE; LUIS CARLOS SANTIAGO MARTINEZ; Y ALFREDO SANTIAGO
MARTINEZ, por conducto de apoderado judicial, con el siguiente objetivo:

“2.1 Declare a la Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional, y Distrito
Alcaldia de Cartagena de Indias responsables por los dafios y perjuicios
causados Alzate Ubarnes Delfi de Jesls, Sanfiago Alzate Shirley, Santiago
Alzate Kelly del Carmen, Santiago Martinez Luis Carlos Y Santiago Mariinez
Alfredo, por motivo de la falla del servicio en que incurrieron.

2.2 Que como consecuencia de lo anterior, se condene a la Nacién -
Ministerio de Defensa -~ Policia Nacional, y Distrito Alcaldia de Cartlagena de
Indias, reparar los dafios causados mediante la indemnizacidon de los
perjuicios, tanto pecuniarios como no pecuniarios, descrifos y cuantificados a
continuacién asi:

2.2.1 La suma correspondiente al valor del avaldo comercial del inmueble
identificado con el folio de matricula inmobiliaria 060-138377 a favor de Alzate
Ubarnes Delfi de Jesls, Sanfiago Alzate Shirley, Sanliago Alzate Kelly del
Carmen, Santiago Marlinez Luis Carlos Y Santiago Marlinez Alfredo, por
concepto de perjuicios pecuniarios en la modalidad de dafio material.

2.2.2 La suma equivalente a 100 Salarios Minimos Legal Mensuales Vigentes
por concepto de Dafio Moral a favor de Alzate Ubarne Delfi de Jesus.

YA

2.2.3 La suma equivalente a 100 Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes
por concepto de Dafio Moral a favor de Sanfiago Alzate Shirley.

2.2.4 La suma equivalente a 100 Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes
por concepto de Dafio Moral a favor de Santiago Alzate Kelly del Carmen.

2.2.5 La suma equivalente a 100 Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes
por concepto de Dafoc Moral o favor de Santiago Martinez Luis Carlos.

2.2.6 La suma equivalente a 100 Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes
por concepto de Dafo Moral a favor de Santiago Martinez Alfredo.

1Falios 1-6 cuaderno 1
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2.2.7 La suma equivalente a 300 Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes
por concepto de Dafic a Derecho Constitucional y Convencionales a favor
de Alzate Ubarne Delfi de JesUs.

2.2.8 La suma equivalenie a 300 Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes
por concepto de Dafo a Perecho Constitucional y Convencionales a favor
de Santiago Alzate Shirley.

2.2.9 La suma equivalente a 300 Salarios Minimos Legales Mensuadies Vigentes
por concepto de Dafio a Derecho Constitucional y Convencionales a favor
de Sanfiago Alzate Kelly del Carmen.

2.2.10 La suma equivalente a 300 Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes
por concepto de Dafio a Derecho Constitucional y Convencionales a favor
de Santiago Martinez Luis Carlos.

2-2-11 La suma equivalente a 300 Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes
por concepto de Dafo a Derecho Constitucional y Convenciconales a favor

de Santiago Martinez Alfredo?”.
2.4. Hechos?

Como soporte factico de sus pedimentos, la parie demandante expone los
siguientes:

Indican que, adquirieron mediante compraventa oforgada por el Fondo de
Vivienda de Interés Social y de Reforma Urbana Distrital (CORVIVIENDA), la
propiedad del bien inmueble distinguido con el folio de matricula inmobiliaria
N® 060-138377, ubicado en el barrio El Pozdn, Sector Florida, Manzana 150 lote
9.

Senalan que, el acto de venta quedd estipulado en la escritura PUblica N°
1196 del 8 de agosto de 2005, otorgada ante la Notaria Quinta del Circuito
de Cartagena de Indias y regisirada ante la Oficina de Regisiro e
Instrumentos PUblicos el 18 de mayo de 2007, segin consta en el Certificado
de Libertad y Tradicién.

Precisan que, utilizaron los servicios de una persona para que ejercieran las
funciones de vigilancia y cuidado, por cuenta y riesgo de aquelios; por ello

2Folio 4y 5 Cdno 1.
*Folios 1 a 4 Cdno 1.
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medianie misiva del 10 de marzo de 2013, informaron al Comandante
CRISPIN CORZON JOSE, que existia una posible invasidn u ocupacién sobre el
terreno antes descrito, por personas desconocidas, la omisién de la policia a
los deberes constitucionales y legales; contribuyeron a dicha invasion.

Refieren que, la ocupacién por personas desconocidas se llevé a cabo
aquella noche del 10 de marzo de 2013; por ello, se presentdé una accién
policiva ante la inspeccién de policia de la comuna 6, el dia 27 de marzo de
aguel afo, para el desdlojo del bien inmueble distinguido con la matricula
inmobiliaria N° 060-128377.

Aduce que, esa oficina procedié a redlizar inspeccién ocular, el dia 16 de
abril de 2013, con la intervencién de perito a fin de determinar la existencia
de un acto perturbador, asi como la elaboracién de registro fotogrdfico con
un plano que sefiale las dreas perturbadas.

Afirman que, a la fecha de presentacion de esta demanda, la Inspeccidn de
Policia de la Comuna 6, no ha resuelto ia accién perifurbadora incoada;
permitiendo que los invasores inicialmente descritos en el informe rendido por
el perito, vendieran su supuesta posesion y estos a la vez volvieran a vender;
existiendo una mora administrativa.

Sostienen que, han transcurrido dos afios con dilaciones injustificadas, sin
concluir dicho proceso, de dlli que tanto la Alcaldia de Cartagena de Indias
como la Inspeccidn de Policia de la comuna 6, ha causade perjuicios de
indole moral, material y perjuicio en la modalidad de dafic a derechos
constitucionales y convencionales.

2.5. Contestacion de la Demanda
2.5.1 Nacién - Ministerio de Defensa — Policia Nacional4

Se opone a la prosperidad de las pretensiones, por carecer de fundamenio
factico vy juridico.

Expone que, se conocié de la misiva del dia 10 de marzo de 2013, pero
también como lo reconocen los demandantes hubo una respuesta pronta,
desalojando a los presuntos invasores.

4Folios 104-118 Cuaderno No. 1
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Explica que, lo que desean |los demandantes es un enriquecimiento sin causa
puesto que, no se ha logrado probar, siendo confrario ¢ lo indicado en el
arficulo 831 del C.Co.

Presenta como excepciones: {i) Falta de legifimacidn en la causa por pasiva;
y (i) Hecho de un tercero.

2.5.2 El Distrito Turistico, Histérico y Cultural de Cartagena de Indias?.

Se opone a todas y cada una de las pretensiones aqui planteadas; frente a
los hechos dlude que, es cierfo el modo como alcanzaron los demandantes
la propiedad del bien invadido; sin embargo, sobre el mismo pesa una
medida de embargo en el Juzgado $éptimo Administrativo de Familia de
esta ciudad por proceso de divorcio, segin la anotacidn N° 3 del folio de
matricula.

Establece que, el proceso policivo se estancd dado que, tanto el querellante
como su apoderado no asistieron a las diligencias programadas debiendo
prorrogarse; configurdndose el hecho de la victima, quien abandond el
proceso, desde el 26 de junio de 2013 hasta el 26 de enero de 2016, cuando
el nuevo apoderado -Oswaldo Javier Arteta-, solicita las copios de dicha
actuacion.

Insiste que, prueba del abandono es el memorial del 20 de mayo de 2014,
presentado por los querellantes y su apoderado, en la que manifiesta que
renuncia al poder conferido por aquellos, por la imposibilidad de los quejosos,
de sufragar los gastos de dicho proceso policivo.

Presenia como excepciones: (i} Inexistencia de Nexo Causal — Hecho de la
Victima; y (i) Hecho de un tercero.

[ll. - SENTENCIA IMPUGNADAS

Por medio de providencia del 30 de marzo de 2017, la Juez Décimo Segunda
Administrativo del Circuito de esta ciudad, dirimié la controversia sometida a
su conocimiento, y decididé denegar las pretensiones de la demanda.

*Folio 123 a 132 del Cdno. 1.
$ Folios 298-308 cuadermo 2
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El Juez A quo previamente delined lo referente a la responsabilidad del
Estado como garante de la propiedad privada; las decisiones que se foman
en el curso de un proceso policivo, los cuales son verdaderos actos
jurisdiccionales; cuando se predica la falla o defectuoso funcionamiento de
la administracién de jusficia, teniendo de presente las normas legales y
jurisprudenciales gue sobre el tema se tienen; asi como lo que se debe
entender como mora administrativa o judicial injustificada, para descender al
caso en concreto deteniéndose en lo que fueron las pruebas aporiadas.

En lo que hace a la responsabilidad del Distrito de Cartagena ~Inspeccion de
Policia Comuna 6, establecié que de las probanzas se puede determinar que,
los actores iniciaron un frémite policivo por perfurbacion a la posesidon, ante
la inspeccidn de policia de la comuna 4, a sabiendas de que la decision de
la outoridad administrativa era temporal, puesto que solo tendria vigencia
hasta tanto se acudiera a la accién reivindicatoria gque ha sido establecida
para que el duefio de una cosa pueda reclamar la posesion que estd en
poder de ofro, para que esta la restituya; que con el paso del tiempo, no se
acreditd que los demandantes hayan acudido a la jurisdiccion ordinaria en
ejercicio de las acciones consagradas en los articulos 946 ss, del C. Civil.

Resultando claro para aquella dependencia que, la parte actora tenfa el
deber de probar el dafio que aqui se reclama; agotado todos los recursos;
perdiendo toda posibilidad de recuperar su posesion; asi mismo establece
que, si bien es cierto existe una mora en la actuacién policiva la misma es
como resuliado de la inactividad en la gestién de los querellantes; con todo,
les advierte que, estdn en tiempo para iniciar la accién reivindicatoria, para
la recuperacién de dicho bien.

En lo que hace al actuar de la Policia Nacional y sus competencias, sefiala
que, segun el decir de los demandantes, en el escrito del 10 de junio de 2014
y del 16 de julio de esa anualidad —folios 39 y 40-, se refieren a la invasion de
lote, aceptando en principio que el actuar de la policia fue diligente;
acoténdose que la proteccién no podia ser indefinida de acuerdo a lo
prescrito por los articulos 125 ai 128 del Coédigo Nacional de Policia vigente
para la época de los hechos, siendo la oporfuno iniciar por parte de los
poseedores del bien, la querella de perturbacion de la poseasién por despojo
y postetior, accién reivindicatoria en caso de mantenerse aigdn tipo de
controversia sobre el derecho de dominio sobre el bien inmueble invadido.

Concluyé denegando las suplicas de la demanda.

Cédigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 16-02-2017
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IV.- RECURSO DE APELACION

4.1. Parte demandante?

Descansa la apelacién en la responsabilidad que se le debe imputar a la
Policia Nacional, por no cumplir con los deberes que constfitucional vy
legalmente se le imponen de salvaguardar la vida hora y bienes de los
coasociados.

Por lo anterior, no es cierto que la proteccidn policial no podia mantenerse
indefinidamente segun lo contemplan los articulos 125 a 128 del cédigo de
policia vigente para la época; pussto que en su parecer, es todo lo contrario;
dado que, el articulo 127 ibidem, prescribe que las medidas de policia para
proteger la posesidn y tenencia de bienes se mantendrdn mieniras el juez no
decida ofra cosa.

Manifiesta que, esta norma compagina con 1o dispuesio por la Resolucidon N°
00912 de 2009, en donde se establece en el articulo 25, inciso 2% que la
finalidad de la institucién de la policia es la convivencia ciudadana en todos
sus niveles; asi las cosas, la limitante femporal -48 horas-, en la prestacion del
servicio de policia en materia de prevencidon del delito y contravenciones; de
alli que el sentido original de la norma es opuesto a lo sefialado por la Juez
de primera instancia.

Anota gque, la policia solo actud para el dia 10 de marzo de 2013 cuando se
les alertd, pero no lo hicieron por los dias siguientes, hasta verificar que la
amenaza de invasion y ocupacion hubiera cesado.

Para el apelante resulta suficientemente claro que la policia nacional omitié
poner en funcionamiento ios recursos de gue dispone para el adecuado
cumplimiento del deber legal, habida cuenta que, ante una alerta como la
que elevaron, se esperaba actuacidén de la institucidon para prevenir la
ocupacién el dia 10 de marzo de 2013 y en dias posteriores, hasta verificar
que la amenaza de invasién y ocupacion hubiere cesado; por tanto, si la
policia solo ejercié su actividad para el dia en que se dlertd de la ocupacion,
cumplié en forma deficiente con su funcién de prevencién y vigilancia,
generdndose und responsabilidad a su cargo.

7Folios 310-318 Cuaderno No.2
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Finaliza admitiendo que, la policia contaba con fodos los medios y recursos
necesarios pard impedir la ocurrencia del dafio, razén por la cual, no le era
imposible evitar su materializacion; de dlif que, la policia ademdas de conocer
que para el dia 10 de marzo de 2013, personas desconocidas invadirian ese
inmueble, debid prever que, si este hechos no se generaba ese dia, era
posible que se diera en dias posteriores, razén por la cual debid prestar
vigilancia y proteccién, manteniendo las mismas por un periodo razonable,
hasta verificar que el peligro habia cesado.

Por ello, requiere sea revocada la sentencia de primera instancia y se declare
la responsabilidad extracontractual de la policia nhacional.

V.- TRAMITE PROCESAL

Por auto calendado 31 de mayo de 20178 se concedid el recurso de
apelacién interpuesto por el apoderado de la parte demandada; con
providencia del 22 de Agosto de 20179, se dispuso la admisibn de la
impugnacién en este Tribunal; y, con providencia del 4 de diciembre de
201719, se ordend correr traslado a las partes para alegar de conclusion.

VI.- ALEGATOS DE CONCLUSION

6.1. Alegatos de la parte demandante

La parte demandante no alegd de conclusion.

6.2. Alegatos de la parte demandada:

6.2.1. DISTRITO TURISTICO, HISTORICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS!":

El Distrito de Cartagena, requiere se confirme la senfencia de primera
instancia, toda vez que no le asiste ninguna responsabilidad respecto al dafio
objeto de indemnizacién.; ademds de que los demandantes contaban con
otros instrumentos juridicos para recuperar la posesién de su bien; de allil que
los mismos son imputables a un tercero mas no a la administracion.

8 Folio 320 cuademo No. 2

? Folio 5 C. 2% instancia

10 Fol. 9 C. 27 instancia

1 Folios 12-20 C. 2% instancia
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Advierte que segUn la doctrina el dofio que se alega debe ser iresistible e
imprevisible, dando lugar a la fuerza mayor.

Vuelve a sefialar lo probado en el proceso, para concluir que no existe el
dafio que se le imputa; por lo que reitera su solicitud de confirmar la
sentencia.

6.2.2. NACION ~ MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL'2

La Policia Nacional, vuelve a insisti, que no se probd el incumplimiento o
defectuoso funcionamiento de un deber legal que configure la falla del
servicio, de allf que no existe responsabilidad de su parte; siendo Ia
responsabilidad terceros, que ocuparon el bien arbifrariamente, feniendo la
competencia el Distrito de Cartagena a fravés de su Inspeccidon de Policia
redlizar las acluaciones tendienies a la recuperacién de dicho inmueble; de
modo gue, existe una causal de exclusidn de responsabilidad como es el
hecho exclusivo y determinante de un tercero.

6.3. Ministerio PGblico
El agente del Ministerio PGblico no rindié concepto.

VIl.- CONSIDERACIONES
7.1 Control De Legalidad
Tramitada la segunda instancia v dado que, no se observa causal de
nulidad, impedimenio o iregularidad que pueda invalidar to actuado, se
procede a decidir la controversia suscitada entre las partes, previas las
siguientes

7.2. Competencia.,

Es compeiente esta Corporacién para conocer el presente proceso en
segunda instancia, por disposicién del articulo 153 del CPACA.

2 Folio 21 y 22 C. 2 Instancia

Cadigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 16-02-2017




% Rama Judidal .

§ Constjo Superior du I fudicatura TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOL“’AR
Keplblc s ot SENTENCIA No. 079/2018 SIGCMA
SALA DE DECISION No. 002

7.3 Problema Juridico

Los demandantes presentan su recurso solo haciendo alusién a lo que es la
responsabilidad de la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL, por considerar que si esta, hubiese permanecido por mds tiempo
en el sitio de ocupacion el predio no estaria invadido.

No estudiard la Sala, lo concernienie a la responsabilidad del Distrito de
Cartagena, como quiera que respecto de esta, no se alegd alguna situacion,
guedando libre de todo cargo.

Atendiendo lo anterior, el problema juridico en el presente caso esid dirigido
a determinar zsi le asiste responsabilidad a la Nacién - Ministetio de Defensa
Nacional — Policia Nacional por la ocupacién a la que se vio expuesto el
predio identificado con el folio de matricula inmobiliariac N° 060-138377,
ubicado en el barmio El Pozdn, Sector Florida, Manzana 150 lote 9, de
propiedad los demandantes, por la falta de vigilancia y proteccién de los
Agentes de la Policia nacional?.

sPueden los Agentes de la Fuerza PUblica tener autonomia de disposicion de
términos y competencias en lo que es el servicio y vigilancia especifico a un
sector o bien de uso privado, por su propia cuenta y riesgo?

En caso de ser responsable la demandada —Policia Nacional-, se entrard a
determinar 3Cudles son los porcentajes a considerar como perjuicios;
materiales, morales o de aguellos que llama el demandante “Perjuicio no
pecuniario en modalidad, de dafio a derechos consfitucionales vy
convencionales?

3Se encuentran los perjuicios solicitados por los demandantes conforme a los
pardmetros establecidos en la sentencia de unificaciéon del Consejo de
Estado?

7.4 Tesis

La Sala de Decisién, desatando el recurso de apelacién de la parte
demandada, mantendrd la orden de no condena a la Nacién — Ministerio de
Defensa — Policia Nacional, por cuanto estos agentes del orden, tienen su
competencia por disposicién de la Constitucién y la Ley, feniendo que
guardar sujecién a los comandantes del Departamenio o Distrito; asf como

A | o e
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estos a la primera autoridad el orden territorial o Departamental; de manera
que, para que los Policiales que atendieron el llamado aguel 10 de marzo de
2013 para la proteccidon y salvaguarda del derecho de propiedad de los
demandantes, debia existir con posterioridad a dicho dia, una orden
administrafiva o judicial que asf se los impusierq, servicio que no reposa en
este expediente.

La Tesis plantfeada se soporta en los argumentos que a confinuacion se
exponen, (i} Marco Constitucional v Legal de las competencias de los
Agentes de la Fuerza publica, {ll) Jurisprudencia scbre las ocupaciones de
inmuebles, (iii) caso concreto y (iv) conclusién

7.5. Marco Constitucional y Legal de las competencias de los Agentes de la
Fuerza publica.

7.5.1. Responsabilidad de los Agentes.

La Constitucién Polifica de Colombia en su capitulo 7°, establece los gue son
la Fuerza Publica en Colombia y su modus operandi; as:

“CAPITULO 7
DE LA FUERZA PUBLICA

ARTICULO 216. La fuerza pUblica estard integrada en forma exclusiva por las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

Todos los colombianos estdn obligados a temar las armas cuando las
necesidades publicas lo exijan para defender la independencia nacional y las
instituciones publicas.

La ley determinard las condiciones que en todo tiempo eximen del servicio
militar y las prerrogativas por la prestacion del mismo.

ARTICULO 217. La Nacién tendrd para su defensa unas Fuerzas Militares
permanentes constituidas por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea.

Las Fuerzas Militares tendrdn como finalidad primordial la defensa_de Ia
soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional y del orden
constitucional”, La ley determinard el sistema de reemplazos en las Fuerzas
Militares, asi como los ascenses, derechos y obligaciones de sus miembros v el

 Negrillas, cursivas y subrayas para llamar la atencién.

Codigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 16-02-2017
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régimen especial de carrerq, prestacional y disciplinario, que les es propio.

ARTICULO 218. La ley organizard el cuerpo de Policia.

La Policia Nacional es un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a
cargo de la Nacién, cuyo fin primordial es el mantenimiento de las
condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas,
y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz.

La ley determinard su régimen de carrera, prestacional y disciplinario.

ARTICULO 219. La Fuerza Piblica no es deliberante; no podrd reunirse sino por
orden de autoridad legitima, ni dirigir peticiones, exceplo sobre asunfos que
se relacionen con el servicio y la moralidad del respectivo cuerpo y con
arreglo a la ley.

Los miembros de la Fuerza PUblica no podrdn ejercer la funcién del sufragio
mientras permanezcan en servicio activo, ni intervenir en aclividades o
debates de partidos o movimientos politicos.

ARTICULO 220. Los miembros de la Fuerza Plblica no pueden ser privados de
sus grados, honores y pensiones, sino en los casos y del modo que determine
la ley.

Los articulo 221, 222 v 223 de la constitucidon establece lo referido a su
profesionalizacion, uso de las armas y sus derechos civiles.

Como se puede observar, por finalidad la Policia Nacional fiene que cumplir
primeramente con la salvaguarda de todo el ferritorio nacional; es decir,
cumplir de manera general con el cuidado de todos los ciudadanos que
habitan determinada localidad en donde se encuentren designados; asi
mismo se establece due es la Ley la que determina lo de su competencia.

En ese orden, se fiene el Decreto 1355 de 1970, que en su articulo 1°, prevé:

“Articulo 1°. La policla estd instituida para proteger a los habitantes del
teritorio colombiano en su libertad y en los derechos que de ésta se derivan,
por los medios y con los limites estatuidos en la Constitucién Nacional, en la
ley, en las Convenciones y Tratados Internacionales, en el Reglamento de
Policia y en los principios universales del derecho.

¥ subrayas y negrillas de la Sala.
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Articulo 2°. A la policia compete la conservacién del orden pUblico interno. El
orden publico que profege la policia resulta de la prevencidn y la eliminacion
de las perturbaciones de la seguridad, de la franquilidad, de la salubridad v la
moralidad publicas.

A la policia no le corresponde remover la causa de la perturbacion.

{.0).

Articulo 11. En caso de calamidad tal come inundacién, terremoto, incendio
o epidemia que amenace a la poblacidn, los Gobernadores, Intendentes,
Comisarios especiales, Alcaldes, Inspectores y Corregidores de policia podran
tomar las siguientes medidas para conjurar la calamidad o para remediar sus
consecuencias:

1. Ordenar el inmediato deribo de edificios u obras y la redlizacién de tareas
indispensables para impedir, disminuir o detener los dafios ocasionados o gue
puedan ocasionarse;

2. Ordenar la construccién de obras y la redlizacion de tareas indispensables
para impedir, disminuir o detener los dafos ocasionados o que puedan
ocasionarse;

3. Impedir o reglamentar en forma especial de circulacién de vehiculos y de
personas en la zona dfectada o establecer ese transito por predios
particulares;

4. Ordenar la desocupacion de casas, almacenes y tiendas o su sellamiento;
5. Desviar el cause de las aguas;

6. Ordenar la suspension de reuniones y espectdculos vy la clousura de
escuelas y de colegios;

7. Regular el aprovisionamiento y distribucidn de viveres, drogas y la
prestacién de servicios médicos, clinicos y hospitalarios;

8. Reglamentar en forma exiraordinaria servicios publicos tales como los de
energia eléctrica, acueductos, teléfonos y tfransportes de cualquier clase;

9. Organizar campamentos para la poblacién que carezca de techo; y

10. Crear juntas civicas que se encarguen del socorro de la poblacion
damnificada; estos cargos son de forzosa aceptacion.

Cédigo: FCA - 008 Versidn: 01 Fecha: 16-02-2017
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Estas facultades no regirén sino mientras dure la calamidad, y el funcionario
que las ejerza dard cuenta pormenorizada e inmediata al Concejo Municipal
o a la Asambleq, segin el caso, en sus inmediatas sesiones ordinarias, de las
medidas que hubiere adoptado”.

En esa linea de ideas, se tiene que, el Consejo de Esiado Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Primera; Consejero Ponenie: ROBERTO
AUGUSTO SERRATO VALDES, en providencia del 13 octubre de 2016,
Radicacion nUmero:  15001-23-31-000-2005-03783-01, indicé que las
competencios para delimitar las competencias de la Fuerza Publica no es
solo del Congreso de la Republica’, sino que las Asambleas y los Concejosié
con el fin de propender por la convivencia ciudadana. En esa sentencia se
recordd lo direccionado por la H. Corte Constitucional, en donde, se hace
alusién a los articulos 150, 330, 313, indicdndose al respecto:

“Tales limites al poder de Policia fueron resumidos en la sentencia C-825 de
2004 como los principios constitucionales minimos que gobiernan la Policia en
un Estado democrdtico”, ast:

“que (i) estd sometido al principio de legalidad, que (i) su actividad debe
tender a asegurar el orden poblico, que {iii) su actuacién y las medidas o
adoptar se encuentran limitadas a la conservacién y restablecimiento del
orden pUblico, que (iv) las medidas que fome deben ser proporcionales y
razonables, y no pueden entonces traducirse en la supresion absoluta de las
libertades o en su limitacién desproporcionada, (v} que no pueden imponerse
discriminaciones injustificadas a cierfos sectores, (Vi) que la medida policiva
debe recaer contra el perturbador del orden publico, pero no contra quien
gjerce legalmente sus liberfades, y que (vi) obviamenie se encuentra
sometida a los correspondientes controles judiciales™.

En ofros términos, corresponde a las autoridades de esos niveles ejercer la
potestad de regulacién normativa correspondiente al poder de Policia para
dar concrecién y especificidad a la normacion legal en fodos aquellos
aspectos que conciernan a las necesidades locales, de modo que dispongan
lo conducente a la adecuada y eficiente atencién de las necesidades y
requerimientos locales.

Tales competencias concurrentes de regulacién normativa constituyen nitida
expresion de la arficulacién de los dos niveles a partir de los cudles se
organiza el Estado. En efecto, de una parte la ley a través de su capacidad

5 puede leerse el articulo 150 de la Constitucion Politica
¥ ver articulos 300 y 313 ibidem

&)
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reguladora redliza la unidad jurldico-politica de la RepUblica al fijor los
condiciones aplicables por igual en todo el teritcrioc Nacional, sin que dl
hacetlo, desde luego, le sea dable cercenar o desconccer la facultad
decisoric de que gozan las instancias regional y local, vale decir, la
autonomia para la gestion de sus propios intereses. Por la otrg, las autoridades
de los niveles departamenial y municipal, al ejercer una competencia de
regulacion normativa complementaria y de desarrollo de la ley, singularizan y
adaptan ese contenido normativo a las particulares condiciones de la unidad
terriforial, con lo cual expresan la diversidad, que de otro lado, se busca
satisfacer con esta estructura institucional.

Las restricciones al ejercicio del poder de Policia por parte de los
corporaciones plurales representativas del orden territorial.

(-.)"

En lo que hace al derecho de propiedad, el Decrefo 1355 de 1970,
establecié lo que son las competencias de la policia, en el siguiente orden:

CCO

“CAPITULO V.
Del derecho de propiedad

Articulo 122. La policfa no puede intervenir para limitar el ejercicio del
derecho de propiedad, sino por via de seguridad, salubridad vy estética
publicas,

Articulo 123.Los monumentos histéricos v los lugares artisticos de interés
general serdn protegidos por la policia sin tas limitaciones establecidas para
las demds propiedades.

Articulo 124. A la policia le corresponde de manera especial prevenir los
atentados conira la integridad de los bienes de uso publico.

Arliculo 125, La policia sélo puede intervenir para_evitar_que perturbe el
derecho de posesién o mera tenencia que alguien tenga sobre un bien, y en
el caso de que se haya viclado ese derecho, para restablecer y preservar la
situacion que exisifa. en el momento en que se produjo la perturbacién!’,

Sobre este Ultimo articulado, la H. Corte Constitucionals, seficld:

"o

‘4. Andlisis de constitucionalidad de las normas demandadas

Y Se resalta para llamar la atencién.
¥ sentencia C-813 de 2014.
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El argumento principal que sostiene el actor para sustentar la
inconstifucionalidad de las normas demandadas, consiste en que estas
fransgreden el debido proceso (art. 29. C.P.), toda vez que facultan a las
autoridades de policla para adoptar medidas cautelares o definifivas al
intericr de los procesos policivos.

Al respecto, la Sala Plena encuenfra que el demandante redliza una
interpretacién aislada, tanto del verdadero contexto normativo en el que se
inserta la figura, descontextualizindola por completo de su propio dmbifo de
operafividad. En primer término, porque a la luz de su interpretacion le
confiere efectos definitivos a la medida policiva, siendo que de manera
expresa esta fiene meros efectos provisionales, hasta tanto la autoridad
judicial no decida otra cosa.

En segundo lugar, cuando el demandante afirma que se quebranta el debido
proceso, en tanto una misma circunstancia se juzga dos o mds veces,
desatiende que las medidas policivas de proteccidn de un bien estan insertas
en la instancia administrativa, mientras que las acciones posesorias hacen
parte de ofra instancia, la judicial. Cuestién esta que en nada rifie con la
aplicacién de un proceso debido en ambas instancias e inobserva que los
medidas policivas tendientes a la proteccién de la posesién de un bien estan
endégenamente condicionadas en doble via. De una parte, porque la policia
"solo puede infervenir para evitar que se perdurbe el derecho de posesién o
mera fenencia_que alquien tenga sobre un bien". Nétese que la expresién
"solo" es indicafiva de una restriccién material, pues esta faculfad alude a que
Gnicamente pueda ser utilizada para evitar la perfurbacién y, de oirq, esia
temporalmente condicionada al principio de legalidad en tanto "se
mantendrdn mientras el juez no decida ofra cosd”, lo que implica que de
ninguna manera pueda concurrir un doble juzgamiento, como erradamenie
lo sostiene el actor.

En la pluricitada Sentencia C-241 de 2010 la Corte lo sintetizé de manera muy
precisa:

"La Corte Consfitucional ha sefidlado unos Iimites precisos al ejercicio del
poder y la funcién de policia en un Estado democrdtico de derecho: {i.) Debe
someterse al principio de legalidad; (i.) Debe tender a conservary restablecer
el orden publico; [iii.) Las medidas que se adopten deben ser proporcionales y
razonables, no pueden traducirse en la supresién absoluta de las libertades o
en su limitacién desproporcionada; {iv) no pueden imponerse
discriminaciones injustificadas a ciertos sectores: {v.) la medida policiva debe
recaer contra el perturbador del orden pUblico, pere no conira quien gjerce
legalmente sus libertades, y (vi} las medidas policivas se encuentran
sometidas a los comrespondientes controles judiciales. Aspectos que de

CCO
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antemano impiden que el ejercicio del poder de policia atente conira los
derechos fundameniales, enire ellos, el derecho al debido proceso.”

Lo anterior adquiere mayor relevancia cuandoe se anadliza el cargo referido a
la funcidn jurisdiccional fijada en los arficulos 116 v 250 de la Constifucion
Politica, los cuales no se quebrantan en la medida en que las facultades de
policia son provisorias hasta tanto la auvforidad judicial competente decida de
fondo. Las medidas de policia, como ya se dijo perfenecen_a la_esfera
administrativa y, por tanto, deben en todo momento observar los principios de
la funcidén administrativa contemplados en el articulo 209 Constitucional, asi
como las que establece el propio Cédigo de Policia.

En tal sentido, el demandante no sélo descontextualiza la norma de su propio
ambito normative (Capitulo V del Decreto 1355 de 1970), sino que, ademds,
no fiene en cuenia las limitaciones fijadas por el propio Cddigo de Policia
cuando expresamente limita las medidas de policia al contenido dispositivo
previsto en oiras normas del Codigo, como en efecto lo es el articulo 1° del
Decreto 1355 de 1970 que confina la aplicacion de tfoda medida de policia a
"los limites esfafuidos en la Constitucion Nacional, en la ley, en las
convenciones y frafados infernacionales, en el reglamento de policia y en los
principios universales del derecho®."

De este modo, la Sala Plena encuenira que la interpretaciéon de las normas
demandadas que efectla el actor es tan sesgada gue, conforme a ésta, el
legitimo propietario, poseedor o tenedor no podiia protegerse de Ia
perturbacion a sus derechos reales y fendria que esperar a que judicialmente
se defina su relacidn juridica con un determinado bien.

Un razonamiento andlogo merecen los cargos que el demandante imputa
frente al quebrantamiento de los componentes gue integran del debido
proceso. Esta Corporacién ha determinado® que el debido proceso es un
derecho fundamental de naluraleza compleja, toda vez que estd
conformado por un conjunto de principios y reglas que articulados garantizan
que las actuaciones del Estado no sean arbitrarias. Valga decir, i) el principio
de legalidad, i) el principio de juez natural, iii) la plenitud de las formas propias
de cada juicio, iv) el principio de favorabilidad, v) la presuncién de inocencia,
vi) el derecho de defensa y contradiccion, vii) la celeridad en los términos

* El articulo 1 del Decreto 1355 de 1970 dispone: ARTICULO 1o. -La policia estd instituida para
profeger a los habitantes del tenitorio colombiano en su libertad y en los derechos que de
ésta se derivan, por los medios y con los limites estatuidos en la Constitucién Nacional, en la
ley, en las convenciones y tratados internacionales, en el reglamento de policia y en los
principios universales del derecho.

® Sentencia C-371 de 2011.

(@~ | o e
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procesales, viil) la garantia de la doble instancia?, ix) el non bis in idem y, X} ia
legalidad de las pruebas.

Al confrontar estos preceptos de talla constitucional que integran el debido
proceso con el contenido normativo de las disposiciones demandadas, [a
Corte encuenfra gue en nadd rifien con los posfulados de este derecho
fundamental y gue cuando se aplica la medida policiva, acorde a la
normatividad existente, las autoridades estdn obligadas o valorar
circunstancias relacionadas con la debilidad manifiesta en que pudieran
encontrarse las personas que resulfarian afectadas, pues a la luz de una
interpretacién sistemdtica el gjercicio de la medida policiva en juicio debe ser
adecuada a los fines de la norma gue la autoriza y proporcional a los hechos
que le sirven de causa, conforme lo ordena el arficulo 44 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrafivo.

O

Resta sefialar que el actor acusa las normas demandadas de contravenir el
debido proceso (art. 29. C.P.) y la tutela judicial efectiva (art. 229 C.P.),
porque facultan a las autoridades de policia para adoptar medidas
cautelares o definitivas al interior de 1os procesos policivos, las cuales segin el
demandante no pueden ser controverfidas ante la jurisdiccion de lo
contencioso adminisirativo, de conformidad con las excepcidn previsia en el
numeral 3° del articulo 105 de la Ley 1437 de 2011. Sobre el particular, la Corte
encuentra que el actor nuevamente se equivoca al considerar que las
medidas cautelares en los tramites policivos son decisiones administrativas
definifivas. Sin embargo, como ya se indicé estas son provisionales y se limitan
a resolver disputas sobre la posesién material, mieniras que en sede judicial se
tiene competencia para dirimir ofro objeto que estd dado por determinar el é
derecho de dominio. d

U/

En consecuencia, la configuracion procedimental adoptada por el legislador
exiraordinario en los articulos 125 v 127 del Decreto 1355 de 1970, es
compatibles con los parametros constitucionales a un debido proceso (Art. 27
C.P.), que es seguido por la auforidad administrativa competente (Arf. 28
C.P.), sin afectar la funcién jurisdiccional atribuida a los jueces de la RepUblica
por virtud del articulo 116 o a la conferida a la Fiscalia Generdl de la Nacién
por el articulo 250 de la Constifucién. En esta medida, no existe vulneracién
alguna del efecto de la cosa juzgada o del derecho de acudir a un juez
natural, ya que el procedimiento que adelanta la policia se reduce a la
prdctica de mecanismos preventivos, de cardcter temporal y con el exclusivo

21 Salvo las excepciones que establezca la ley de conformidad con lo dispuesto en el articulo
31 de la Constitucion
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propdsito de resfablecer fransitoriamente una situacion alterada por un hecho
de perlurbacién?,

Como conclusidn de lo anterior, se tienen que las faculiades de la policia
hacional, son temporales, gue los mismos obedecen a las drdenes que se
puedan establecer, tanto en el trdmite de la accién policiva, como en el
framite judicial, en procura de mitigar la perturbacién de la posesidn.

Es decir, gue debe existir una orden administrafiva o judicial para que la
policia se acantone en un sitio para salvaguardarlo o protegerlo; cosa que
de simple liberalidad no es procedente.

B Consejo de Estado?3 ha definido cuando existe responsabilidad del Estado
por uso excesivo de la fuerza?4, estableciendo en qué circunstancias existe
uso legitimo de la misma?3, asi:

"El Cédigo Nacional de Policia -Decreto 1355 de 1970, sefiala que la policia se
encuentra instituida para “proteger a los habitantes del terriforio colombiano
en su libertad y en los derechos que de ésta se derivan, por los medios y con los
limites estatuidos en la Constitucién Naciondl, en la ley, en las convenciones y
fratados internacionales, en el reglamento de policia y en los principios
universales del derecho”, por lo que comresponde a ésta “la conservacion del
orden publico a fravés de la prevencién y eliminacion de las perturbaciones de
la seguridad, de la tranquifidad y la moralidad pUblicas”, autorizdndose para
ello el empleo de la fuerza, solo cuando sea estrictamente necesario bajo los
eventos fipificados en el articulo 29 del mismo ordenamiento {...) [E]l articulo 30
ibidem, modificado por el articulo 109 del Decreto 522 de 1971, dispuso que
para preservar el orden publico, la policia emplearia solo los medios
auforizados por la ley o reglamento y escogeria siempre, enfre los eficaces,
aquellos que causen el menor dafio a la infegridad de las personas y de sus
bienes, precisando que los mismos no podrian ser utilizados mds alld del iempo
indispensable para el mantenimiento del orden o su restablecimiento. {...)"

2 las negrillas, cursivas y subrayas de este fragmento jurisprudencial, ha side de la
Corporacion de Bolivar, para liamar la atencién del lector.

Blbidem.

# El anterior pronunciamiento se realizé en el estudio de responsabilidad por uso de arma de
dotacion,

** CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA
SUBSECCION A Consejera ponente: MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO (E), 30 de agosto de 2017
Radicaciéon nimero: 25000-23-26-000-2009-00509-02 (45295)
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7.5.2. Jurisprudencia sobre Ocupacion de Inmuebles

En lo gue hace a la ocupacién y desalojo de bien inmueble, el H. Consejo de
Estado, ha establecido las competencias a saber:

“En efecto, de conformidad con lo normado en el articulo 125 del Decreto-ley
1355 de 1970 -Cddige Nacional de Policia, vigente para la época de los
hechos—, la autoridad puede intervenir en el caso de que se haya violado la
posesidon para restablecer y preservar la situacién que existia al momento en
que se produjo la perturbacién®, para cuyo efecto podrd adoptar las
decisiones respectivas, con fundamento en el ariiculo 19 de dicha
normativa?, entre ellas, claramente, la orden de desalojo v la consiguiente
recuperacion del inmueble a favor del accionante, ’rof como ocurrid en este
Caso.

El articulo 19 del Decreto 1355 de 1970, prescribe: ’

"ARTICULO 19. - Para asegurar el cumplimiento de las disposiciones de policia,
las autoridades del ramo pueden dictar érdenes segin la competencia que
se les afribuya”.

Son las autoridades encargadas para la recuperacidon de los bienes objetos
de perturbacion, las que pueden emitir érdenes para restablecer la paz de la
propiedad perturbada, mediante el acompafiamiento de la fuerza publica
que estd dispuesta para ello.

En efecto, haciendo alusién el H. Consejo de Estado de la jurisprudencia
constitucional, expuso en un caso similar?s:

“(...).

Asi lo ha expuesto la Corte Constitucionat:

“ . tanfo el arficulo 15 de la Ley 57 de 1905, como el articulo 125 del Cédigo
Nacional de Policia amparan los derechos reales de dominio, posesién y
tenencia. Sélo que el arficulo 125 citado ampara el dominio via posesion, sin

que sea del caso demostrar o controvertir el derecho de dominio.

26 "ARTICULO 125.- La policia solo puede intervenir para evifar que se perfurbe el derecho de
posesién o mera tenencia que alguien tenga sobre un bien, y en el caso de que se haya
violado ese derecho, para resfablecer y preservar la sifuacién que exislia en el momento en
gue se produjo la perturbacién" (Se destaca).

7 "ARTICULO 19. - Para asegurar el cumplimiento de las disposiciones de policia, las
autoridades del ramo pueden dictar érdenes segtin la competencia que se les atribuya®,

28 CONSEJO DE ESTADO; SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA,
SALA PLENA, C.P: MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO, 23 de febrero de 2017, Radicacién nimero:
08001-23-31-000-1999-02289-01(34121)

J
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“fiii.) Las dos acciones fienen por findlidad comegir la perfurbacién y
restablecer las cosas al estado en que se enconfraban antes de que ella se
presentare. Es decir, restituir el statu quo. El articulo 15 de la Ley 57 de 1905
logra este propdsitc a través de la orden de lanzamiento; en el caso del
arliculo 125 del Cédigo Nacional de Policia, el restablecimiento se logra a
partir de una orden policiva en los términos del articulo 19 del mismo Cadigo,
segin el cuadl ‘para asegurar el cumplimiento de las disposiciones de policia,
la autoridades del ramo pueden dictar érdenes segin la competencia que se
les afribuya’, que incluso puede ser la de lanzamiento como medio idéneo
para conjurar la perturbacion?” (Destaca la Sala).

{...].

De ofra parte, no resultaba procedente para la Administracién iniciar una
actuacién oficiosa, pues de conformidad con el articulo 1° del Decreto 0992
de 1930%, el juicio policivo de lanzamiento por ocupacion de hecho procedia
a peticién de parte, cuyo libelo debia reunir ciertas exigencias formalesd! y
probatoricas3?, al puntc que si estas no estaba satisfechas, el funcionario
competenie contaba con la faculiad de inadmitir la querella o queja3?,

Otro argumento para validar la decisidon de concluir el juicio policivo, radica
en el hecho de que los inspectores de Policia que surtieron la actuacién
perdieron competencia para ello, por cuanto el plaze para adelantar [as
acciones policivas habia fenecido.

2 Corte Constitucional, sentencia C-241 de abril 7 de 2010, M.P. Dr, Juan Carlos Henao Pérez.
0 ure Toda persona a quien se le hubiere privado de hecho de la tenencia del (sic) material
de una finca, sin que haya mediado su consenfimienfo expreso o tdcito v orden de
autoridad competenie, podrd pedir por st o por medio de apoderado debidamente
consfituido al respectivo alcalde municipal la proteccién consagrada en el ariculo 15 de la
Ley 57 de 1905". El llamado de afencion en este articulo, es del Tribunal de segunda
instancia.

3 “Arficulo 2°-En el memorial a que se refiere el articulo 1° de este decretfo, que debe ser
presentado personaimente ante el alcalde y su secretario, se hard constar lo siguiente:

“1. El nombre del funcionario a quien se dirige.

“2. El nombre del querellante, expresando si lo hace por si o a nombre de ofro, y su estado
civily vecindad,

"3, La persona o personas confra quienes se dirige la accién y su estado civil y vecindad, si
fueren conocidos.

*4, La finca que ha sido ocupada de hecho, su ubicacion y los linderos y las demads sefiales
que sirvan para idenfificarla claramente.

"5, La fecha desde la cual fue privado de la tenencia material, o fa fecha en que fuvo
conocimiento de ese hecho; v

"6. Los fitulos en que se apoya para iniciar la accidn y los hechos en que funda la queja™.

32 «Arliculo 3°-Al memorial petitorio debe acompaiiar el querellante el fitulo que acredite su
derecho y la prueba sumaria de la fecha en que fue privado de la tenencia o la fecha en
que fuvo conocimiento de la ocupacién, segin el caso, y de los demds hechos en que basa
la accién”.

# uArticulo 4°-Si el memorial no fuere presentado en conformidad con el articuo 2°, el alcalde
lo devolverd inmediatamente para que el inferesado lo corrija o adicione”.

A ] oo oo
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Ciertamente, las acciones policivas encaminadas a proteger la posesiéon o
tenencia son la dccidn por perturbacién y la accidn por despojo (articulo 984
del Cédigo Civil)¥, En ese sentido, se ha considerado:

“... la expedicién del Cédigo Nacional de Policia coincidié con la aparicion
del Cédigo de Procedimiento Civil -Decretos 1400 y 2019 de 1970-, de manera
que a partfir de los afios 70 coexisten las acciones policivas para la proteccion
de los derechos de fenencia y posesidn de bienes con las acciones judiciales
destinadas al mismo fin, de donde corresponde dl fifular de la accién y directo
afeclado _escoger la_via_mds expedita de proleccién, atendiendo para el
efecto_el tiempo_que lleve en posesién o tenencia de un inmueble. En_ese
orden, son estas las_posibles vias de profeccién frente a evenitos de
perfurbacién de la posesién o la tenencia®: (iii.] Las acciones policivas
sefialadas por el arliculo 125 y siguientes del Cédigo Nacional de Policia para
evitar la perturbacién de la posesién y la tenencia, complementadas con los
procedimientos _sefialados en los Cédigos de Policia Departamentales,
expedidos con fundamento en la competencia oforgada en ese momento
por el articulo 187 de la Constitucion Nacional de 1886 a las Asambleas
Departamentales vy, a partir de la Constitucidén _de 1991, a fravés de las
facultades otorgadas a estas corporaciones por el arficulo 300 numeral 8 v, el
procedimiento_especial regulado por el Decreto 747 de 1992 que deberd
aplicarse de preferencia y_de manera armdnica con los procedimientos
departamentales en materia de predios rurales {...)"3% {Negrillas del original,
subrayas de la Sala).

Asl pues, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto 972 de
1930 —reglamentario de la Ley 57 de 1905~ “La accién adminisfrativa sumaria
de lanzamiento prescribe a los treinta dias, confados desde el primer acto de
ocupacién o desde el dia en que fuvo conocimiento del hecho el
querellante, seguin el caso"¥, en tanto que el derecho de gue trata el arficulo
984 del Codigo Civil® prescribe en seis meses”,

¥ Consejo de Estado, Sala de Consulia y Servicio Civil, concepto No. 745 de noviembre 29 de
1995, C.P. Dr. Javier Henao Hidron.

% Ibidem

3 Corte Constifucional, Sentencia C-241 de 7 de abril de 2010, M.P. Dr. Juan Carlos Henao
Pérez.

37 En relacién con esta normativa, la Corte Constitucional, en sentencia C-241 de 2010,
sefals:

“o expuesto conduce a la Corfe a concluir que si bien el Cddigo Nacional de Policia no
derogé expresamente el arficulo 15 de la Ley 57 de 1905, sf operé una subrogacién y
modificacion de los alcances de la norma, dado que el Decreto ley 1355 de 1970, regulé
integraimente la materia a que se referia la disposicién acusado, ampliando su objeto a todo
fipo de perturbacién sobre la posesion y la tenencia y auforizando' la defensa del ocupante
no sélo a partir de la demostracién de la tenencia sino fambién de la constatacion de
cualquier ofro ttulo que justifique vdlidamente la ocupacion”.

38  YARTICULO 984. <DERECHO DE RESTABLECIMIENTO POR DESPOJO>. Todo el que
violentamente ha sido despojado, sea de la posesién, sea de la mera fenencia, y que por
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Clarificado entonces como estd que las funciones que cumplan los Agentes
del Estado, siempre irdn acompanadas de un orden administrativa, de
servicio o judicial; ademds de las competencias o acciones que fiene el
propietario de un bien inmueble que considere perfurbado su derecho. Se
enfrard a resolver, lo propio.

7.6. Caso concreto.

Se reitera que esta Corporacion se detendrd a resolver lo que es la apelacion
sustentada frente a la omisién de la Policia Nacionai, como quiera que con su
silencio dejé incdlume la decisidn del Juez de Primera [nstancia, respecto de
la responsabilidad del Distrito Turistico, Histdrico y Cuitural de Cartagena.

7.6.1 Apelacién de la parte demandante.

En resumen, el recurso de apelacidén se hinca®?, en el hecho de que, la Policia
Nacional no cumplié con el deber de preservar el derecho de propiedad
que tenfan los actores respecto del bien inmueble identificado con el folio de
matricula inmobiliaria N° 060-138377, ubicado en el barrio El Pozdn, Sector
Florida, Manzana 150 lote 9; puesto que, de permanecer mds fiempo en
aquella vigilancia, no lo hubiese invadido como asi sucedid.

De las pruebas recaudadas, se puede resalfar, que efectivamente los Hechos
Probados son [os siguientes:

% Escritura pUblica N° 1.196 del 1996, a favor de los aguf demandantes4o,

% Certificado de libertad y tradicidn N° 060-138377, donde consta la
propiedad del bien inmueble que alli se describe?!.

% Escrito de fecha 10 de marzo de 2013, dirigido a la Estacién El Pozdn,
informando la intensién posible de invasién sobre el lote M. 150, Lote 9,
Sector Florida42,

poseer @ nombre de ofro, o por no haber poseido bastante fiempo, o por ofra causa
cualquiera, no pudiere instaurar accién posesoria, tendrd, sin embargo, derecho para que se
restablezcan las cosas en el estado en que anfes se hallaban, sin que para esto necesite
probar mas que el despojo violento, ni se le pueda objetar clandestinidad o despojo anterior.
Este derecho prescribe en seis meses,

“Restablecidas las cosas y asegurado el resarcimiento de darios, podrdn infentarse por una v
ofra parte las acciones posesorias que comespondan” (Negrillas adicionales).

# Significa: “Introducir o clavar una cosa en otra ejerciendo presidon”.

“ Folios 9 ~ 10; 49 a 52; y 197- 198; 206-207 Cdno 1.

* Folio 11, 53; 54; 199; y 208 Cdno 1.

“Folio 12y 41 Cdno 1.
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Aviso de la Inspeccién de Policia, comuna 6 El Pozdn, del ¢ de abril de

20134,

Constitucién de apoderado, presentado a la Inspeccidn de Policia,

Dibujo @ mano alzada de lo que se dice, es el Lote invadido.

Oftro si, del contrato de compraventa, identificado como M. 150 L. 946,

Confirato de compraventa bien inmueble4?,

Renuncia de poder por imposibilidad de seguir sufragando los
honorarios, presentada el 20 de mayo de 2014 a la Inspeccidn de la

Comuna 6, con aceptacion de los querellantes4s.

Solicitud de defensor publico, con fecha 9 de diciembre de 20144
Terminacién de contrato de prestacion de servicios profesionalesse,

Querella policiva, del 27 de marzo de 201351,
Documento de ventas2.

Declaraciéon extraprocesosss,

Acta de declaracion juramentadas4.

Solicitud de apoyo legal a la Defensoria del Puebloss,

Registro Fotografico’,

Levantamiento planimétrico del lote -peritazgo¥.

Registro fotogrdfico del peritoss,
Acta de Inspeccion’’.
Solicitud de copia procedimiento policivos,

Informe secretarial de presentaciéon querella policivas!,

Admisién de la querellas2,
Estado © 1563,

Notificacién Personeria Distrital de la querellas4.

* Folio 13y 212 Cdno 1.

“ Folio 14; 36, 42; 194, 203 Cdno 1.
“ Folio 15 Cdno 1.

% Eolio 16-18 Cdno 1.

7 Folio 19-25 Cdno 1.

8 Folio 26 y 29: 247 Cdno 1.

* Folio 27-28 Cdno 1.

50 Folio 30, 70y 71 Cdno 1.

1 Folio 31 0 33: 43a 45y 191 @ 193; 200 @ 202 Cdno 1.
2 Folio 34 Cdno 1.

* Folio 35; 46; 195; y 204 Cdno 1.

4 Folio 37; 47; 48; 196 y 205 Cdno 1.
55 Folio 39-40; y 262-263 Cdno 1.

% Folio 55 a 63; y 231 a 239 Cdno 1.
5 Folio 64 a 69 y 81 a 86 Cdno 1.

8 Falio 72 a 80 Cdno 1.

* Folio 181 Cdno 1.

8 Folio 190 Cdno 1.

5 Folio 209 Cdno 1.

8 Folio 210 Cdno 1.

% Folio 211 Cdno 1.
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» Solicitud de acompafamiento al
inspeccidnés,

Inspeccién por la Inspeccién de Policiass,
Perito requiere prémroga para presentar dictamen —querella policiva-¢7,
Informe secretarial de la Inspeccion de Policia, sobre la presentacion

solicitud de prorroga de los peritosés,

*
£

te

*

L L/ L/
0’0 0.0 0.0

*,
0.0

Estado N° 2367,

Informe peritazgo a la Inspeccién de Policiao,

Informe secretarial rendicion peritazgo a la Inspeccidon de Policia?l.
Estado N° 2972,

Aviso a la comunidad del 22 de mayo de 201373,

Informe secretarial de la Inspeccidén, de continuacién de inspeccién
ocular al lote?4,

< Estado N° 4375,

% Aviso del 17 de junio de 201376,

% Acta

*, * -
0.0 LSO < 4

>
Q'O

copiasél.

inspeccidn
quereliantes??,
Informe secretarial de renuncia de poder7s,

Estado N° 4579,

Los querellantes solicitan inspeccidén ocular el dia 2 de marzo de 201480,
Informe secretarial del 2 de marzo de 2014, querellantes solicitan

ocular

% Estado N°® 26 del 201582,
< Constitucion de apoderadoss,

< Cerfificacion presentacion personalg4,

suspendida  por

Comandanie para redlizar

inasistencia de los

*Folio 213 Cdno 1.
 Folio 214 Cdno 1.

% Folio 215 a 218 Cdno 1.

 Folio 219 Cdno 1.
% Folio 220 Cdno 1.
® Folio 221 Cdno 1.

" Folio 222 @ 231 Cdno 1.

" Folio 240 Cdno 1.
2 Folio 241 Cdno 1.
" Folio 242 Cdno 1.
™ Folio 243 Cdno 1.
> Folio 244 Cdno 1.
® Folio 245 Cdno 1.
" Folio 246 Cdno 1.
" Folio 248 Cdno 1.
" Folio 249 Cdno 1.
% Folio 250 Cdno 1.
® Folic 251 Cdno 1.
# Folic 252 Cdno 1.
® Folio 253 Cdno 1.
# Folio 254 Cdno 1.
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Informe secretarial y auto en donde se continuard con la recepcién de
testimonio, en el frdmite policial, con fecha 27 de enero de 201685,
Estado N° 04 de 201686,

Solicitud acompafiamiento al Comando de policia®,

Aviso a la comunidad, continuacién diligencicage,

Suspende diligencia por inasistencia de los querellantes y su defensors?.

7.6.1.1. Andlisis critico de la prueba frenfe al marco normativo y
jurisprudencial.

0y
&

&,
0.0

7
0‘0

7
0.4

Se encuentra probada la legitimacién en la causa por activa, dado
que los demandantes presentaron al proceso la escritura publica como
el cerlificado de libertad y tradicién que acredita a los demandanies
como duefios del inmueble ubicado en la Manzana 150, Lote ¢ del
barrio El Pozon?o,

Se tiene certeza de que para el dia 10 de marzo de 2013, se presentd
informe al Comandante de la Policia de la Estacién El Pozdn, de la
posible invasién del predio antes aludido?.

Asl mismo, por expresiones de los demandantes como referencia a la
Defensoria del Pueblo, el 10 de junio de 2014, le indican que para aquel
10 de marzo de 2013, la estacidn de Policia, los socorrid, procediendo
al desalojo2.

Que solo hasta el 27 de marzo de 2013, se presentd querella policiva
ante la Inspeccién de Policia de la Comuna 6, buscando se iniciara el
proceso de desalojo?s.

Que para el dia 11 de marzo de 2013, volvieron los invasores por lo que
volvid a la Estacién de Policta, informdndole el comandante de la

% Folio 255 Cdno 1.

% Folio 256 Cdno 1.

¥ Folio 257 y 258 Cdno 1.
8 Folio 259-240 Cdno 1.
¥ Folio 261 Cdno 1.

B Eolio9 a 11 Cdno 1.

% Eolio 12 Cdno 1.

% Folio 39 y 40 Cdno 1.

B Folio 31 a33 Cdno 1.
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misma, que debia iniciar acciones ante la inspeccién de policia; dado
que su actuar era por el término de 48 horas?.

% Que por situacidon econdmica de los querellantes, renuncia el
apoderado, el 2° de mayo de 2014, abandondndose la queja?,

No se fiene certeza sobre el proceder de la Policia aquel 10 de marzo de
2013, solo el dicho del actor el 10 de junio de 2014, en escrito dirigido al
Defensor del pueblo, de la concurrencia de los agentes, al sitio de
perturbacion, dispersando g los invasores por aquel dia.

Se desconoce, si se presentd otfro intento de invasidon al dia siguiente como lo
alegan los demandantes en el escrito presentado a la Defensoria del Pyeblo,
aguel 10 de junio de 2014; luego de mds de un afio de la perturbacién; o si
por el conirario, esta perturbacidon se produjo el 27 de marzo de esa
anudlidad, cuando se presenta la querella policiva ante la Inspeccién del
Pozdn. Y de haberse dado otro intento, por qué si el comandante de policia
le direcciond para hacer efectivo su derecho de posesién, con la
presentacion de la queja policiva, sdlo lo llevo a cabo el 27 de ese mismo
mes y ano.

En la solicitud de intervencién de la inspeccidén para la recuperacién del bien
inmueble invadido, det 27 de marzo de 2013, como pretensidn, no se requiere
el acompafamiento de la Policia; fampoco se solicita como media
precautelativa la toma de posesién de ese bien por los Agentes del Estado,
para su recuperacion.

Se desconoce por qué los demandantes para el dia 10 de marzo de 2013,
presentaron por escrito la solicitud de acompafiamiento a ia Policia Nacional,
para evitar la perturbacion de su propiedad; y qué razén fuvieron para que
no fuera asi el dia 11 o siguientes de esa mensualidad y afo, de haberse
dado una nueva ocupacién de manera ilegal; como efectivamente sucedid,
segln la querella del 27 de marzo de 2013.

Causa extrafeza a esta Corporacién, porqué los demandantes —querellantes-
. en el relato de los hechos de la queja policiva, indican que la Invasién data
del 10 de marzo de aquel hogafio; y después de un afo, le refieren a la

% Folio 39 Cdno 1.
% Folio 247 Cdno 2.
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Defensoria del Pueblo, que para el prenombrado dia, los Agentes del Orden
los socorrieron, dispersando a la furba.

Lo cierto es que, tal como quedd clarificado en la parte preliminar de estas
consideraciones, y como lo indicd la Juez de primera instancia; la profeccién
de la Policla Nacional, no podia ser indeterminada, sinc que la misma se
debia ejercer en ef momento de la perturbacion, tal como lo contempla el
articulo 125 en su parte final, del Decreto 1355 de 1970, o en su defecio, fener
una orden fuese administrativa o judicial que los autorizara a permanecer en
el bien por el fiempo que fuere necesario; a la luz del articulo 19 ibidem.

También queda advertido que, las competencias de la Policia Nacional no
son auténomas, sino que, las mismas obedecen a las directrices estatuidas
por la Constitucién, la Ley, las Ordenanzas © Acuerdos, segun sed la
autoridad; de modo que, estando bajo el mando de un comandante, que a
nivel nacional, es el Presidente de la Republica; Departamental, es el
Gobernador; vy el Local -llédmese Municipio, Distrito, etc.-, serd el respectivo
Alcalde; de modo que, los Agentes del Estado, estarén sometido a las
directrices que las autoridades investidas para ello, asi le establezcan, siendo
una de aquellas el acompafiamiento para las querellas. policivas que son del
orden administrativo: o las determinadas por el juez, siendo estds del orden
judicial.

Queda visto que, es la falta de diligencia de los demandantes, para
gestionar lo referente a sus derechos lo que los fiene ad portas de perder las
oportunidades de reclamar por las vias propicids la restitucion de su bien;
buscando en otras direcciones indemnizaciones que no le comresponden.

7.7. Conclusién

Asf las cosas, se confirmard la sentencia respecto de la Nacion — Ministerio de
Defensa Nacional — Policia Nacional; puesto que tal como se desprende del
poco material probatorio al respecto, el aciuar de los Agentes del Orden, se
Cifid a los postulados consfitucionales y legales que sobre el tema les
compete. :

En lo atinente a las respuestas a los interroganies iniciales, se resolverdn uno a
uno de la siguiente manera.
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1.- No le asiste responsabilidad a la Nacién — Ministerio de Defensa Nacionai -
Policia Nacional por la ocupacidn a la que se vio expuesto el predio
identificado con el folio de matricula inmobiliaria N° 060-138377, ubicado en
el barrio E Pozdn, Sector Florida, Manzana 150 lote 9, de propiedad los
demandantes, por la falta de vigilancia y proteccién de los Agentes de Ia
Policia nacional, puesto que estos cumplieron dentro de sus competencia o
lo que en su momento fue la invasidon del lote antes descrito; es mds, al
solicitarse nuevamente su intervencion, el Comandante de Policia- segin el
dicho de los demandantes-, les advirlieron cual era el procedimiento que
debian seguir para aufoproteger su derecho de propiedad.

2- No pueden los Agentes de la Fuerza PUblica tener autonomia de
disposicidn de términos y competencias en lo que es el servicio vy vigilancia
especifico a un sector o bien de uso privado, por su propia cuenta vy riesgo;
toda vez que, tal como queddé determinado en las consideraciones
expuestas, los mismos estan cefidos a lo postulados que la Constitucion, |a
Ley, etc, les asigne. .
3.- Se obviard dar respuesta al tercer interrogante toda vez que se estd
confirmando & decisién de primera instancia que denegd las stplicas de la
demanda. i 4

“
LN
“;;. 3‘

4.- Igual acontece codn el punto cuartoe del planteamiento juridico, de allf el

. . M ORIy 5
silencio de la Sala sobre su resolucién. 3, .y .

Vill.- COSTAS -

Conforme con lo estipulado en el art. 188 del CPACA, y los art. 365 y 366 del
CGP., esta Corporacién condenard en costas a la parte vencida, es decir, la
parte demandante; conforme lo establece Id normativa agui citada.

IX.- DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
justicia en nombre de la RepUblica y por autoridad de Ia ley,
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FALLA

" PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia de 30 de marzo de 2017, proferida por el
Juzgado Décimo Segundo Administrativo del Circuito de Cartagena, por las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: CONDENAR EN COSTAS a la parte vencida, es decir, la parte
demandante, conforme a lo establecido en los art. 188 del CPACA y del 365 -
366 del CGP.

TERCERO: DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen, previas las c
anotaciones de ley en los libros y sistemas de radicacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en
Sala No. 078 de la fecha
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