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| SIGCMA .

Cartagena de Indias D.T y C., freinta (30) de agosto de dos mil diecinueve
(2019)

Accidn Reparacion Directa
Radicado 13-001-33-33-012-2015-00180-01
Demandante FABIO DE JESUS ARIAS HOYOS y OTROS

TRANSCARIBE S.A. Y DISTRITO DE CARTAGENA -
ESPACIO PUBLICO

Magistrado Ponente | MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Responsabilidad por construcciéon Transcaribe. Titulo
de Imputacién - Daio especial - Carga de la prueba

Demandados

Tema

l.- PRONUNCIAMIENTO

Procede esta Sala de decision, a resolver el recurso de apelacién interpuesto
por la parte demandante, contra la sentencia del 30 de septiembre de 2016,
proferida por el Juzgado Doce Administrativo del Circuito de Cartagena, por
medio de la cual se negaron las pretensiones de la demanda.

Se observa que el doctor EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS, quien hace parte
de la Sala de Decision No. 002, con escrito de fecha 30 de agosto de 2019,
amparado en el numeral 4° del articulo 130 de laley 1437 de 2011, expone que
su hija Eva Maria Vasquez Cataldn, identificada con cédula de ciudadania No
1.010.205.443 de Bogotd, suscribié con Transcaribe contrato de prestacién de
servicio desde el 31 de enero de 2019, el cual se encuentra vigente; en
consecuencia, se declara impedido para conocer del asunto de la referencia.

Realizando un cotejo de la causal de impedimento propuesta por el Magistrado
en su escrito y de cara a los fundamentos facticos que la sustentan, se advierte
que, en aras de preservar los principios de imparcialidad que rigen una recta
administracion de justicia se debe aceptar el impedimento manifestado vy
declararlo fundado.

La aceptacidn del impedimento manifestado no implica dudar de la
imparcialidad del Magistrado sino rodear de garantias el funcionamiento de Ia
administracion de justicia, no sélo respecto de los intervinientes en el proceso
sino de toda la ciudadania frente a los cuales tenemos visibilidad.
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En consecuencia, los demds integrantes de la Sala de Decision No 002

declarardn fundado el impedimento formulado por el Magistrado EDGAR ALEXI
VASQUEZ CONTRERAS.

Il.- ANTECEDENTES
2.1. Demandante

La presente accidn fue instaurada por los sefiores FABIO DE JESUS ARIAS HOYOS
(Propietario del establecimiento FERRETERIA CANADA), FERNANDO GOMEL
CASTRO (Propietario del establecimiento METALMADERAS), CARMEN CRISTINA
VASCONES ARAUJO (Propietario del establecimiento DENTIKIDS), LUCAS
MAURICIO VELEZ CECINO (Propietario del establecimiento FERREELECTRICOS EL
TORIL),.CESAR AUGUSTO RAMIREZ HOYQS (Propietario del establecimiento LOS
MARINILLOS), KAREN HUETO ROJAS (Propietario del establecimiento GANCHOS
Y EXHIBIDORES), MILTON DAVID OSORIO VILLA (Propietaric del establecimiento
TODO A 5.000 M.D.), SANDRA AHUMADA CASTRO (Propietario del
establecimiento FERRETERIA ANTIOQUIA) y JHON FREDY CARDENAS ORTIZ
(Propietario del establecimienio SOLUCIONES MOBILIARIAS DE LA CASA), por
conducto de apoderado judicial.

2.2. Demandado

La accién estd dirigida contra el DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS vy
TRANSCARIBE S.A.

2.3. La demanda’.

La presente accidon de reparacion directa fue instaurada por el sefior FABIO
DE JESUS ARIAS HOYOS, propietario del establecimiento FERRETERIA CANADA
y otros, por conducto de apoderado judicial, con el siguiente objetivo:

PRIMERO: Que se declare al DISTRITO DE CARTAGENA — ESPACIO PUBLICO y ¢
TRANSCARIBE S.A., administrativamente responsables, y se dllanen a
indemnizar a cada uno de los actores por perjuicios morales y econdémicos
causados, junto con los intereses comerciales y moratorios que se causen, de
la siguiente manera:

1 Folios 1-13 y 53-60 Cuaderno 1
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lfem NOMBRE ESTABLECIMIENTO SMLMV

1| FABIO DE JESUS ARIAS HOYOS FERRETERIA CANADA 700
SMLMY

2 | FERNANDO GOMEZ CASTRO METALMADERAS 100
SMLMV

3 | CARMEN CRISTINA VASCONES ARAUJO | DENTIKIDS 100
SMLMY

4 | LUCAS MAURICIO VELEZ CECINO FERRE ELECTRICOS EL TORIL 100
SMLMYV

5 | CESAR AUGUSTO RAMIREZ HOYOS LOS MARINILLOS 700
SMLMY

% | KAREN HUETO ROJAS GANCHOS Y EXHIBIDORES 700
SMLMY

7 | MILTON DAVID OSORIO VILLA TODO A 5.000 MD 100
SMLMV

8 | SANDRA AHUMADA CASTRO FERRETERIA ANTIOQUIA 100
SMLMV

9 | JHON FREDY CARDENAS ORTIZ SOLUCIONES MOBILIARIAS 100
DE LA CASA SMLMV

Para un total de 150 salarios minimos legales mensudles vigentes por concepto
de perjuicios.

SEGUNDO: Que se declare responsables de |os perjuicios materiales y morales,
asi como los danos antijuridicos ocasionados por las entidades DISTRITO E
CARTAGENA — ESPACIO PUBLICO y TRANSCARIBE S.A., allanen a pagar a los
demandantes en calidad de victimas, los perjuicios materiales ocasionados
bajo la siguiente premisa:

“MATERIALES EN LA MODALIDAD DE DANO EMERGENTE, en virtud de los gastos limpieza
de los escombros dejados de redlizar por las enfidades demandadas, las cuales han
incurrido perjudicando de manera directa A _CADA UNO DE MI MANDANTES
COMERCIANTES los sefiores FABIO DE JESUS ARIAS HOYOS, FERNANDO GOMEZ CASTRO,
CARMEN CRISTINA VASCONE, LUCAS MAURICIO VELEZ CECINO, CESAR AUGUSTO
RAMIREZ HOYOS, KAREN HUETO ROJAS, SANDRA AHUMADA, MILTON DAVID OSORIO
VILLA y JHON FREDY CARDENAS ORTIZ, en la cuantia de TRES MILLONES DE PESOS MIL
(sic) ($3.000.000,00), mds la suma de VEINTE MILLONES DE PESOS ($20.000.000,00) por
conceptfo de tansportes y gastos que implican la RECOLECCION DE BASURAS,
ESCOMBROS Y DEMAS MATERIALES RECICLABLES QUE DEJABAN TIRADOS LOS
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TRABAJADCRES de la EMPRESA TRANSCARIBE S.A. después de las labores diarias de
pavimentacién del framo 5°

LUCRO CESANTE CONSOLIDADO, estd compuesto por los ingresos que ha dejado de
percibir la (sic) sefiores FABIO DE JESUS ARIAS HOYOS, FERNANDO GOMEZ CASTRO,
CARMEN CRISTINA VASCONE, LUCAS MAURICIO VELEZ CECINO, CESAR AUGUSTO
RAMIREZ HOYOS, KAREN HUETO ROJAS, SANDRA AHUMADA, MILTON DAVID OSORIO
VILLA y JHON FREDY CARDENAS ORTIZ, por el hecho no haber podido volver a TENER
LOS MISMO (sic) INGRESOS, en razén a que no se ha podido recuperar fodos los clientes
que fenian antes de empezar esta obra, puesto por el esfado en ef cual quedaron los
establecimientos sin vida comercial, LLENO DE POLVO y poco flujo vehicular durante
fodo el fiempo que ha demorado la obra, los negocios, requiere que haya una
indemnizacion.

Mis poderdantes recibia la suma de OCHO MILLONES DE PESOS ($8.000.00.00),
MENSUALES, producto de la actividad que desarrollaba y desde el mes de SEPTIEMBRE
DE 2010, no han podido Seguir adelantfe con sus acfividades y sus ingresos mensuales
disminuyeron notoriamente.

Que liguidados desde la fecha en que se realizacién (sic) de la obra, hasta el 15 de
Agosto de 2011, tenemos entonces como lucro cesanfe consolidado, la suma de
$20.000.000.00 MILLONES DE PESOS.

A).- EN LA MODALIDAD DE LUCRO CESANTE CONSOLIDADO, que deberd pagar a
FABIO DE JESUS ARIAS HOYOS, FERNANDO GOMEZ CASTRO, CARMEN CRISTINA
VASCONE ARAUJO, LUCAS MAURICIO VELEZ CECINO, CESAR AUGUSTO RAMIREZ HOYOS,
KAREN HUETO ROJAS, SANDRA AHUMADA CASTRO, JHON FREDY CARDENAS ORTIZ y
MILTON DAVID OSORIO VILLA. Fn su calidad de vicfima directa, igualmente el cdlculo
deberd tener en cuentfa las férmulas matemdticas financieras reconocidas por
concepto de lucro cesante consolidado y fucro cesante fufuro las siguientes sumas de
dinero asf:

TOTAL LUCRQ CESANTE (DEBIDO Y FUTURO) PARA CADA UNO SERIA DE:
(5193.305.000,00), QUE EQUIVALEN A 300 SMLMV.

{...]

Estimamos este perjuicio PARA CADA UNO de los convocantes en la suma de CIENTOS
(sic} (300) SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES, que al precio acfual
equivalen a la suma de CIENTO NOVENTA Y TRES MILLONES TRECIENTOS (sic)
CINCUENTA MIL PESOS M/L ($193.305.000.00), 0 LO MAS QUE SE PRUEBEN DENTRO DEL
PROCESO...
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TERCERO: que la condena respectiva sea actualizada en forma previsfa per el arficulo
192 al 195 de la ley 1437 del 2011, v sea regjustada en su valor, tomando como base la
variacién del indice del consumidor.

CUARTO: Que se dé cumplimiento a la sentencia en los términos de la ley 1437 def
2011

2.4. Hechos

Como soporte factico de sus pedimentos, la parie demandante expone los
siguientes:

Inicia haciendo referencia a la vulnerabilidad gque han padecido los
demandantes con ocasidén a la construccion del framo 5° redlizado por
TRANSCARIBE desde el afio 2010, con venia del DISTRITO DE CARTAGENA -
ESPACIO PUBLICO, toda vez que han tenido que padecer perjuicios
econdmicos, morales y sociales, debido al taponamiento de la via y el dificil
acceso para entrar a sus locales.

Que los actores, quienes son de profesion comerciantes, ejercen dicha
aclividad en calidad de arrendatarios de los locales comerciales ya
mencionados, los cuales “estdn A PUNTO DE QUITARSELO POR EL NO PAGO EN
EL CANOCN DE ARRIENDQO".

Refirié que, antes de empezar a construir el tframo 5° del sector El Teril, los
demandanies producian dinero para pagar todos sus gastos y los de su familia
de manera cumplida, lo que ahora no ocurre.

Explica que, las entidades demandadas no redlizaron una investigaciéon y
evaluacion detdllada vy confundente para defterminar el impacto social y
econdmico gue la construccidn del tramo 5° tendria en la poblacién que
desarrollan algUn tipo de actividad comercial en ese lugar, por lo que no
dimensionaron dicha redlidad que resulté afectando a los demandantes,
colocéndolos en un estado de indefensidn econdmica.

Adiciona, manifestando que la entidad demandada TRANSCARIBE S.A., ha
venido obstaculizando la entrada fisica y econdmica de los demandantes,
pues instalan carros de material pesado, escombros, vallas que obstaculizan
el paso de personas, por la construccion de la via, por lo cual no se puede
enfrar a comparar en los locales por érdenes de los mismos trabajadores de
TRANSCARIBE S.A., avalados por el Distrito de Cartagena - Espacio Pdblico.
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Expresd que, la Alcaldia de Cartagena D.T. y C a rafz de la construccidén, no
tuvo en cuenta a todos los grupos en situacion de vulnerabilidad y/o
comerciantes, como los aqui demandanies, que resultaron impactados con
las medidas adoptadas para implementar el sisiema de transporte masivo —
TRANSCARIBE S.A. en el Tramo 5° del sector El Toril, creando con ello una
situacién de precariedad econdmica, debiendo propender por la realizacion
efectiva de los derechos de quienes iban a suffir un impacto negativo por
dicha construccién, especialmente las garantias al minimo vital y a la vida n
condiciones dignas.

Asi mismo, se refirid a los actores como personas honestas, tfrabajadoras y
comprometidas con su trabajo, vy “sobre todo buena paga con su canon de
arriendo el que se ha dejado de pagar por que [sic) los ingresos que se fiene son
insuficiente paga (sic) pagar los gastos propios que genera un local comercial, es por
estas y muchas razones de derecho que debe repararse el dafio causado a mi
mandantes.”

Por Uliimo, sefiala que los entes demandados deben allanarse a pagar a cada
uno de los demandados, los perjuicios que se reclaman en el acdpite de
prefensiones, ante la dusencia de un estudio socio-econdmico que
involucrara a todas las personas o grupos, en particular en situacién de
vulnerabilidad comercial, como es el caso de los demandantes, que fueron
impactados negativamente con la construccion del framo 5° por la entidad
TRANSCARIBE S.A., asi como la Alcaldia de Cartagena D.T. y C., que
desconocié los derechos fundamentales.

2.5. Contestacion de la Demanda

2.5.1. Distrito de Cartagena?

El demandado Distrito de Cartagena al momento de contestar la demanda
se opone a las pretensiones por considerarlas carentes de fundamento de
orden legal y factico, manifestando que no le constan los hechos de la misma.
Como razones de la defensa expuso, que la presente accidon se funda en un

presunto dafio antijuridico bajo la modalidad de Dafo Especial por parte de
Transcaribe S.A., porque en los hechos no se vincula a fravés de una accién u

2Folios 90-93 Cuaderno 1
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omisidon al Distrifo Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, de la cual se
pueda endilgar responsabilidad alguna por los hechos considerados como
dafiinos por parte del demandante. Aduce que, en la demanda no se
establece con meridiana claridad el contenido obligacional descrito en las
normas gue apoyan sus pretensiones, es decir, se parte de la base del deber
de reparar sin soporte normative ni probatorio, cuando en este tipo de
procesos cuando se emplea como fitulo de responsabilidad objetfiva del
Estado el Dafio Especial, se debe indicar cudl es el rompimiento o desequilibrio
del principio de igualdad respecto de las cargas publicas, para de este modo
endilgar la obligacién de indemnizaciéon reclamada.

Por lo anterior precisa gue, la parte demandante se equivoca en el titulo de
imputacion del dano, pues 1os hechos narrados no corresponden a una falla
del servicio sino a la figura del dano especial como consecuencia de una obra
publica, en este caso desarrollada por TRANSCARIBE S.A., a su cuenta y riesgo.

Agrega que, fampoco se esiablece en la demandd o en las pruebas
aportadas o solicitadas con aquella, la debida imputacién que derive en la
responsabilidad del Distrito, es decir, no acreditande que el daho
aparentemente sufrido fuera consecuencia directa de una accién u omisidn
en la prestacion de un servicio pUblico o por obra realizada directamente por
el Distrito de Cartagena.

Explicd que, asi como el Distrifo de Cartagena hace parte de la composicion
accionaria de la sociedad andnima denominada TRANSCARIBE S.A., no es
menos cierto gque fambién la componen dicha sociedad EDURBE,
DISTRISEGURIDAD, CORVIVIENDA vy el IPCC, y quien ejecuta directamente la
obra @ su cuenta y riesgo es esta persona juridica distinta del DISTRITO DE
CARTAGENA.

Que ala parte demandante no le basta con afirmar [a existencia de un dafo
0 dacreditarlo propiamente, se requiere, ademds, que acredite la
responsabilidad que se le endilga al Distrito en el presente asunto, qué origind
la comision del dano vy el fundamento de ese deber de reparar en forma
integral dicho dano. No encontrdndose en la demanda establecida en forma
clara la relacidén de causalidad entre el hecho dafino que se le endilga al
Distrito y la ocumrencia del dafio reclamado, asi como tampoco la fecha cierta
de ocurrencia del mismo ni el lapso de tiempo objeto del fundamento del
deber de reparar, menos ain como una obra plblica puede afectar la vida
en relacion.

e®
Codigo: FCA - 008  Version: 01  Fecha: 16-02-2017 s | gl NEF

shisgates -
o

7




Rama Judicial TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Consejo Superior dela Judicatura
Remiatonde Cotombia SENTENCIA No.'148I201 9

SALA DE DECISION No. 002

SIGCMA

13-001-33-33-012-2015-00180-01

Que, no se ha probado que la parie demandante incurié en algin tipo de
gastos adicionales alos normales de su negocio o que perdid una oportunidad
concreta de percibir algun fipo de ganancia como consecuencia directa de
la realizaciéon de la obra a cargo de TRANSCARIBE S.A., para ello no basta los
documentos solicitados mediante oficios a las entidades publicas.

Concluye indicando los requisitos para la configuracion de la responsabilidad
objetiva a cargo del Estado como consecuencia del dano especial.

Propuso las excepciones de (i) Inexistencia del Dafo y de la Responsabilidad
a cargo del Distrito, (ii) Falta de fundamento en el deber de reparar, v (iii)
Falta de Legitimacion en la causa por pasiva del Distrito Turistico y Cultural de
Cartfagena de Indias.

2.5.2. Transcaribe S.A.3

El demandado Transcaribe S.A., presenid escrito de contestacidn a la
demanda de manera extempordnea.

lll. SENTENCIA IMPUGNADA4

Mediante providencia del 30 de septiembre de 2016, la Juez Doce

Administrativo del Circuito de esta ciudad dirimid la controversia sometida a
su conocimiento, y decididé denegar las pretensiones de la demanda.

La Juez A quo establecié que el régimen de responsabilidad aplicable al
presente asunto como el de dafio especial, considerando que la parte
demandante incumplié la carga de la prueba, toda vez que no allegd
elementos probatorios que permitieran demostrar tanto la existencia del dano
como la fasaciéon de los perjuicios alegados con la demanda, es decir,
elementos con los cudles se pudiera verificar como fue el comportamiento de
las ventas en periodos anteriores dl inicio de las obras civiles y como variaron
de manera negativa estos indices comerciales durante el tiempo que durd la
ejecucioén de dichas obras.

3 Folios 97-105 Cuademo 1
4 Folios 194 — 201 Cuademo |
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Sobre las pruebas testimoniales practicadas en el curso del proceso, explicd
que las mismas por sf solas no le oforgaron conviccién para evidenciar [a
existencia del dafio alegado. De otfra parte, decidié no valorar las pruebas
documentales aportadas al momento de presentar las alegaciones finales,
toda vez que, las mismas no fueron decretadas ni aportadas dentro de las
oportunidades probatorias establecidas en el articulo 212 del CPACA.

Concluyd expresando que, en el presente caso no se acreditd la existencia de
un dafo antijuridico que hubiere causade a los demandantes perjuicios del
orden material y moral como se sefiala en el escrito de demanda y por ende,
considerd innecesario realizar estudio alguno sobre [a imputacion del mismo.

IV. RECURSO DE APELACIONS

La apoderada de la parte demandante manifiesta su inconformidad con Ia
sentfencia de primera instancia, pues no comparte la tesis presentada porla A
guo, en lo afinente a no haberse probado el dano causado a los
demandantes, pues considera que con las declaraciones rendidas por la
senora Karen Criega Julio y Heriberto Gémez Narvdez, se manifestaron las
vicisitudes que fuvieron que vivir los comerciantes.

Explicé que, la situacién se constituyd en un hecho notorio no sélo para los
habitantes del Distrito sino para los franseUntes, para nadie es un secreto que
la obra de Transcaribe duré mas de 10 afios en ejecucion, circunstancia que
causé un grave detfrimento no sélo para los comerciantes formales
enclavados a lo large y ancho de la Avenida Pedro de Herediq, sino en
especial para los comerciantes del Tramo 5° que comprendia el Sector subida
al Puente Bazurto hasta la Bomba Texaco del Pie de la Popa, tramo en el cual
se encuenitra El Toril de la ciudad de Carfagena.

Expresd que, considera que el supuesio factico fue probado suficientemente
en el proceso, no sdlo porque las enfidades demandadas lo admitieron en sus
respectivas contestaciones, ya que aceptaron el cierre parcial y temporal de
las vias de acceso vehicular, aunqgue lo hayan tildado de necesario y normall
en ese fipo de obras publicas, sino por lo que corroboraron los testimonios y
documentos alusivos al programa de socializaciéon que adelantaron con la
comunidad, ademds, los comunicados de prensa que divulgd Transcribe S.A.
y el Alcaide Disirital, anunciando la medida restrictiva; limitacion que perdurd

3 Folios 207-211 Cuaderno 1
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durante un tiempo mayor al convenio en los contratos de obra del tramo, pues
el plazo inicial de ejecucion fue prorrogado por diversas causas.

Por Ultimo, solicita que de acuerdo al material probatorio anexado al proceso
se revoque la sentencia de primera instancia y se accedan a las pretensiones
de la demanda.

V.- TRAMITE PROCESAL

Por acta del 18 de noviembre de 20168 se repartid el presente asunto a este
Tribunal, por lo que el 28 de junio de 20177, se dispuso la admisidon de la
impugnacién en este Tribunal; y, con providencia del 14 de agosto de 20178,
se ordend correr traslado a las partes para alegar de conclusion.

VI.- ALEGATOS DE CONCLUSION

6.1. Alegatos de la parte demandante?; La parte demandante presentd escrito
de alegatos el dia 01 de septiembre de 2017, ratificdndose en los argumentos
de la demanda vy en el recurso de alzada.

6.2. Alegatos de la parte demandada Distrito de Carfagena de Indiasio: El
demandado Distrito de Cartagena presentd escrito de alegatos el dia 18 de
agosto de 2017, ratificdndose en los argumentos expuestos en la contestacion
a la demanda.

6.3. Alegatos de la parte demandada Transcaribe $.A.1T: Este demandado
presentd escrito de alegatos el dia 29 de agosto de 2017, ratificdndose en los

argumentos expuestos en la contestacion a la demanda.

6.3. Ministerio PUblico: No rindié concepto.

6 Folio 5 Cuaderno 2° instancia
7 Folio 6 Cuaderno 2° instancia
8 Folic 10 Cuaderno 2° instancia
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Vil.- CONSIDERACIONES

7.1 Control De Legalidad

Tramitada la segunda instancia y dado que, no se observa causal de nulidad,
impedimento o iregularidad que pueda invalidar lo actuado, se procede a
decidir la confroversia suscitada entre las partes, previas las siguientes

7.2. Compeiencia.

Es competente esta Corporacidon para conocer el presente proceso en
segunda instancia, por disposicién del articulo 153 del CPACA.

7.3. Problema juridico.

La parfe demandante, como fundamento del recurso, expresa su
inconformidad con la sentencia sefdlando gue el juez de primera instancia
no valord las pruebas allegadas al proceso de manera conjunia, para
reconocer que los demandados Distrito de Carfagena y Transcaribe S.A., son
administrativamente responsables de los dafos ocasionados o 1os
demandantes, porlo que se establecerd como problema juridico el siguiente.

s2Se encuentra debidamente probado que los demandados Distrito de
Cartagena y Transcaribe S.A., son administrativa y patimonialmente
responsables, por los dafios ocasionados a los actores consistente en perjuicios
morales y materiales, causados a cada uno de ellos en calidad de
comerciantes y propietarios de establecimientos de comercio ubicados en la
Avenida Pedro de Heredia - Sector E Toril de Cartagena, con ocasién a la
consiruccion del Tramo 5° de Transcaribe?

7.4. Tesis de la Sala

La Sala sefiala que modificard la sentencia de primera instancia, declarando
la falta de legitimacion en la causa por activa para actuar dentro del presente
proceso, de los senores Lucas Mauricio Vélez Cecino como propietario del
establecimiento comercial FERREELECTRICOS EL TORIL y Sandra Ahumada
Castro, como propietaria de FERRETERIA ANTIOQUIA. En lo atinente a los
demds demandantes, se confirmard la sentencia de primera instancia, porque
con el material probatorio recaudado en el proceso, no se logré acreditar la
responsabilidad endiigada a los demandados Distrito de Cartagena y a la

Cédigo: FCA - 008  Version: 01  Fecha: 16-02-2017
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sociedad Transcaribe S.A., puesio que no quedd demostrado el dano
alegado, gue segun el dicho de la parte actora, haya sido causado por la
parte demandada. '

En orden a resolver el presente asunto, la Sala se permmitird ahondar en los
temas alegados en la alzada, a saber: (i) Responsabilidad Administrativa del
Estado, (i) Régimen de responsabilidad aplicable; {ii) de la valoracién
probatoria; {iv) caso en concreto; y {v) conclusion.

7.5. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL
7.5.1. Responsabilidad Adminisirativa del Estado

La accién promovida por la parte actora es la de reparacion directa, cuya
fuente constitucional se encuenira en el articulo 90 Superior, desarrollado
legalmente por el Coédigo de Procedimiento Administratfivo y de o
Contencioso  Administrativo, cuya finalidad es la declaratoria  de
responsabilidad extraconiractual del Estado, con motivo de la acusacion de
un dafo antijuridico.

En efecto, los estatuios citados disponen:

“ARTICULO 90. El Estado responderd patrimonialmente por los dafios antijuridicos que
le sean imputables, causados por la accidn o la omisién de las autoridades publicas...”

“Arficulo 140. Reparacién directa. En los términos del arficulo 90 de fa Constitucion
Politica, la persona interesada podrd demandar directamente la reparacion del dafio
antijuridico producido por la accién u omisién de los agentes del Esfado

De conformidad con el inciso anterior, el Estado responderd, enire ofras, cuando la
causa del dafio sea un hecho, una omisidn, una operacién administrativa o fa
ocupacién temporal o permanente de inmueble por causa de frabgjos publicos o por
cualquiera ofra causa...”

Para resolver el problema juridico planteado dentro del caso que nos ocupa,
considera la Sala conveniente hacer algunos planteamientos relacionados
con el régimen de responsabilidad aplicable al Estado cuando causa una
lesion al administradoe como consecuencia de una actuacion legitima de la
administracion.

& 4
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7.5.1.1. Régimen de responsabilidad aplicable.

Como se senald en precedencia, el regimen de responsabilidad del Estado al
que obedece tal accidn, tiene su fundamento en el articulo 20 de la
Constitucion de 1991.

Se debe tener en consideracion que los danos imputables af Estado pueden
provenir de una conducta —activa u omisiva- licita o ilicita vy, a tales efectos la
jurisprudencia aplica los fitulos de imputacion de responsabilidad que, de
tiempo airds, ha ido decantando: (i} falla probada del servicio, (ii) riesgo
excepcional vy (iii) ocasionalmente daio especial, ya que ellos facilitan el
proceso de cdlificacién de la conducta estatal y la determinacién del nexo
causal enire el dano y aquélla.

En el presente caso la responsabilidad deviene, como se manifesté en la
sentencia recurrida, de la aplicaciéon de la teoria del dafio especial, régimen
de responsabilidad que pone acento en el dano sufrido por la viciima, la cual
debe ser preservada frente al perjuicio no buscado, no guerido, ni tampoco
merecido. Esta teoria, con fuerte basamento en la equidad, la igualdad v la
solidaridad, se enmarca dentro de los faciores objetivos con los que se ha
enriquecido los titulos de imputacion al Estado.

En efecto, el H. Consejo de Estado, en sentencia de fecha 11 de Febrero de
2009, C.P. Dr. Mauricio Fajardo Gomez, Rad. 16980, manifestd respecto del
régimen aplicable a este fipo de casos lo siguiente:

“{...] En ofras oporfunidades la Sala ha estudiado el régimen de responsabilidad
aplicable a los casos en que se reclama la indemnizacién por los perjuicios causados
con el ejercicio de una acfividad ficita de la Administracién bajo el denominado
régimen por dafio especial. Se frata enfonces de un régimen de responsabilidad que
no fiene como fundamento un emror o falla afribuible a la Adminisfracion, sinc el
gjercicio de actividades legitimas que pueden causar dofios a los administrados
quienes, en aras de garantizar la equidad y el equilibrio frente a las cargas piblicas,
deben serindemnizados.

(...)

No cabe duda que ef caso que ocupda la atencién de la Sala merece ser gobernado
con fundamenfo en el régimen del dafio especial, pues la lesién se originé en una
actividad licita de la Administracién, esto es la construccidn de una obra piblica, —
puente vehicular-, realizada en beneficio de la comunidad, con la cual se causaron
perjuicios al demandante. £l dafio por cuya indemnizacién se demanda tuvo como
causa directa una actuacién legitima de la Administracién, amparada por normas
superiores, pero, a pesar de la legalidad de la misma, se observa que el demandante
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debid soportar una carga excepcional y un mayor sacriﬁco'que se concrefd en la
desvalorizacion de su inmueble por la fafta de visibilidad del mismo y la imposibilidad
de acceso vehicular, asi como en la disminucion de las ventas del establecimiento
comercial Ventanilla Mil y el cierre posterior del negocio, dafios por virtud de los cuales
se puede concluir que respecto del actor se rompid la igualdad de los ciudadanos
ante Igs cargas publicas.” (Subrayas y Negrillas fuera de fexito)

Al respecto, cabe precisar que el Estado responde por los dafios que cause de
manera directa, bien en ejercicio de una accién legftima {dafo especial) o como
consecuencia de una falla en la prestacién de los servicios que le corresponde
cumplir, y de manera excepcional, por los dafios que causen ferceros, pero cuando
tales dafios constituyan la materializaciéon de riesgos creados por el mismo Estado
[riesgo excepcional). Y el Estado responde bgjo el titulo de imputacidn de dafio
especial, cuando concurren los siguientes elementos:

a) Que se desarrolle una actividad legitima de la administracion;

b) La actividad debe tener como consecuencia el menoscabo del derecho de una
persona;

c) Bl menoscabo del derecho debe tener origen en el rompimiento del principio de
la igualdad frente a la ley y a las cargas publicas;

d) El rompimiento de esa igualdad debe causar un dafio grave y especial, en cuanto
recae sélo sobre alguno o algunos de los Administrados;

e) Debe existir un nexo causal entre la actividad legifima de la administracion y el
dafio causado; y

f) El caso concreto no puede ser suscepfible de ser encasillado deniro de ofro, de los
regimenes de responsabilidad de la administracién

Se trata entonces de un régimen de responsabilidad que no fiene como fundamenio
un error o falla atribuible a la Administracion, sino el ejercicio de actividades legitimas
que pueden causar dafios d los adminisirados quienes, en aras de garantizar Ia
equidad y el equilibrio frente a las cargas publicas, deben ser indemnizados.

7.5.2. De la valoracion probatoria

La ley hace una especial delegacion al juez para apreciar de forma conjunia y
exponiendo razonadamente el mérito que le asigne a cada medio probatorio,
conforme a las reglas de la sana critica, sin perjuicio de las solemnidades previstas en
la ley sustancial para su existencia o validez!2.

12 Pedro Alejo Cafon Ramirez, “Teoria y Préciica de la Prueba Judicial” 3° Edicion; editorial
“DIKE" afio 2015, pdagina 145.
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Bajo la teoria del Dafio Especial, la carga probatoria recae sobre la parte
demandante, esto es, que corresponde a dicha parte demostrar la configuraciéon de
los elementos estructurales de la Responsabilidad Patrimonial del Estado, pues no se
puede dejar a un lado lo dispuesto en el Cédigo General del Proceso, en su
articulo 167, senala:

“Arficulo 167. Carga de la prueba. incumbe a las partes probar el supuesto de hecho
de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen.

No obstante, segin fas particularidades del caso, el juez podrd, de oficio o a peficién
de parte, distribuir, la carga ol decretar las pruebas, duranfe su pracfica o en cualquier
rmomento del proceso antes de fallar, exigiendo probar deferminado hecho a la parfe
que se encuenire en una situacion mas favorable para aportar las evidencias o
esclarecer los hechos controvertidos. La parte se considerard en mejor posicion para
probar en virtud de su cercania con el material probatorio, por fener en su poder ef
objeto de prueba, por circunstancias fécnicas especiales, por haber intervenido
directfamente en los hechos que dieron lugar al lifigio, o por esfado de indefensidn o
de incapacidad en la cual se encuenire la contraparte, entfre otras circunstancias
simifares.

Cuando el juez adopte esfa decision, que serd suscepfible de recurso, otorgard a la
parte comrespondiente el término necesario para aportar o solicitar la respectiva
pruebaq, lo cual se someterd a las reglas de confradiccidn previstas en este codigo.
Los hechos notorios y las afirmaciones o negaciones indefinidas no requieren prueba.”

Bajo la anterior éptica, la Sala se enfrard a analizar factica y juridicamente si
existe responsabilidad del Distrito de Cartagena y Transcaribe S.A.

7.7. Caso concreto

La Sala procede a resolver el presente asunto haciendo un andlisis de las
pruebas traidas al proceso en aras de determinar el cardcter cierto y certero
del dano ocasionado a los actores, a causa de la construccién del Tramo No.5
para la implementacién del sistema integrado de transporfe masivo
TRANSCARIBE. Asflas cosas, se tiene que al proceso se trajo como pruebas las
siguientes:

e Certificado de Registro Mercantil - Cdmara de Comercio de Cartagena
del establecimienfo de Comercio FERRETERIA DE CANADA ARIAS,
propiedad de FABIO DE JESUS ARIAS HOYOS.13

13 Folio 25 Cuaderno 1
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» Copia cédula de ciudadania del sefior FABIO DE JESUS ARIAS HOYOS. 14

¢ Cerfificado de Registro Mercantil - Cdmara de Comercio de Cartagena
del establecimiento de Comercio Industrias Metal Maderas del Caribe,
propiedad de SANDRA LUCIA RIVAS ANGULO.15

» Copia de cédula de ciudadania del sefior FERNANDO GOMEZ CASTRO. 16

s Cerlificado de Registro Mercantil - Cdmara de Comercio de Cartagena
del establecimiento de Comercio DENTIKIDS DIENTES SIEMPRE JOVENES,
propiedad de CARMEN CRISTINA VASCONES ARAULO.17

o Copia de cédula de ciudadaniac CARMEN CRISTINA VASCONES
ARAUJO.18

¢ Cerfificado de Registro Mercantil - Cdmara de Comercio de Cartagena
de la sociedad CACHARRERIA LOS MARINILLOS CARTAGENA LTDA.19

e Copia de cédula de ciudadania de CESAR AUGUSTO RAMIREZ HOY(OS.20

e Certificado de Registro Mercantil - Cdmara de Comercio de Cartagena
del establecimiento de Comercio GANCHOS Y EXHIBIDORES C/GENA, de
propiedad de KAREN HUETO ROJAS.21

¢ Certificado de Registro Mercaniil - Cdmara de Comercio de Cartagena
del establecimiento de Comercio SOLUCIONES MOBILIARIAS D'LA CASA,
de propiedad de JHON FREDY CARDENAS ORTIZ.22

e Copia de cédula de ciudadania de JHON FREDY CARDENAS ORTIZ.28

e Certificado de Registro Mercanftil - Cdmara de Comercio de Carfagena
del establecimiento de Comercio TODO A 5000 M.D., de propiedad de
MILTON DAVID OSORIO VILLA 24

e Copia de cédula de ciudadania de MILTON DAVID OSORIO VILLA.25

o Oficio AMC-OFI-0052117-2016 de fecha 10 de junio de 2016, suscrito por
CAROLINA LENES ARREQOLA, Gerente de Espacio Publico y Movilidad.26

14 Folio 26 Cuaderno 1

15 Folio 28 Cuaderno 1

1¢ Folio 29 Cuaderno 1

17 Folio 31 Cuadermno 1

18 Folio 32 Cuademo 1

19 Folios 33-35 Cuaderno 1
20 Folio 36 Cuaderno 1

21 Folio 37 Cuaderno 1

22 Folio 38-39 Cuaderno 1
2 Folio 41 Cuaderno 1

24 Folio 43 Cuaderno 1

25 Folio 42 Cuaderno 1

2 Folio 166 y 168 Cuaderno i
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o Certificado TC-DJ-07.01- 0862 — 2016 de fecha 14 de junio de 2016,
expedido por la Jefe de la Oficina Juridica de Transcaribe S.A.27

* Respuesta TC-DJ-07.01-0916-2016 de fecha 22 de junio de 2016, dirigido
a LISSETTE ANGELINA LUGO TRUJILLO, Abogado Asesor — Oficina Juridica
Alcaldia Mayor de Cartagena y a CAROLINA LENES ARREOLA, Gerente
de Espacio PUblico y Movilidad - Alcaldia Mayor de Cartagena; suscrita
por ERCILIA BARRIOS FLOREZ, Jefe Oficina Asesora Juridica Transcaribe
S.AZB

» Testimonios rendidos por los seficres Heriberto Gémez Narvdez vy Karen
Ortega Juliao.?

7.7.1. Andilisis critico de las pruebas frente al marco normativo y jurisprudencial
expuesto.

Por medio del mecanismo de control de reparacién directa, el sefior FABIO DE
JESUS ARIAS HOYOS (propietario del establecimiento Ferreteria Canadd) vy
OTRQOS, presentaron demanda en contra del Distrito de Cartagena de Indias y
Transcaribe S.A., por medio de la cual solicitan que se declare
administrativamente responsable a dichos entfes por los perjuicios morales -
econdmicos causados por la falla o falta de servicio de la administracion,
debido al taponamiento de la via y el dificil acceso para entrar a sus locales.

En el escrito del recurso de apelacién, los actores atribuyen que el perjuicio es
causado ademds por la demora en la construccidon del Tramo No. 5
exponiendo que el supuesto fdctico fue probado suficientemente con las
pruebas practicadas y recaudadas en el franscurso del proceso.

Para efectos de verificar lo anterior, y establecer si existié un dafio especial
sufrido por parte de los demandantes, se hace necesario redlizar el siguiente
andlisis; para lo cual la Sala determinard la responsabilidad del Estado, en el
coso subexamine, con base a la demostracién de los elementos de
responsabilidad consagrados en el nombrado articulo 90 de la C.P.

No obstante, como primer punto, observa la Sala que, dentro del presente
proceso, no se encuentra demostrada la existencia y representacion legal de
los establecimientos FERREELECTRICOS EL TORIL y FERRETERIA ANTIOQUIA, porlo

Z Folio 169-170 Cuaderno 1
% Folios 172-181 Cuaderno 1
** Folios 182-183 y CD en folio 216 Cuaderno 1
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tanto no se demostré que los demandantes Lucas Mauricio Vélez Cecino y
Sandra Ahumada Castro, sean, respectivamente, los propietarios de dichos
establecimientos de comercio; como fampoco su existencia, constitucién y
ubicacién. Por lo que, estariamos frente a una falta de legitimacién en la
causa por activa para actuar denifro del presente proceso frente a las
pretensiones objeto de la demanda.

Al no acreditarse la existencia y representacién legal de los establecimientos
comerciales FERREELECTRICOS EL TORIL y FERRETERIA ANTIOQUIA, los sefiores
Lucas Mauricio Vélez Cecino vy Sandra Ahumada Casfro, no se encuentran
legitimados para reclamar perjuicio alguno, en el caso hipotético de
verificarse la existencia del dafo reclamado; por lo que esta Corporacion
modificard la decision de primera instancia, a efecto de declarar la falta de
legitimacion en la causa por activa de los sefiores en mencidn.

Por lo anterior, el estudio se realizard sobre los demds sujetos procesales.

7.7.2. bano

Como se dejé sentando en lineas anteriores, el dafio anfijuridico es conocido
doctrinalmente, como el perjuicio que es provocado a una persona gue no
tiene el deber juridico de soportarlo.

En el caso concreto, el dafo alegado por los demandantes son los perjuicios
morales, sociales y econdmicos causados por la administracién, debido al
taponamiento de la via y el difici acceso para enfrar a sus locales,
colocdndolos en un estado de indefension econdmica, pues obfienen
ingresos  insuficientes para cubrir los gastos propios que genera un local
comercial.

Esta Corporacién, ahora se detendrd en la senfencia objefo del recurso,
especificamente en las pruebas analizadas en conjunio por el Juez de primera
instancia, sobre el particular, se destacan las siguientes:

Sobre las pruebas dllegadas al proceso, considerd ias aportadas dentro las
oportunidades legales, toda vez que la parte demandanie aportd pruebas®
al momento de presentar sus dlegatos de conclusion, no siendo ésta la
oportunidad procesal para ello; por lo tanto, se abstuvo de pronunciarse sobre

30Fplios 189-1923 Cuaderno 1
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ellas. Este aspecto no ha sido controvertido por la parte apelante en su
recurso, por lo tanto, no nos detendremos sobre el particular.,

El Aquo inicia su valoracién con los certificados de regisiro mercantil de los
demandantes, con las que se busca acreditaria calidad de comerciantes, asi
mismo hace mencion a los oficios AMC-OFI-0052117-2016 del 10 de junio de
2016 emanado de la Gerencia de Espacio PUblico y Movilidad del Distrito de
Cartagena de Indias, del oficio TC-DJ-07.01-0862-2016 del 14 de junio de 2016
de la Oficina Juridica de Transcaribe S.A. y el oficio del 22 de junio de 2016
emanado de la Oficina Juridica de Transcaribe TC-DJ-07.01-0916-2016 S.A.
dirigido a la Oficina Asesora Juridica del Distrito de Cartagena.

Pues bien, observa la Sala gue, del oficio TC-DJ-07.01-0862-2016 del 14 de junio
de 2016, suscrito por la Jefe de la Oficina Asesora Juridica de Transcaribe S.A.,
se desprende una certificacién en la que se hace constar que a los locales
comerciales objeto del presente proceso, no se les aplicd ningdn fipo de
estudio social, pues los bienes inmuebles donde se encuentran ubicados no
fueron objeto de “Afectacidn Predial”, de acuerdo con el disefio téchico de
la construccion de la Infraestructura del sistema de Transporte Masivo - SITM de
la ciudad.

Informacién similar se piasmé en el oficio TC-DJ-07.01-0914-2016 de fecha 22
de junio de 2016, dirigido a LISSETTE ANGELINA LUGO TRUJILLO, Abogado
Asesor — Oficina Juridica Alcaldia Mayor de Cartagena y ¢ CAROLINA LENES
ARREOLA, Gerente de Espacio Publico y Movilidad — Alcaldia Mayor de
Cartagena:; suscrita por ERCILIA BARRIOS FLOREZ, Jefe Oficina Asesora Juridica
Transcaribe S.A.31, en el cual se manifestd:

“Para el sector el Toril se realizé un seguimiento social cuidadoso y articulado feniendo
en cuenta que la competencia del manejo y foma de decisiones sobre el espacio
pablico de la civdad esfd en cabeza del Disfrito de Cartagena, a fravés de su gerencia
de Espacio Pubfico. Las molestias por las obras fueron las mismas que vivieron ofros
sectores de Carfagena con el Proyecto y los protocolos de mitigacién fueron
reforzados atendiendo sus soficitudes. Para esfo siempre les fue garantizado el acceso
a sus negocios y reflencs de glcance a nivel,”

De otra parte, observa la Sala que, de los cerfificados de existencia y
represeniacion relacionados en precedencia se desprende de la direccién
registrada por cada uno de los establecimientos de comercio de propiedad
de los demandantes, ubicados en el sector de construccion del Tramo 5 para
la implementacién del proyecio del Sistema Infegral de Transporte Masivo —

Cadigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 16-02-2017
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Transcaribe; asi mismo, se anotan los siguientes nimeros y fechas de la
mafricula mercantil:

1. Ferreteria de Canadd Arias32, (Matrfcula nimero 09-289577-02 de julio
22 de 2011)

2. Industrias Metal Maderas del Caribe33, {Matricula nimero 09-302483-02
de julio 16 de 2012}

3. Dentikids Dientes Siempre Jovenes34, (Matricula nUmero 09-282569-02 de
febrero 03 de 2011}

4. Cacharreria Los Marinillos Cartagena Ltda.35, {Matricula nimero 09-
205721-03 de 2005)

5. Ganchos y Exhibidores C/Gena3¢, {Matricula nimero 09-259974-02 de
junio 05 de 2009)

6. Soluciones Mobiliarias D* La Casa¥, (Mafricula nimero 09-182434-02 de
junio 11 de 2003), y

7. Todo o 5000 M.D.38, (Matricula nimero 09-292488-02 de ocfubre 13 de
2011)

De lo anterior, fenemos que la fecha de constitucion de los establecimientos
de comercio enumerados en precedencia, datan de los afios 2003, 2003,
2009, 2011 y 2012, fechas en las que efectivamente se encontraba en
consiruccion el Sistema Integral de Transporte Masivo — Transcaribe. No
obstante, no se encuentra demosfrado en el expediente, la fecha en que se
inicié la obra de la construccién del Tramo No. 5, como fampoco sefiald el
lapso que, a su juicio, durd el bloqueo de la enfrada a cada establecimiento
de comercio, que segin su dicho derivé en un detrimento econdmico.

Aunado a ello, frente a lo afirmado por la Jefe Oficina Asesora Juridica
Transcaribe S.A., en las pruebas documentales resefiadas, los demandantes
no lograron demostrar que las molestias alegadas le causaran un menoscabo
en su derecho para acceder a los establecimientos de comercio de su
propiedad y que ello le causara pérdidas de tipo econdémico. En efecto, no
fueron allegados al plenario, libros de contabilidad o balances contables de
los establecimientos de comercio de propiedad de los demandantes, a fin de

32 Folio 25 Cuaderno |

33 Folio 28 Cuaderno 1

¥ Folio 31 Cuaderno 1

35 Folios 33-35 Cuademno 1
36 Folios 37-39 Cuaderno 1
37 Folio 38-3% Cuaderno 1
38 Folio 43 Cuadermo 1

%
Cédigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 16-02-2017 _ W

e
| it
) g
R s
S
.

thy

h




Codigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 16-02-2017

Rama Judicial TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
ConsejoSuperlor de a Judieatura SENTENCIA No. 148/2019
Reptblica de Colomblx -

SALA DE DECISION No. 002

SIGCMA

13-001-33-33-012-2015-00180-01
demostrar que sus ingresos disminuyeron considerablemente con ocasién a la
construccion del Tramo No. 5 de Transcaribe, sobre los cuales pretenden se les
indemnice.

Ahora bien, de las pruebas testimoniales decretadas y practicadas en el curso
del proceso, se tienen las declaraciones de los sefiores HERIBERTO GOMEZ
NARVAEZ y KAREN ORTEGA JULIAO, franscritas en el cuerpo de la sentencia de
primera instancia, y luego de ser escuchados por este Tribunal, se considera
innecesario volver a reproducirlos.

Pues bien, el sélo dicho de los declarantes de las pérdidas econdmicas de los
agui demandantes, no es prueba suficiente para tener por demostrado el
daio antijuridico que se pretende sea atribuible a la parte demandada. Si
bien es cierto, que es un hecho notorio que debido a la construccién de los
distintos framos, entre éstos el Tramo No. 5, para la implementacion del sistema
infegrado de fransporte masivo TRANSCARIBE, los establecimientos de
comercio se vieron afectados en alguna medida, ya que se dificultaba la libre
movilidad de vehiculos y franselntes por el sector. Sin embargo, éstas
incomodidades no alcanzan a configurar un dafo especial por ruptura del
principio de igualdad frente a las cargas publicas, pues se trata de la
concrecion del interés general de la comunidad mediante la ejecucién de
una obra publica para beneficio de fodos, que se tiene el deber juridico de
soportar sin que haya lugar a compensacion, porque no hay una lesidon o dafio
desproporcionada de los derechos de los demandantes; lo anterior, de
acuerdo con la valoracion de las escazas pruebas aportadas y practicadas
dentro del Caso que ocupa a la Sala.

Dicho de ofra manerq, no se trata de un dafio que ostente las caracteristicas
de anormalidad y excepciondlidad que deben configurarse para efectos de
configurar el dafio especial, sino que, claramente se trata de circunstancias
gue la vida en comunidad exige que sean soportadas para el desarrollo del
bien e interés general, del cual igualmente es beneficiario.

Por fodo lo anterior, la Sala advierte que no se acreditaron los hechos que
sirvieron de fundamento a las pretensiones de la demanda, puesto que la
actora no aportd pruebas ni desplegéd actividad alguna tendiente a gue se
allegaran los medios de prueba necesarios para determinar lg imputacién del
dano a la Administracién Pablica.




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SENTENCIA No. 148/2019 SIGCMA
SALA DE DECISION No. 002

Rama Judidal
Consejo Superor dela Judicturs

Repéibliea de Colombia

13-001-33-33-012-2015-00180-01
Debido a la falta de pruebas que demuestren la ocurrencia del dafio, y siendo
este el primer elemento axioldgico de la responsabilidad extracontractual del
Estado, sin la observancia del cual no procede la declaratoria de
responsabilidad, el estudio de los demds elementos resulta inocuo.

En consecuencia, esta Sala de Decisidon procederd a confirmar parcialmente
la sentencia proferida por el Juzgado Doce Administrativo del Circuito de
Cartagena mediante la cual se denegaron las pretensiones de la demanda,
pues se modificard la misma respecto a los demandantes sefiores Lucas
Mauricio Vélez Cecino y Sandra Ahumada Castro, quienes no acreditaron ser
propietarios de los establecimientos comerciales FERREELECTRICOS EL TORIL y
FERRETERIA ANTIOQUIA, respeciivamente, frente a los cuales se declarard la
falta de legitimacién en la causa por activa, como se indicd anteriormente.

7.8 Conclusidn.

La Sala modificard la senfencia de primera instancia, deciarando la falta de
legitimacién en la causa por activa para actuar dentro del presente proceso
a los sefores Lucas Maurcio Vélez Cecino como propietario del
establecimiento comercial FERREELECTRICOS EL TORIL y Sandra Ahumada
Castro, como propietaria de FERRETERIA ANTIOQUIA. En lo atfinente a los
demds demandantes, se confirmard lo decidido en primera instancia,
iterando que no quedé demostrado dentro del presente proceso que, con la
construccion del Tramo No. 5 para la implementacion del sistema integrado
de transporte masivo TRANSCARIBE, se ocasionara el dafio alegado por los
demandanies como propietarios de los establecimientos de comercio
relacionados en la demanda.

Lo anterior es asi, toda vez que, la parte demandante incumplid con la carga
de la prueba, a fin de acreditar las acciones u omisiones en que incumid el
DISTRITO DE CARTAGENA y TRANSCARIBE S.A., con ocasion de ld construccidn
de la obra publica, para la implementacién del proyecto del sistema
integrado de transporie masivo, le correspondia a los demandantes demostrar
la existencia de tales desatenciones, donde la parte demandada adelantd
obras gue le causaron un defrimento econdmico.
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Vill. COSTAS

Conforme con lo estipulado en el art. 188 del CPACA, y los art. 365 y 366 del
CGP., esta Corporacidén condenard en costas a la parte demandante en esta
instancia.

IX. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Contencioso Administrativo de Bolivar,
administrando justicia en nombre de la Replblica de Colombia y por
autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: Declardi'-fundodo{ el impedimento formulado por el Magisirado
EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS, conforme a las razones anteriormentie
expuestas. .

SEGUNDO: MODIFICAR fa parte resolutiva de la sentencia de fecha 30 de
septiembre de 2016, proferida por el Juz@odo Doce Administrativo del Circuito
Judicial de Carfagena, que negd las pretensiones de la demanda, la cual
qguedard asi: )

“PRIMERO: Declarar la falta de legitimacién en la causa por activa respecto a
los sefiores Lucas Mauricio Vélez Cecino, como propietario del establecimiento
comercial FERREELECTRICOS EL TORIL y Sandra Ahumada Casiro, como
propietaria de FERRETERIA ANTIOQUIA; poér. las .f‘oz'.oﬁ,es?,eip"uesifosf en las
consideraciones de esfa sentencia,

SEGUNDO: Denegar las demds pretensiones de ia demanda.”

TERCERO: CONFIRMAR las demds disposiciones contenidas en los numerales
segundo y tercero de la parte resolutiva de la sentencia de fecha 30 de
septliembre de 2016, proferida por el Juzgado Doce Administrativo del Circuito
Judicial de Cartagena, por las razones expuestas en las consideraciones de
esta sentencia.
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CUARTO: CONDENAR EN COSTAS o la parte vencida, conforme a lo
establecido en los articulos 188 del CPACA y del 365 -366 del CGP, en esta o
instancia. "

Ejecutoriada esta providencia, REMITIR el expediente al Juzgado de origen,
para los efectos legales a que haya lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: El proyecto de esta providencia fue considerado y aprobado por
la Sala, en sesién ordinaria de la fecha, segin consta en acta No. 059 O

EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS

CoN TUPEDIiMEY{D Q
Accidn Reparacién Directa
Radicado 13-001-33-33-012-2015-00180-01
Demandante FABIO DE JESUS ARIAS HOYOS y OTROS

TRANSCARIBE S.A. Y DISTRITO DE CARTAGENA -
ESPACIO PUBLICO
Magistrado Ponente | MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Demandados
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Cartagena de Indias D.T. y C., freinta (30) de agosto de dos mil diecinueve (2019).

Doctores:

Moisés de JesUs Rodriguez Pérez

Claudia Patricia Pefiuela Arce

Magistrados del Tribunal Administrativo de Bolivar
E. S. D.

Referencia: Impedimento

Medio de Control Reparacién directa

Radicado 13001-33-33-012-2015-00180-01
Pemandante Fabio de JesUs Arias Hoyos y otfros
Demandado Transcaribe S.A. y ofros
Magisirado Ponente |Edgar Alexi Vdasquez Contreras

Manifiesto mi impedimento para conocer del proceso de la referencia, amparado
en el numeral 4° del articulo 130 de la Ley 1437 de 2011, el cual establece
textualmente lo siguiente:

4. Cuando el cényuge, compafero o companera permanente, o alguno

de los parientes def juez hasta el segundo grado de consanguinidad, .
segundo de afinidad o Unico civil, tengan lo calidad de asesores o i
confrafistas de alguna de las parfes o de los terceros inferesados :
vinculados al proceso, o fengan o condicién de representantes legales o

socios mayoritarios de una de las sociedades confrafistas de aiguna de K
las partes o de los terceros interesados. '

Lo anterior, porque mi hija Eva Maria Vasquez Cataldn, identificada con cédula
de ciudadania N°. 1.010.205.443 de Bogotd, suscribié con Transcribe contrato de
O prestacion de servicio desde el 31 de enero de 2019, el cudl se encuentra vigente.

Como consecuencia de lo anterior, declaro mi impedimento ante usted parag
conocer del asunto de la referencia. L

i

Ateniamente,
-7
EDGAR ALEX] VASQUEZ CONTRERAS
Magistrado
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