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SALA DE DECISION No. 002

Cartagena de Indias D.Ty C., freinta {30) de abril de dos mil dieciccho (2018)

Accién "~ NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado ' 13-001-33-33-012-2015-00037-01

BLADIMIR BUSTOS RAMOS - JHON JAIRC JARABA
Demandante MARTINEZ

FONDO MUNICIPAL DE TRANSITO Y TRANSPORTE DEL
bemandado MUNICIPIO DE MAGANGUE

Magistrado Ponente | MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Contrato realidad — No demuesha el elemento de la
Tema subordinacién

L.- PRONUNCIAMIENTO

Procede esta Sala de decisién, a resolver el recurso de apelacion interpuesto
por la parte demandante, contra la sentencia del 30 de septiembre de 2016,
proferida por el Juzgado Décimo Segundo Adminisirativo del Circuito de
Cartagena, por medio de la cual no se accedidé a las prefensiones de lg
demanda.

il.- ANTECEDENTES
2.1. Demandante

La presente acciéon fue instaurada por BLADIMIR BUSTOS RAMOS vy
JHONJAIRO JARABA MARTINEZ, por conducio de apederado judicial.

2.2.- Demandado

La accién estd dirigida en conira del FONDO MUNICIPAL DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DEL MUNICIPIO DE MAGANGUE.

2.1. La demanda?,
A través de apoderado judicial constituido para el efecto, BLADIMIR BUSTOS

RAMOS v JHON JAIRO JARABA MARTINEZ, instauré demanda de nulidad vy
restablecimiento en conira del FONDO MUNICIPAL DE TRANSITO Y
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* TRANSPORTE DEL MUNICIPIO DE MAGANGUE, para que, previo el framite o
que hubiere lugar, se accediera a las siguientes,

2.2, Pretensiones

Que se declare nulo, sin valor ni efecto Juridico alguno, el acto
administrativo, ficto o presuntos frutc del Silencio Administrativo del
FONDO MUNICIPAL DE TRANSITO Y TRANSPORTE DEL MUNICIPIO DE
MAGANGUE - BOLIVAR, a las peticiones que fuercn elevadas por los
sefiores JHON JAIRO JARABA MARTINEZ y BLADIMIR BUSTOS RAMOS, el
dia 30 de Diciembre de 2011, radicada en el FONDO MUNICIPAL DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DEL MUNICIPIO DE MAGANGUE ~ BOLIVAR v
recibida por el entonces director de esa enfidad Dr. JAVIER SERNA
. VARELA.

Que como consecuencia de la nulidad solicitada y a filule de
restablecimiento del Derecho de cardcter Laboral, se ordene al FONDO
MUNICIPAL DE TRANSITO Y TRANSPQORTE DEL MUNICIPIO DE MAGANGUE ~
BOLIVAR, a reconocer y ordenar el pago inmediato a favor delos
sefioresJHON JAIRO JARABA MARTINEZ y BLADIMIR BUSTOS RAMOS, de los
salarios adeudados v las prestaciones sociales, en virtud del contrato
redlidad de trabajo vy bajo el principio de la redlidad de las formaos,

Los anteriores pedimentos se sustentan en los siguientes

2.3 Hechos

Sefiala la parte accionante que, estuvieron vinculados al Fondo Municipal de
Transito y Transporte del Municipio de Magangue, ef dia 15 de ociubre de
2008, mediante contrate de prestacidn de servicios, como agente de
seguridad vial, donde le correspondia desarroliar funciones en el giro
ordinario de la empresa y relacionadas con el objeto de la misma.

Explican que cumplian funciones de igual nafuraleza al de los empleados de
planta de la entidad, que no eran ocasionales, ni excepcionales, que no
requerian conocimientos especializados, que la vinculacién se realizd
mediante contratos sucesivos de prestacién de serviclos, pero pard
desempefiar funciones del giro ordinario de la adminisiracién, esto es, para
desempefar funciones de cardcter permanenie, por lo gue existio una
verdadera relacién laboral, ya que prestaron sus servicios como agenfes de
seguridad vial, lo gue s& conoce como reguladores de irdnsito.
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Aducen que fyeron desvinculados por el Fondo Municipal de Trdnsito y
Transporte del Municipic de Magangye - Bolivar, el dia 15 de julio de 2009,
con una Ultima asignacién de $500.000.00. adeyddndole la entidad
demdndada - los demandantes los salarios de [os meses de marzo, aboril,
mayo, junio y 15 de julio de 2009, sin que haya cancelado los salarios
adeudados, al igual que no le pagaron los presiaciones sociales del periodo
laborado, es decir, 15 de octubre de 2008 al 15 de julio de 2009.

Manifiestan los demandantes que existieron periodos de tiempo, donde la
enfidad no les hacia contratos u érdenes de prestaciones de servicios, pero
los requerian para que continuaran prestando sus funciones, ddandoles
ordenes sin inferrupcion, asigndandoles fas mismas tareas que desarrollaban en
la entidad, por lo que concluyen que el periodo laborado fue desde el 15 de
octubre de 2008 al 15 de julio de 2009.

Finalizan mencionando, gue cumplian horarics, de 8 horas diarias desde las 7.
00 a.m. y salida a las 8:00 a 9:00 p.m, y con disponibilidad de tiempo pard
atender los lamados que hacian [os funcionarios de la entidad, el director vy
el coordinador operativo, debiendo acudir a trabajar desde las 8:.00 ¢ 12 a.m,
y de 2:00 a 600 p.m., horario que era exdgido o todo el personal que
laboraba para la entidad demandada, Ademds, redlizaba operafivos hasta
los 8 y 9 de ta noche, siguiendo las directrices del Fondo de fransporte, quien
suminisiré todos los equipos, materiales y heramientas de trabaje, ya que
todas las funciones ejecutados por los demandantes, fueron dirigidas v
ordenaddas por la demandada.

2.4, Normas violadas y concepto de la violacién

articulos 2, 4, 6,13, 29, 83.90, 121, 122, 209
drliculos 1,23y 4

Constitucion Politica
Ley 489 de 1998

Ley 50 de 1990 articuio 83
Decreto 24 de 1998 arficulo 18
Cédigo Sustantivo de Trabajo articulo 23

Decreto 2127 de 1945
Decreto 1042 de 1978

arficulos 1, 2y 50
arficuio 2,31 v 33

2.4.1 Concepto de la viclaclén

Explica que la demandada al no contestar la reclamacion elevada, estd
violando flagrantemente los citados articules, toda vez que desconoce y no
protege el derecho a la igualdad, basado en el principio de la realidad sobre
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las formas, pard asegurar ef cumplimiento de los deberes sociales del Estado:
considera que es notable la omisién de la adminisiracion, el no reconocer €l
pago de las prestaciones sociales a los demandantes, so pretexto que
estuvieron vinculados por OPS o contratos de prestaciones de servicios,
circunstancia, que se encuentra revaiuada por la Corte Conslitucional y el
Consejo de Estado, en el sentido que si existiesen © se dan los fres elementos de
contrato de ftrabajo. esto es, trabdjo redlizado de manera personadl,
subordinacion y remuneracién, se genera el reconccimiento y pago de
prestaciones sociales de ley, en virtud del mencionado principio.

Expresa que los actos demandados, violan las normas de la Ley 50 de 1990,
Ley 344 de 1994 y Decreto 1582 de 1998, pues el fondo demandado ha
omifido los deberes legales y constitucionales al no vincular a su personal de
manera idéneaq, sin el lleno de los requisitos formales, sin el pago de ias
prastacioneas sociales.

Concluye que se encuenira demostrada la primacia de la realidad sobre ias
formas, los actores tiene derecho al reconocimiento de los mismos derechos ce
un empleado publico, es decir, que los ampara la legislacién, en cuanto tienen
derecho al pago de cesantics, intereses de cesantias, prima de servicios, prima
de navidad, vocaciones v las demds que establezca la ley y ampare o los
servidores publicos.

2.5 Contestacion
La demandada no contesid la demanda.

1], ~ SENTENCIA IMPUGNADA?

Por medio de providencia del 30 de septiembre de 2016, la Juez Décimo
Segunda Administrative del circuito de esta ciudad dirimid la controversic
somelida o su conocimiento, y decidié denegar las pretensiones de la

demanda.

La Juez A quo analizd los fres elementos de la relacién laboral, esto es la i)
existencia de la prestacion personal  del servicio, i} la continvada
subordinacion laboral y i) la remuneracidon como contraprestacion del
mismo, pero consideré gue no se demostré el elemento de la subordinacion,
requisito esencial de la reclamacion laboral.

2 Folios 283-291
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Explicd la juez de primera instancia que no se acredité que la vinculacion de
los demandantes se inicié el 15 de octubre de 2008, puesio que del
contenido de los coniratos aportados, sole se pydo establecer que los
actores prestaron sus servicios mediante contraios de prestacion de servicios
a partir del 3 de noviembre de 2008 y hasta el 30 de junio de 2009, pero en
forme discontinua, es decir, no existiendo continuidad en la prestacién del

servicio.

Que las pruebas aportadas, no acreditaron que los demandantes ejercian
funciones o labores similares a las ejercidas por el personal de planta
vinculado al Fondo Municipal de Transito vy Transporte de Magangue,
méxime gue la Secretaria General del Fondo, certifica que en la planta de
personal de esa entidad, no existe el cargo de Agentes de seguridad vial,
ademds, que no se aporté copia del manual de funciones, donde se seficle
que el personal de planta fiene funciones asimiladas & las desarrolladas por
los actores. '

Concluyendo que, con las pruebas aportadas no se demostréel elemenio de
la subordinacion, porque los testimonios manifiestan que los demandantes
recibian érdenes del Director de Transitc y del Coordinador Operativo, pero
no se acredita que se tratard de drdenes precisas a fraves de las cudles se
indicara la manera v terminé en los cudles debia encuadrar sus actividades,
en cumplimiento del objeto confractual; siendo claro, que surgid una
actividad coordinada con el guehacer diariode la enfidad, basada en las
cldusulas contractuales.

Con relacién a la pretension de reconocimiento y pago de los salarios desde
el mes de marzo hasta el 15 de julio de 2009, no prosperd porque en
atencién a que los confratos se liquidacién en el afio 2009, hasta la fecha de
presentacion de la demanda 2015, habian transcurido mds de dos afios que
consagra el articulo 164 del CPACA, pues si los demandantes pretendian que
se declarara el incumplimiento de los contratos, por el no pdagoe de
hénorarios, se estaria ante una pretension de fipo confractual, la cual
caduca a los 2 afios, desde el dia siguiente al de la firma del acta.

V.- RECURSO DE APELACIO‘-'NS
Por medio de escrito del 18 de oclubre de 2014, la parfe demandante

presenta apelacién contrd ia sentencia de primera instancia, solicitande que
seq revocada la misma, aduciendo gue ld juez no se detuvo a valorar cada

3 Folios 296-303 cdno. 1
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actuacién de la parte accionada, desde la forma que se vinculd ¢ los
demandantes, los cuales cumplian un horario de trabajo, que era exigido por
la entidad, por los jefes o las personas a los que estaban subordinados.

Indica el recurrente que la juzgadora de primera instancia, fue indiferente a
los indicios de la conductq, tanto judicial como procesal de la entidad
demandada, en la cuadl el Fondo Municipal de Transito y Transporte de
Magangue, simulo verdadergs relaciones laborales a través de coniratos de
prestaciones de servicios, o prueba de los indicios juega un papel
fundamental en el andlisis de cada hecho en particular.

Resalia que tos demandantes se vincuiaron a la enfidad por una via ilegal ©
inodecuada, sin el pago de prestaciones v sin las coniraprestaciones de un
salario minimo, siendo indebido colocar a un contratista a desempefiar
funciones, por mds de un afio de empleo publico de cardcter permanents,
a fravés de contratos de prestacion de servicios con funciones de Agenies
de Seguridad vial y/o reguladores de trdnsito, a lo cual la Juez considerd que
los demandantes nodesempenaron una cargads ddminisirativas, a los cuales
no estdn obligados a soportar, como o es la ilegal vinculacidn por lo que
disiente del fallo, que sefiald que no hubo permanencia, siendo gue ld
demandada fue quien omitid en redlizar los confratos a pesar que seguian
prestando sus servicios a la entfidad.

Expreso que con los testimonios de los sefiores (Dairo Miranda Soto y Marcos
Posada Ramirez) se demostrd el elemenio de la subordinacidn, quienes
manifestaron gdue los demandantes estaban bajo el mando del coordinador
operativo de la entidad, con un horario de enfrada a las 7:00 a.m. sin hora
de salida, debido a que eran Hamados en horas de la noche a realizar los
operativos, ademds que declardé como prueba de la subordinacidn el hecho
del suministro de uniformes.

Sefiala que las érdenes eran impartidas de manera verbal, imprevistas y su
cumplimiento era exigido por el coordinador operativo v el director de ld
enfidad, porgue no habia ningun procedimiento en la entidad que sefialara
que estas ordenes debian ser escritds, ya que tenian encargos y tareas @
desarrollar, con una carga laboral bostante grande v la mayoria de las
ordenes eran dadas de manera urgente y consumadas inmediatamente.

Finaliza indicando que es un error de dpreciacion de la senfencla, al

establecer que las funciones reafizadas por los demandantes, eran de mera

colaboracién, gue como tal desarrollaron actividades senaladas en los
contratos, que fueron descritas por los festigos, no existiendo prueba que los
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aciores fueran colaboradores, por el confrario, se les exigia horario de
trabgjo, recibian ordenes, suminisirdndoles uniforme.,

V.- TRAMITE PROCESAL

Por auto calendado 2 de noviembre de 20164 se concedid el recurso de
apelacion interpuesto por el apoderado de la parfe demandante; con
providencia del 11 de mayo de 20175, se dispuso lo admision de la
impugnacion en este Tribunal; y, con providencia del 24 de julic de 20174, se
ordend correr fraslado a las partes para alegar de conclusion.

VL.- ALEGATOS DE CONCLUSION
6.1. Alegatos de la parfe demandante y demandada:
Las partes no alegaron de conclusidn.

8.2. Ministerio PUblico:

Con escrito del 28 de septiembre de 2017, el Procurador 130 delegado ante
este Tribunal, rindid concepto en el asunic de la referencia.

Ahora bien, advierte esta Corpeoracion gue dicho concepto fue aporiado de
manera extempordnea al proceso, atendiendo a que el término para el
mismo corid del 10 al 24 de agosto de 2017, puesto que la nofificacion del
auto de alegatos, se realizé o las partes el 25 de julio de 20177,

Vii.- CONSIDERACIONES

7.1. Control de legalidad

Tramitada la segunda instancia v dado que, no se observa causal de
nulidad, impedimento o iregularidad que pueda invdiidar lo actuado, se
procede a decidir la coniroversia suscitada enire as partes.

1 Folio 304

iFalio 6 C. 2% instancia
s Fol. 10 C. 2° instancia
7 Folio 11 C. 2° instancia
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7.2. Competencia.,

Es compeiente esta Corporacién para conocer el presente proceso en
segunda instancia, por disposicion del arficulo 153 del CPACA.

7.3 Acto administrative demandado.

En el presente asunto, es el acte ficto o presunto, constituide por la no
respuesta del derecho de peficidn de fecha 30 de diciembre de 2011, por
medio del cual se solicita reconocimiento de la relacién laboral, el pago de
las prestaciones socicles y salarios.

7.4 Problema juridico.

La parte recurrente sostiene que estd demostrado el elemento de la
subordinacién, gue por medio de unos Contratos de Prestacion de Servicios
se ocultd una verdadera relacién laboral, dejando consumado los tres
requisitos indispensables para la existencia de un vinculo laboral, los cudles
son la subordinacién, remuneracién y prestacion personal del servicio, por o
que tiene derecho al reconocimiento y pago de las prestaciones sociales
durante el periodo del 15 de octubre de 2008 hasta el 15 de julio de 2009,

O

El problema juridico se planteard, asi:

Establecer si entre los seforesBLADIMIR BUSTOS RAMOS y JHON JAIRO JARABA
MARTINEZ, surgié una relacién de cardcter laboral, en virlud de los contratos
de prestacién de servicios celebrados enfre estos.

(O

7.5. Tesis

La Sala confirmard la sentencia de primera instancia, en razén a que el
demandante no demuesira la existencia de id relacién taboral, de forma que
prevalece la presuncion de legalidad que ampara al acto demandado, con
fundamento en que la parfe actora no logré acreditar [a existencia de una
verdadera relacion laboral, es decir, no se desvirtué el principio de la realidad
sobre las formas de la cual pudiera generarse el reconocimiento y pago de
las prestaciones reclamadas.

Con &l objeto de dar solucidn al problemd juridico propuesto, es necesario
gue la Sala andlice, lo siguiente: (iflos Coniratos de Prestacidn de Servicio y
la prueba de los elementos de la relacion laboral;fijel caso concreto y (i)

conclusion.

Coae
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De .cara a lo anterior, esta Judicatura entrard o dilucidar si en las
contrataciones para la prestacién de servicios, se pueden o no presentar
relaciones laborales. En caso de ser la respuesid afirmativa se establecerd
que se reguiere para que surja una relacion laboral entre el contratisia y la
enfidad coniratante y finalmente se esclarecerd si en el caso concreto se
demosiraran los elementos de la relacion laberal que permiian privilegiar I

redlidad sobre la formas.

7.6. Marco normativo y Jurisprudencial

Para reforzar estos planteamientos, se procederd ¢ analizar fos elementos
constitutivos de la relacion laboral.

Nuestro maximo Tribunal Contencioso con relacién o los  Contratos de
Prestacion de Servicio y a la prueba de los elementos de ld relacion laboral

ha expuestos:

“Ahora bien, es necesario cclarar que lo relacién de coordinacion de
aclividades enfre confratante vy confratista que impfica que el segundo se
somete d las condiciones necesarias para el desarrolio eficiente de la actividad
encomendada, lo cual incluye el cumplimienfo de un horario, o el hecho de
recibir una serie de instrucciones de sus superiores, o tener que reportar
informes sobre sus resulfados, no significa necesariamente la configuracion de
un elemento de subordinacion.

Asf se dijo en la sentencia de la Sala Plena del Consejo de estado del 18 de
noviembre de 2003, Rad. 1J-0039. M.-P. Nicclds Pdjaro Pefigranda:

" .. si bien es cierfo que la actividad del conirafista puede ser igual a la de
empleados de planta, no es menos evidente que ello puede deberse o que
este personal no alcance pora colmor la aspiracion del servicio publico;
sifugcion que hace imperosa la coniratacion de personas ajenas a {a entidad.
Y si eflo es asi, resulta obvio que deben someterse a las paufas de ésia y a la
forma como en elia se encuentran coordinadas las distintas actividades, Seria
agbsurdo que contratistas encargados del aseo, que deben requerirse con
urgencia durante la jornada ordinaria de frabajo de los empleados, laboren
como rvedas suelfas y a hords en que no se les hecesita. Y lo propio puede
afimarse respecto del servicio de cafeteria, cuya prestacidn no puede
adelantarse sino cuando se encuenira presente el personal de planta. En vez
de una subordinacién lo que surge es una actividad coordinada con el
quehacer diario de la enfidad, bosada en los cidusvlas contfractuales.” (Se
resalta.

Es decir, que para acreditar la existencia de la refacién laboral, es necesario
probar que el supuesto contratista se desempefié en las mismas condiciones
que cualquier ofro servidor publico y que las actividades realizadas no eran

8Sentencia Consejo de Estado, 24 de octubre/12 Seccidn Segunda Subseccion A C,P, Alfonso
Vargas Rincén
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indispensobles en virtud de la necesario relacion de coordinacion entre las
partes contractuales.

Por ofra parte, se ha afifmado jurisprudenciaimente que en el caso de quienes
prestan servicios de salud, es vdiida la suscripcién de Grdenes de Prestacion de
Servicios, en tanto sus servicios se ajustan al contenido del arficulo 32 de la Ley
80 de 1993, en donde se prescribe la posibilidad de celebror estos contratos
con personas naturales, cuandeo lo actividad a confratar no puede ser
regiizada por el personal de planta de la Entidad respeciiva o cuando para fal
efecto, se requiere de conocimientos especializados

food

No desconoce la Sala lo que se ha expuesto en ofras oportunidades, en el
sentido de que la parfe inferesada en que se declare Ia existencia de una
relgcion laboral, legal y reglamentaria, debe revestir el proceso de pruebas
documentales y ftestimoniales que permitan llegar a la conviccldén de que
realmente no se trataba de un confrafo de prestacidn de servicios, no
obstanie, en el presente asunfo, es indudable dicha sifuacidn en cuanto esid
probada la vinculacion independienfemente de su forma, del emplec mismo
se deduce su falta de libertad para llevar g cabo fas funciones, es decir, que
cumplia sus tareas bdjo subordinacién, y por los demds elementos son
innegables la prestacion personal del servicio y la remuneracién,”

19,

Sobre el valor de las prestaciones, la Sala considera conveniente franscribir
apartes de la sentencia?; donde se refiere dl reconocimiento a fitulo de
indemnizacion reparatoria de ias prestaciones sociales dejadas de percibir,
en los siguientes términos:

“Ei fundamento segin el cual el confratista que desvirtda su situacidn no se
convierte automadticamente en empleado publico, no restringe la posibilidad
de que precisamente luego de probar la subordinacién se acceda a lo
reparacion del dafio, gue desde luego no podrd consisfir en un
restablecimiento del derecho como &f reintegro, ni el pago de los emolumentos
dejados de percibir, pues evidentemente el cargo no existe en la planta de
persondl, pero sf el pago de la totalidad de las prestaciones sociales que nunca
fueron sufragadas... Respecto a iq liquiddcién de la condenad, encuentra la
Sala, que es razonable fa posicién que ha venido sosteniendo la Seccidn
Segunda al ordenor a fitulo de reparacién del dafio, el pago de los
prestaciones socidles, con base en los honorarios pacfados en el confrafo,
pues en razén a ia inexistencia del cargo en la planta de personal dichos
emolumentos son la dnica forma de fasar objetivamente los perjuicios, ya que
la ofra forma serfa asimilaro a un empleado de condiciones parecidas
presentdndose una situacién subjefiva de la Adminisiracion para definir esta
identidad,  implicando reabrir la discusion al momenfo de ejecutar Ia
senfencia”,

(O

Ahora bien, en este punto con el fin de determinar cudles son las presfaciones
sociales que se deberdn reconocer a fifule de reparacion del dario integral al
declararse una relacion de cardcter labordl, la Sala acude ¢ la clasificacién

¢ Consejo de Estado  Seccidon Segunda, sentencia del 19 de febrero de 2009. Rad, 3074-05.

C.P. Bertha Lucia Ramirez de Pdez
==
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gue se ha hecho de estas prestaciones sobre la base de quien debe asumiras.
En ese orden de ideas, se encueniran las que son asumidds por el empleador
directomenie y las que se prestan o se reconocen de forma dineraria por el
sistema de Seguridad Social Infegral. Dentro de las prestaciones socidles que
estén o cargo directamente del empleador se encuentran los ordinarias ©
comunes como son enfre ofras las primas, las cesantias; y las prestaciones
sociales que se encuenfran a cargo del Sistema Integral de Seguridad Social
son la saiud, o seguridad social, los riesgos profesionales y el subsidio familiar,
que para ser asumidas o reconocidas por cada sistema debe mediar una
cofizacién. Asi, que en caso de que existe un contrato de frabajo o se posed la
calidad de servidor publico la cotizacién debe realizarse por el empleador en
el casc del sistema de riesgos profesionales y del sistema de subsidio familiar y
en el caso de cotizaciones a Ios sistemas de pensidn y salud deben realizarse
por el empleador y el empleado en formd compartida segun los percentajes
establecidos en la Ley para cada caso, por ejemplo, la cotizacién al sistema
de pensiones es del 16% de! ingreso labordl Ia cual debe redlizarse en un 75%
por el empleador y en un 25% por e empleado; la cotizacion dl sistema de

o salud es el 12.5% de lo netamenfe devengado comrespondiéndole al

~F empleador el 8.5 % v al empleado 4%. Tepniendo ciaro lo anterior, se advierte
que la Seccidn Segunda de esta Corporacion ha sostenido que no existe
problema para condenar y liguidar fas prestaciones ordinarias, pero que no
sucede lo mismo con las prestaciones que se encuentran a cargo de los
sistemas de Seguridad Social en los siguientes terminos:

“En lo relative o las presfaciones sociales comunes v ordinarias, la Sala no
advierfe dificultad para su condena y liquidacion, pues estan establecidas en
fas normas especiales que rigen dicha situacién y su pago esid a cargo del
empleador; sin embargo, fratdndose de las prestaciones comparfidas y
aquellas que cumplen un fin social, la situacién debe ser analizada con ofros
criterios dependiendo del sujeto activo que efectia lg cotizacion”

Para reforzar estos planteamientos, se procedera a andlizar la existencia de

cada uno de los elementos que permifen presumir I existencia de una

relacion de naturateza laboral, es decir, la prestacion personal de un servicio
O de manera subordinada y a cambio de una remuneracion.

7.7. Caso concreto
7.7.1. Hechos probados

De las pruebas aportadas y presentadas de manera oportuna, se fienen
como hechaos probados los siguientes:

- Que los sehoresBLADIMIR BUSTOS RAMOS y JHON JAIRO JARABA
MARTINEZ, suscribleron contratos de prestacién de servicios y el FONDO
DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE MAGANGUE, como  agentes
reguladores de trénsito vy fransporte vial, en los periodos 3 de noviembre
al 31 de diciembre de 2008 del 5 ol 31 de enero de 2009, de 16 de
febrero al 16 de marzo de 2009 y del 1° de abril al 30 de junio de 2009.

Clae
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- Que |a DivisionFinanciera del Fondo Municipal de Trdnsito v Transporte
de Magangue, cerfificdé que los demandantes se le adeudan por
conceplc de prestacién de servicios, de conformidad al acta de
liquidacién la sumas de $1.750.000.00 por los meses de febrero, marzo v
abril a junio de 200%(folio 57 y 46)

- Que la SecretarioGeneral del Fondo de trénsito y Transporte del
Municipio de Magangue, certifica que en la planta de personal no
existe el cargo de Agente de Seguridad Vial (folio 144)

7.7.2. Andlisis critico de las pruebas frente al marco normativo y
jurisprudencial expuesto O

Para resolver el problema juridico planteado, es preciso fener en cuenta los
presupuestos que regulan el conifrato redlidad y con fundamenio en el
antecedente jurisprudencial se enifrara a onalizar los elementos gue
demuesiran la relacién laboral, asi;

La Prestacidn Personal Del Seyvicio

Anadlizando la relacién juridica que mantuvo la parte demandante con el
Fondo demandado, la cual tuvo su origen en diversos coniratos de
prestacién de servicios, pudiéndose apreciar et primero de ellos a folios 49 del N
expediente, con duracién de 2 meses desde el 3 de noviembre de 2008 al 31 Q
de Diciembre de 2008. El valor del contrato es de $ 1.000.000.00, la actividad i
a desarrollar por parte del coniratista Jhon Jairo Jaraba Martinez, es la de
Agente Regulador de Transtio y transporte Vial.

lgualmente reposa a folio 60 del expediente conirato de prestacion de
servicios del sefior Bladimir Bustos, de fecha 3 de noviembre hasta 31 de
diciembre de 2008, por ei periodo de 2 meses y valor de $ 1.000.000.00,
donde el objeto del conirafo es Agente Regulador de Transifo y Transporte

Vial.
E s
Cae
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De lo anterior, se desprende que las labores desempenaddas por

losdemandantes, o eran en formd personal y direcia Y las labores

desempefadas por 1a demandante consistian segin el contrato!0 en;

« Prestacion de los servicios C€OmMo Agente Regulador de trénsito vy
transporte.

« Ejercer &l control sobre personas’y vehiculos participes en las vias.

e Ejercer vigilancia sobre el respeto y observancia d las normas de
trénsito por conductores, pasajeros y peatones.

« Ejercer la accién en el ejercicio de sus funciones y en los operativos de
control.

« Responder por el confrof vial, vehicular en los sitios designados.

« Servir de apoyo en el control de hdnsito en desfiles, marchas y
operativos viales.

¢ Vigilar la comision de infracciones y denunciarias ante la agutoridad
administrativa siguiendo los procedimienios de ley.

« Cumpiir y hacer cumplir el codigo nacional de trénsito.

Esta Corporacion, desconoce de manera especifica en qué consistia 1as
mismas, lo Unico que esté probado es presfaron en forma personal, gue no
daba lugar a la liberalidad horaric; pues cumplia con un horario establecido
en e organismo de7:00 am a 7: 00 pm aspecto que coinciden con €l
testimonio del sefior Dario José Miranda Soto'l.

De esta forma, el primer elemenio, emerge ai rompe del contenido de los
contratos sefalados para que se puedad presumir la existencia de una
relacién laboral, es decir, la prestacién dei servicio en forma personal, se
puede tener como probado.

Esta Corporacidn, a pesar de considerar que el primer requisito se encuenira
cumplido, no obstante se aprecia que enire los contratos surgid interrupcion
en el afio 2009 para los meses enero, febrero y marzo.

Paso seguido, la Corporacion enfra a anaiizar la existencia del elemenio
remuneracion.

La Remuneracion

La lectura de las érdenes de prestacion de servicios que militan en el
expediente, permitié observar que en todas ellas se fijé una cldusuia en la
que se sefiala el valor de las sumas de dinero gue se pagarian como

10 Folic 49
1Disco Compacio despacho comisorio

Cle
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resultado de la prestacion del servicio pactade en cada una de estas
manifestaciones de voluntad, lo que permite inferir sin ambages que el
servicia fue adquirido por el Fondo demandado g itulo oneroso; acreditado
dicho pago con los registros presupuestales!?, con ocasidn de los contrato de
prestacidn de servicios.

Asi las cosos;  estd acreditado que a los demandantes le cancelaron fos
honorarios o sumas de dinero por los servicios prestados, luego entonces, los
pagos que se efectuaron a la demandante se tienen entonces como
remuneracion v por ende procede tener por demostrado e} segundo
elemento necesario para que obre Ia presuncién de existencia de un vinculo
laboral.

Ahora bien, en lo relativo a la pretensién de la demanda, relativa al pago de
los honorarios dejados de cancelar, esta Corporacién, se inhibe para
pronunciarse sobre este asunto, toda vez que no fue objeto del recurso de
apelacion.

O

Pasa el Sala, a analizar la existencia del elemento subordinacion.

La Subordinacién

Como antes se acotd, las funciones o actividades desplegadas por los
sefiores Bladimir Bustos Ramos y Jhon Jairo Jaraba, consistian en agentes
reguladores de ransito y transporte vial, tal como se ancté en el objeto de
los Contratos de Prestacion de Servicio suscritos por los demandantes, asi:

» Bladimir Bustos Ramos

19

- . Valor :
Fol
No, fnicic Finol mensual Objeto io

»  Praslacidn de los serviclos como Agente
Regulader de fransito v fransporte,

+ Elercer el cantrol sobre personas v vehiculos
participes en kas vias,

+ [Hercer vigilancla sobte el respafo v
ohservancia  a los normos de ténsito por
conductores, pasgjeros y peatones, 40

28 03/11/72008 | 31/12/2008 | $1.000.000 »  Eercer la aocidn en e eferciclc de sus 70y
funciones y en los operalives de confrol.

« Rasponder por el control vial, vehicular en los
sitios designados,

* Senir de apoyo en el confrol de fransito en
desfiles, marchos y oparativos vicles.,

+ Vigilor [ comisidon de infracciones
denunciarlas anle la auteridad adminishative

12 Folio 71, 81,87 y 100

Clas
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i ' Final valor Objeto Folio
No., nicio ing mensua ‘
- ) sigulendn los procedimientos de ley.
Cumplir y hacer cumplir et codigo nacional de
rénsito.,
Prestacién de los servicios como Agents
Regulador de rdnsito y tansporte,
Elercer €l conrol sobre personas y vehiculos
participes en los vicas.
Elercer vigiloncia sobre el respeto vy
observancia @ las normos de {rdnsifo por
conductores, posajeros y pealones.
Fercer la accidon en el ejercicio de sus
funciones y en los operalivos de control.
008 05/01/2009 | 3170172009 | $500.000 Responder por el control vial, vehlcular en los | 41
sifios designados.
Servir de apoyo en el contol de fransifo en
destiles, marchas y operativos viales.
Vigilar la  comision  de  Infracciones vy
denunciorlas ante la autoridad administrativa
siguiendo los procedimienios de ley.
Cumplir y hacer cumplir el cédigo nacional de
frénsito.
Prestacion de los servicios como Agenle
Regulador de irgnsito y transpore.
Ejercer el conirol sobre personas y vehiculos
parlicipes en las vios,
EBercer vigiloncio sobre el respeloc vy
chservancia  a las normas de trdnsito por
conductores, pascjeros y peatones.
EBjorcer lu aecion en e« sjercicio de sus
funciohes y en los operativos de conirel.
011 [16/02/2009 | 16/03/2009 | $750.000 Responder por el confrol vial, vehicular en los ;5?2“;%
sitios  designados. '
Servir de apoyo en &l control de trénsite en
desfiles, marchas y operafivos vicles,
Vigor o comisidn de infracciones v
denunciarlas ante la avtorddad adminisirativo
sigulando los progedimisntos de ley.,
Cumplir y hacer cumplir el cédigo nacional de
fréinsiteo.,
Prestacidn de los servicios como Agenie
Regulader dle frdnsito y fransporte,
Ejercer el control sobre personas y vehiculos
parficipes en las vias,
Ejercer vigilancia scbre el respelo v
observancia o las nermas de fransito por
conductores, pasajeros y pedatones.
Ejercer la wccidn en &l elercicio de sus
026 01/04/200% | 30/06/2009 | $1.500.000 funciones y en los operalivos de control, 64,65
Responder por el control vial, vehicular en los
silios designados,
Servii de apoyo en el conirol de #rdnsito en
desfiies, morchas y operativos viales.
Vigilar  la comision  de  infracclones  y
denunciarios ante o autoridad adminiskativa
) siguiendo los procedimientos de ley.
Cumplir y hacer cumpiir el cédigo naciona) de
Codigoe: FCA - 008 Versién: 01  Fecha: 16-02-2017 ‘] 6‘, @
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No Inicio Final | YOlor Objeto Fol
. mensudll olo
trénsito.
« Jhon Jairo Jaraba Martinez
. . Valor ;
No. Inicio Final mensual Objeto Folio
Presiacién de los servicios como Agente
Regulader de rdnsilo v fransporte.
Ejercer el conlrol sobre personas y vehiculos
participes en las vios.
Eercer vighancia sobre el respelo vy
observancia o los normas de irdnsito por
conductores, posajeros ¥ peciones,
Eercer lu acclin en ol elercicio de suUs
funciones y en los operalives da control. O
Responder por el conlrol vial, vehicular en los | 49,85, e
27 03711/2008 | 31/12/2008 | $1.000.000 sttios designaidos. ”
Servir de apoyo en el control de Irénsilo en
deshites, marchas y operativas violes,
Vigiir o comisién  de  nfracciones v
denunciadas ante o autoridad adminisirativg
siguiendo los procedimientos de lay.
Cumpiir y hacer cumplir el cddigo nacional de
fransito.
Frestacion de los servicios como Agenfe
Regulador de fidinsite v fransporle.
Ejercer @l control sobre personas y vehloutos
pariicipes en las vias.
Ejercer viglancla sobre el  respefo vy
ohservancia @ los nomas dde trdnsilo por
conduciores, pasajercs y peatones.
Fiercer fo cccion en el ejercicio de sus
funcionas v en los operaiivos de confrol, 50,
Do7 05/01/2009 | 31/01/2009 1 $500.000 Responder por el control vial, vehiculor en los| 108, Q
sitios designados, 109 =
Servir de apoyo en el conirol de trénsito en
desfiles, marchas y operativos viales.
Vigilor o  comisidén  de iiracciones v
denunciardas ante la auteridad adminisirativa
siguiendo los procedimientos de ley.
Cumplir y hacer cumplr el cédigo nacional de
Transito.
Prestacidn de los servicios como Agente
Regulader de franslio y fransporte.
Ejercer el conirol sobre parsonas y vehiculos
parlicipes en las vias,
Blercer vigilancio sobre el respeto v 51.52
03 14/02/200% | 18/03/260% | $750.000 observancla  a las normas de trénsifo por 93' 5 "
conductores, pasajeros Y peqtones. ’
fgrcer lo accidén en el ejercicio de sus
funciones ¥ eh las operafivos de contiol.
Respander por el condrol vial, vehicular en los
sitios designados.
o
Cae
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Valor ' Objeto Falio

No, Inicio l-“mal_ mensual

+ Servir de apoye en @ confrol de trénsito en
desliles, marchas y operativos viales.

+ Vigior lo  caomision de infracciones ¥
denunciarias ante lo autoridad administrativa
siguiendo los procedimientos de ley.

s Cumplr y hacer cumplir el cédige nacional de
réansito.

« Prestacidn de los servicios como Agenle
Regulador de fransito y fransporie.

« Fjercer el control sobre personas y vehicules
participes en las vias.

o Eercer viglancia sobre el respeto vy
observancia @ lgs normas de frdnsilo por
conductores, puscieros y peatones,

« Eercer lo accion en e ejercicio de sus
funciones y en los operativos de conirol. 53,54,

028 01/04/2009 | 30/06/200% | $1.500.000 + Responder par el canirol vial, vehicular en los| 101,10
sitios clesignados. 2

+« Servir de apoyo en el confrol de transito en
desfiles, marchas v operativos viales,

»  Vigilor o comiidén de infrocciones y
denunciarias anie la auloridod administraliva
siguiendo los precedimienios de ley.

s Cumplry hacer cumplir & coddigo nacional de
trénslto,

Ahora bien, a efectos de andlizar las pruebas de manera conjunta esta Salq,
andgliza la prueba documental aportada con la demanda, donde se da
cuenta que los actores laboraban al servicio del FONDO DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DEL MUNICIPIO DE MAGANGUE, en el horario de 07:00 a.m, ¢
7:00 p.m.. asi mismo gquedd indicado en la prueba testimonial, pero no se
acreditd gue los demandantes le impartieran ordenes o direcirices por el
director del fondo o del coordinador operative, como afirma el recurrente
en su escrito,

Asl fas cosas, en el andlisis de la prueba documental, si confrontamos el
objefo consignado en los Coniratos de Prestacion de Servicios aportados en
el plenario, vemos que se desarrollaron fres actividades por los actores, una
gjercer control vial, prevencion y ejecutar los programas viales;, esta
Corporacion, considera que los funciones que desarrollaba los sefiores
Jaraba y Bustos son genéricas, de manera que ho se puede inferfir si los
actores cumplia &rdenes del algun superior o si las tareas encomendadas
hacian parte de las obligaciones adqguiridas en los contrates o si por el
contrario se trata de labores propias de un empleado; toda vez que
lomanifestado por el testigo era que hacian retenes viales, la revisidh de
tecno mecdnica y regulaban el iransito, fuego entonces, tal como se dijo ol
inicio de este pdrrafo, en los conifrafos se determind de manera general cudl
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era el objete del mismo, por lo fanto, dicha circunsiancia, impide desprender
el elemento de la subordingcion.

Advierte el Sala, con apoyo en la jursprudencia transcriia del Consejo de
Estado, que el hecho que los demandantes realizaran actividades en los dios
y dentro del horario establecido por el Fondo de Trdnsito per se no deviene
de manera automdtica en una relacién laboral, toda vez que existe una
relacién de coordinacién de aclividades enfre contratante y contratista que
implica gue se desarollen situaciones como el cumplimiento de un horaric
que son necesarias para el ejercicio de la actividad confratada, ademds
dicha relacién de coordinacion puede venir acompafiade de instrucciones
lo que a juicio ‘de esta Magistratura, no significa necesariamente la
configuracion del elemenio de subordinacion, toda vez que la labores
redlizadas por los seficres Jhon Jaraba y Bladimir Bustos, tal como se estipuld
en los Contratos de Prestacidon de Servicio correspondia a "Agente regulador O
de fransito v Transporte Vial", donde necesariamente debian cumplir con las
directiices de seguridad vy fransporte, obviamente debia trabajar de manera
coordinada con el drea operativa de la demandada y con todos aquellos
que hacion parte del proceso de regulacion del transito.

Colorario de lo anterior, se infiere que las labores realizadas por los
demandantes son funciones propias de! cargo contratado, por io que, no
puede confundirse el hecho que la persona contratada deba estar presente
en un horatio determinado o que algin personal adminisirativo del fondo, le
dé las directrices de las funciones a redlizar con que le esté dando ordenes o
se ancuehtren subordinados a él, ya que, al celebrarse cualquier tipo de
confrato se debe cumplir su objeto contractual, es decir, cumplir con lci
funcién contratada y lo pactado en dicho contrato.

En ese orden de ideas, los argumentos del recurso de apelacion no son @
convincentes, por cuanto ne gquedd acreditado el Uitimo y mds imporiante
elemento de la relacién laboral como es la subordinacion,

7.8. Conclusién

La respuesta al interrogante planteado en el problema juridico es negativo,
porque laparte demandante no demuesira la existencia de la relacion
laboral, de forma que prevalece la presuncion de legalidad que ampara al
acto demandado con fundamento en que los actores no lograron acreditar
1a existencia de una verdadera relacion laboral, es decir, no se desvirtud el
principio de la redlidad sobre las formas de la cual pudiera generarse el
recanocimienio y pago de las prestaciones reciomadas.

Cae
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En consecuencia, se confirmard la sentencia apelada.

ViL.- COSTAS -

Conforme con lo estipulado en el art. 188 del CPACA, y los arf. 365 y 366 del
CGP., esta Corporacién condenaré en constas a la parte vencida.

VIIL- DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
justicia en nombre de la RepUblica y por autoridad de {a ley,

FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR ia sentencia del 30 de septiembre de 2016, proferida
por el Juzgado Décimo Segundo Administrative del Circuito de Cartagena,
que denegd las pretensiones de la demanda, por lo expuesio en las
consideraciones de la sentencia.

SEGUNDO: CONDENAR EN COSTAS o la parfe vencida, conforme a lo
astablecido en los articulos 188 del CPACA y del 365 <366 del CGP.

TERCERO: DEVUELVASE el expediente al Juzgado de rigen, previas las
anotaciones de ley en los libros v sistemas de radicacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: €l proyecio de esta providencia fue estudiado y aprobado en
Salg No. 035 de la fecher
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