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Cartagena de Indias D.T y C., freinta (30) de agosto de dos mil dos mil
diecinueve (2019).

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado 13-001-33-33-012-2015-00323-01
Demandante YADDY ELENA MUNOZ MENDOZA
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - CONSEJO
Demandado DISCIPLINARIO DE LA ESCUELA NAVAL ALMIRANTE
PADILLA
Magistrado Ponente | MOISES RODRIGUEZ PEREZ
Autonomia universitaria — Debido proceso disciplinario
Tema .
por plagio de los derechos de aufor.

l.- PRONUNCIAMIENTO

Procede esta Sala de decision, a resolver el recurso de apelacién interpuesto
por la parte demandante, contra la sentencia del 29 de septiembre de 2017,
proferida por el Juzgado Doce Administrativo del Circuito de Cartagena, por
medio de |la cual se negaron las pretensiones de la demanda.

Il.- ANTECEDENTES

2.1. Demandante

La presente accién fue instaurada por el sefor YADDY ELENA MUNOZ
MENDOZA, por conducto de apoderada judicial.

2.2. Demandado

La accién estd dirigida en contra de la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA -
CONSEJO DISCIPLINARIO DE LA ESCUELA NAVAL ALMIRANTE PADILLA.

2.1. La demandal.

A fravés de apoderada judicial constituida para el efecto, YADDY ELENA
MUNOZ MENDOZA, instauré demanda de nulidad y restablecimiento contra la
NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - CONSEJO DISCIPLINARIO DE LA ESCUELA
NAVAL ALMIRANTE PADILLA, para que, previo el trdmite a que hubiere lugar, se
accediera a las siguientes,

1 Fols. 1-9 Cdno 1
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2.2. Pretensiones

PRIMERA: Que se declare la nulidad parcial de la Resolucion No. 10616 del 2 de
diciembre de 2014, por medio de la cuadl se escalafond a unos profesionales
como Oficiales del Cuerpo Administrativo de las Fuerzas Militares y se excluye o
la demandante.

SEGUNDQ: De igual manera, que se declare la nulidad del proceso disciplinario
adelantado por la ESCUELA NAVAL DE CADETES ALMIRANTE PADILLA, contra la
joven YADDY ELENA MUNQOZ MENDOIZA, por plagio de la propiedad intelectual,
en la que se dictaron los fallos de primera instancia del 26 de noviembre de
2014 y de segunda instancia del 9 de diciembre de 2014. Adicionalmente,
solicita que se declare la nulidad de la Resolucion 0037 del 22 de enero de
2015, por medio de la cual se ejecuta la decision del Comité Disciplinario.

TERCERO: Como consecuencia de las anteriores declaraciones, que se
disponga lo siguiente:

s Se ordene el ingreso de la Guardiamarina YADDY ELENA MUNOZ
MENDOZA dl escalafén como Oficial Naval del Cuerpo Administrativo de
las Fuerzas Militares, segin su especialidad, el grado correspondiente, y
la antigliedad coetdnea a la de sus companeros.

e Se ordene la adicidon de la Resolucién No., 10616 del 2 de diciembre de
2014, por medio de la cual se escalafona a unos profesionales como
Oficiales Navales del Cuerpo Adminisfrativo de las Fuerzas Militares.

e que sereconozcan y paguen las sumas de dinero dejadas de percibir por
la demandante, al no hacérsele el debido ingreso al escalafén oficidl.

e Que se dispongan hacer los pagos respectivos a la caja de vivienda de
las fuerzas militares.

e Ordenar el pago de los honorarios de abogado, necesario para la
presente accidn.

2.3. Hechos

Expuso la demandanie, que fue seleccionada en el ano 2014, por la Armada
Nacional, para efectuar el curso de Cadete Profesional en la Escuela Almirante
Padilla (ENAP).
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Afirmd, que adelantd y aprobd satisfactoriamente el curso mencionado, por lo

gue podia ser escalafonada como Teniente de Corbeta en Ids mismas
condiciones que sus compaferos, quienes recibieron promocidén con la
Resolucion 10616 MDN del 2 de diciembre de 2014.

Ruma fudiciol
Consejo Superior de fa Judicatura
Reptiblicado'Colombia

Explicé que, para la elaboracién de un trabajo escrito de refuerzo, o mejora de
cdlificacién, tomoé de la web un texto sobre “Accidén Integral — Un Enfoque
Arquitecténico” sin citar el link de la pdgina de la gue fue tomado. E
documenio en mencién, fue presentado el 7 de noviembre de 2014 a la
docente de catedra, quien detecté un posible plagio, y lo informé al
Comandante del Batallon de Cadetes con oficio del 13 de noviembre de 2014,
origindndose con ello, un proceso disciplinario por falta gravisima.

Indica, que en el frdmite del proceso disciplinario aceptd, mediante oficio del
18 de noviembre de 2014, la omisién involuntaria en la cita del texto tomado de
internet, sin embargo, la estudiante fue sancionada con retiro de la ENAP, por
plagio de propiedad intelectual, de acuerdo con la falta establecida en el
articulo 45, numeral 8 del Reglamento Disciplinario del Alma Mater. La anterior
decision se adopté por medio de fallo del 26 de noviembre de 2014 vy
confirmado el ¢ de diciembre de esa misma anualidad.

Manifesté que fue dada de alta mediante Resolucidn No. 0113 del 3 de
octubre de 2014, como Cadete Profesional del curso 47 de Oficiales del Cuerpo
Administrativo de las Fuerzas Militares; y, como Guardiomarina, mediante
Resolucidn 0037 del 13 de noviembre de 2014.

2.5, Contestacién de la Nacidén - Ministerio de Defensa - Escuela Naval
Almirante Padilla2

Por medio de escrito del 5 de abril de 2016, la entidad accionada dio
contestacion a la demanda, solicitando que se declaren probadas las
excepciones de presuncién de legalidad del acto acusado, buena fe, e
innominada, y que, en consecuencia, se denieguen las preiensiones de la
demanda.

Explica, que de las pruebas arimadas al plenario no se puede concluir que los
actos administraiivos demandados estén siquiera inmersos en una de las
causales en el arficulo 88 del CPACA; por el contrario, el refiro de la
demandante de la ENAP obedecié a la aplicacién de las normas de conducia
contenidas en el régimen disciplinario de la escuela, contenida en la
Resolucion 043 de 2013, y que castigan la falia cometida por la actora.

2Fols. 113-120 Cdno 1.
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Manifiesta que no se viold el debido proceso de la disciplinada, puesto que no
es ciertfo que se haya proyectado la resolucidon gue excluia a la misma de ser
escalafonada como oficial, antes de gue se hubiera decidido su situacidn
disciplinaria; es decir, nunca existidé prejuzgamiento del caso sometido a
estudio. Indica que solo con radiograma del 28 de noviembre de 2014 (cuando
ya se habia proferido la decisién de retiro), fue que se solicité la no inclusidn de
la Guardiamarina Muioz Mendoza de la resolucidn mencionada, puesto que
es mds expedito el trdmite de inclusién que el de exclusidn.

Manifiesta, que a la joven Mufioz Mendoza se le notificaron fodas las
actuaciones disciplinarias comrespondientes y se le concedié el término
necesario para que ejerciera su derecho de defensa y de presentar pruebas;
por lo que tampoco se viol6 el derecho al debido proceso en tal senfido.

Ill. - SENTENCIA IMPUGNADA:?

Por medic de providencia del 29 de septiembre de 2017, la Juez Doce
Administrativo del Circuito de esta ciudad, dirimié la coniroversia sometida a su
conocimiento, manifestando que debian denegarse las pretensiones del
accionante, toda vez que no encontrd demosirada ninguna causal de nulidad
que afectara a los actos administrativos demandados; por el contrario,
encontré probado que el trdmite disciplinario se encontraba enmarcado
deniro de los pardmetros legales que brindan las garantias al respecto del
debido proceso y defensa.

En ese orden de ideas, expuso gue d la demandante se le concedio
oportunidad para presentar descargos, se le informé sobre la falta que se le
estaba endilgando y se cumplié con todo el tramite disciplinario dispuesto en la
Resolucién 043 de 2013, por lo que no se encuentra evidencia de vulneracion al
debido proceso.

De igual forma, sostuvo que no era procedente declarar la nulidad de la
Resolucidén 0037 de 2015, toda vez que dicho acto no es susceptible de control
judicial.

IV.- RECURSO DE APELACION#

El apoderado de la parte demandante interpuso recurso de apelacion contra
de la decisién de primera instancia, alegando lo siguiente:

3 Folios 337-346 c. 1.
4 Fols, 157-161 . 1.

(AP

Cdodigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 16-02-2017




[Ch

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SENTENCIA No. 146/2019 SIGCMA
SALA DE DECISION No. 002

13001-33-33-012-2015-00323-01
Afirma, gue la sentencia de primera instancia incumple el articulo 187 del

CPACA., por cuanto no se redliza un andlisis critico de las pruebas ni los
razonamientos legales, de equidad y doctrinales necesarios para fundamentar
las conclusiones del fallo. Aduce, gue no se realizd un andlisis de las anomaiias
denotadas en el proceso disciplinario, ni en las normas ni en €l concepto de
violacion.

i, Roma Judicial
¢ Consejo Superior dola Judicatura

Repliblicade Colombla

Manifiesta, que la conducta endilgada a la demandante es atipica, puesto
que no se adecua al concepto de plagio, mds bien, lo que se configurd fue
una omision de cita de la procedencia de un texto. Asi las cosas, la actuaciéon
disciplinaria no fuvo en cuenta que todos los elementos constitutivos de una
falta disciplinaria debian probarse, constituyéndose entonces una infracciéon o
la dosificacion de la sancién, por no aplicaciéon de los articulos 2, 3, 7 vy 13 del
Reglamento Disciplinario de la ENAP.

Afirma, que la conducta cometida no es llicita sustancialmente, como quiera
que no se afectd ningin derecho en particular, pues no se demostrd quien es el
autor del texto copiado.

Precisa, que en el caso de marras no se hizo el debido andlisis de culpabilidad
de la joven Mufioz Mendoza, para comprobar si ésta quiso, pensd o ided un
obrar distinto al alegado en su defensa, es decir, que actud con intencién de
enganar.

Ahade, gque la accionante no fenia la necesidad de realizar un plagio puesto
gue ya ella tenia todas sus materias a salvo, y lo Unico que pretendia era
mejorar su cdlificacién. Que antes de que se iniciara el proceso disciplinario, la
joven YADDY MUNOZ manifesté su omisién, sin embargo, dicho documento fue
tomado como una confesion en el trdmite disciplinario, sin valorar la clase de
persona que se estaba acusando.

Sostuvo que no se evalud la versidon rendida por YESSENIA RINCON GAMBOA:
tampoco se llamé a la Teniente GINA LOZANO para que ratificara su queja, no
se abrié a pruebas el proceso, no se dictd pliego de cargos v se dictd un fallo
que adolece de motivacién, por lo cual debe ser declarado nulo.

Agrega, que para la fecha en la que se expidié la Resolucién que protocolizd el
ascenso de los Guardiamarina companieros de la demandante, ésta no estaba
incursa en causal de inhabilidad o incompatibilidad que impidiera que fuera
incluida en dicho acto administrativo; a pesar de lo anterior, no se incluyd a la
joven YADDY MUNOZ en dicha resolucidn, aun cuando el reglamento
disciplinario no contempla la posibilidad de la suspensién del cadete.
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Se cuestiona que la sancién impuesta a la demandante no fue proporcional,

toda vez que (i) los efectos de la conducta cesaron con la autorizacion que
dio el autor para utilizar su obra; (i) en caso de que ello no fuera asi, la
conducta debid valorarse como una falta leve, y (i) debia tenerse en cuenta
la confesién realizada por la actora.

V.- TRAMITE PROCESAL

Por acta del 18 de enero de 20185 se repartié el proceso entre los Magistrados
gue integran el Tribunal Administrativo de Bolivar, por lo que, medianie
providencia del é de abril de 20184, se dispuso la admision de la apelacién en
este Tribunal; y, con auto del 14 de agosto de 20187, se ordend correr traslado o
las partes para alegar de conclusion.

VI.- ALEGATOS DE CONCLUSION

6.1. Alegatos de la parte demandante®: La actora presentd alegatos
ratificdndose en sus argumentos de apelacién y de demanda.

6.2. Alegatos de la parte demandada?. Esta entidad solicité que se mantenga
la decisidon de primera instancia.

6.3. Concepto del Ministerio POblico: no presentd concepto.

VIl.- CONSIDERACIONES
7.1. Control de legalidad
Tramitada la segunda instancia y dado que, no se observa causal de nulidad,
impedimento o irregularidad que pueda invalidar lo actuado, se procede a
decidir la controversia suscitada entre las partes, previas las siguientes
7.2. Competencia.
Conforme con lo dispuesto en el art. 153 del Cdédigo de Procedimientfo

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, esta Corporacion  es
competente para proceder con el estudio de la apelacién en comento.

5 Fol. 1 Cdno 2° Instancia

¢ Fol. 3 c. 2 Insfancia

7 Fol. ¢ ¢. 2 Instancid

8 Fol. 11-21 c. 2 Instancia

? Folios 46-47 c. 2 Instancia
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7.3. Acto administrativo demandado.

e Resolucidén 10616 de diciembre 1 de 2014, por medio de la cual se
escalafond a unos profesionales como Oficiales del cuerpo Administrativo
de las Fuerzas Milifares.

¢ Fallo disciplinario de primera instancia de fecha 26 de noviembre de
2014, por medio del cual la Escuela Naval Almirante Padilla sanciona a la
joven YADDY ELENA MUNOZ con refiro definitivo de esa alma mater.

e Fadllo disciplinario de segunda instancia, de fecha 9 de diciembre de
2014, por medio del cual la Escuela Naval Almirante Padilla confirma la
decisién de primera instancia.

7.4 Problema juridico.

De acuerdo con los drgumentos expuestos en el recurso de apelacion, le
corresponde a esta judicatura determinar lo siguiente:

¢Debe declararse la nulidad de los actos administrativos demandados, por ser
violatorios del debido proceso, afipicidad de la conducta o ausencia de
culpabilidad?

7.5. Tesis de la Sala

Para la Sala la decisién de primera instancia debe ser confirmada, toda vez
que no se demostré la existencia de una vulneracién al debido proceso
disciplinario adelantado en confra de la joven YADDY ELIANA MUNOZ
MENDOZA; ni se demostré que la conducta fuera atipica o la ausencia de
culpabilidad.

7.6 Marco Normativo y Jurisprudencial
7.6.1. Autonomia universitaria

La Constitucion Politica de 1991, prevé la autonomia universitaria para las
universidades estatales, en los siguientes términos:

“Articulo 69.- Se garantiza la aufonomia universitaria, Las universidades podrdn darse sus
directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la fey.

La ley esfablecerd un régimen especial para las universidades del Estado. |...)"

En ese sentido, la Ley 30 de 1992 dispone:

Cddigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 16-02-2017
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Arficulo 16. Son instituciones de Educacion Superior: a) Instituciones Técnicas
Profesionales. b) Instituciones Universitarias o Escuelas Tecnolégicas. ¢} Universidades.

Arficulo 29. La autonomia de las instituciones universitarias o escuelas fecnologicas y de
las instituciones técnicas profesionales estard determinada por su campo de accién y |
de acuerdo con la presente ley en los siguientes aspectos: a) Darse y modificar sus
esfatutos., b) Designar sus autoridades académicas y administrafivas, c) Crear,
desarrollar sus programas académicos, lo misrmo que expedir los correspondientes titulos.
d) Definir y organizar sus labores formativas, académicas, docentes, cientificas,
culturales y de extension. e} Seleccionar y vincular a sus docentes, fo mismo que a sus

alumnos. f) Adopfar el régimen de alumnos y docentes. g) Arbitrar y aplicar sus recursos
para el cumplimiento de su misién social y de su funcién instifucional.

Pardgrafo. Para el desarrollo de lo contemplado en los literales a) y e) se requiere
noftificacién al Ministro de Educacion Naciondl, a fravés del Instituto Colombiano para ef
Fomento de la Educacion Superior {Icfes).

Articulo 109. Las instituciones de Educacion Superior deberdn tener un reglamento
estudiantit que regule al menos los siguientes aspectos: Requisifos de inscripcion,
admisién y matricula, derechos y deberes, distinciones e incentivos, régimen disciplinario
y demds aspectos académicos.

Arficulo  137. La Escuela Superior de Administracidon Publica (ESAP), el Insfituto
Tecnoldgico de Elecfrénica y Comunicaciones ([TEC), el instifufo Caro y Cuervo, la
Universidad Mifitar Nueva Granada, las Escuelas de Formacion de las Fuerzas Militares y
de la Policia Nacional que adelanten programas de Educacién Superior y el Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA), continuarén adscritas a las entidades respectivas.
Funcionardn de acuerdo con su naturaleza juridica y su régimen académico lo
ajustarédn conforme lo dispuesto en Ia presente ley.

7.6.2 Régimen disciplinario de la Escuela Naval de Cadetes Almirante Padilia

El régimen disciplinario de la Escuela Naval de Cadefes Almirante Padilia, se
encuentra contenido en la Resolucion No. 043 de 2013, "Por medio de la cual
se reforma el Reglamento de Régimen Disciplinario para el personal de
Guardiamarinas, alféreces, Pilotines, Cadetes y aspirantes de la Escuela Naval
de Cadetes Almirante Padilia, Resolucion No. 111 — DENAP- 5 de diciembre de
2012" el cual establece:

CAPITULO I
DE LAS FALTAS

ARTICULO 45. Falfas Gravisimas. Son faltas gravisimas:

()

8. plagior la propiedad intelectual o violar fos derechos de autor {...)

Lo v
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DE LAS SANCIONES Y CORRECTIVOS

CAPITULO |
CLASIFICACION DE LAS SANCIONES

ARTICULO 47. Medios sancionatorios, las sanciones se clasifican de acuerdo a la faita ast:

(...

5. Para las faltas gravisimas sancionadas por el sefior Director de la Escuela Naval de
Cadetes “Almirante Padifla”

a. Reprension severa que causard hasta 100 deméritos

b. Retiro de la institucion

TITULO XVii
PROCEDIMIENTO PARA SANCIONAR FALTAS GRAVISIMAS

CAPITULO I
CONSEJO DISCIPLINARIO

ARTICULO 108. Citacion a Relacion. Conocida por Guardiamaring, Alférez. Pilotines,
Brigadieres, Comandantes de Seccidn, Comandantes de la Compaiila o Comandante
del Batalldn de Cadefes, la comisién de Falfas gravisimas se citard a relacién al
disciplinado deniro de los 3 dias habiles siguientes sefialando los articulos presuntamente
infringidos; la nofificacion de la cifacién a relacién se hard en forma personal. {...)

ARTICULO 109. Relacién. Una vez adelantada la relacién por el Comandante de
Compania, pasa a Comando Batalién en un términoc no mayor a cinco (5) dias. Hegado
el dia y fa hora, se da lectura a la citacién y se aportan las pruebas de oficio o a
solicifud del disciplinado; posferiormente se le concederd la palabra al disciplinado
para descargos. |{...)

ARTICULO 110. Decision. Si efeclivamente se firata de una falta gravisima, el
Comandanfe de Batallon de Cadetes dispondrd el envié de los antecedentes al
Director de la Escuela Naval, para lo de su competencia; si no encuentra probados los
hechos, procederd a practicar las pruebas que conduzcan a la certeza de los hechos o
a archivar si no se encuenfra mérifo suficiente para dar frdmite ante el consejo

disciplincrio.
CAPITULO I
CONSEJO DISCIPLINARIO
ARTICULO 111. Procedencia. El procedimiento confemplado en este capitulo procede

cuando se frate de vna falta gravisima.

ARTICULO T112. Citacién a Consejo Disciplinario. Si se encuenfra causal suficiente para
citar a Consejo Disciplinario, se hard por escrito; la fecha establecida no serd antes de
dos (2} dias habiles contados a partir de la nofificacién personal de la citacién aof
disciplinado.

€ &y
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Para la citacién se especificard la fecha, hora y lugar para reunir al Consejo
Disciplinario, asi como las presuntas faltas, agravantes y atenuantes por los cuales se
cita,

En caso necesario el Consejo Disciplinario podrd ser efectuado a distancia de manera
virtual, haciendo uso de las herramientas fecnoldgicas.

ARTICULO 113. Renuncia a términos. El discipfinado podrd renunciar, medianfe oficio
escrito, a los términos estipulados en los arficulos 104, 112, y 119.

ARTICULO 114. Peticién de Pruebas. Fi disciplinado podrd soficitar o aportar pruebas, asf
como copia de los documentos relacionados con fa falta que se evalia, deniro de los
dos (2) dias hdbiles anteriores a la celebracién del consejo. De igual forma, de oficio,
podrdan los miembros del consejo aportar pruebas que consideren conducentes.

ARTICULO 116, Celebracién del Consejo Disciplinario. Llegado el dia y la hora de la
citacién, el Director de fa Escuela Naval procederd a darle inicio a la sesion del Consejo
Disciplinario asi:

1. Verificacién de la presencia de los miembros def Consejo discipfinario {...)
2. Lectura del escrito de citacion
3. lectura del Acta de Relacién adelantada por el Comandante del Batallén de
~ Cadetes.
Lectura de las pruebas recavdadas duranfe el proceso.
Generales de ley del guardiamaring, alférez, pilotin brigadier, cadete o aspirante.
6. Se presenta el disciplinado ante el consejo disciplinario para ser escuchado en
descargos.

SIEN

ARTICULO 117. La decisién. Concluida la intervencién anterior se procederd la toma de
la decisién, para lo cual se podrd suspender el consejo disciplinario hasta por una sola
vez, y por un término de hasta 2 dfas hdbites para este efecfo. {...)

ARTICULO 118. ! Acta. De todo lo actuado deberd levantarse acta que serd firmada
por todos los miembros del consejo Disciplinario presente y el disciplinado.

ARTICULO 119. Notificacién. La nofificacion de la decisién se hard en estrados, y conira
este procede reclamo en forma escrita dentro de los dos (2} dias hdbiles siguientes a la
firma del acta del consejo, el cual se interpone ante el Director de la Escuela Naval de
Cadetes “Almirante Padilla”. Para resolver el reclamo se reunirdn los miembros del
Consejo Disciplinario y estudiaran el escrito, resolviendo la peficién de manera escrita
dentro de los dos (2) dias hdbiles siguientes a la recepcion de fa solicitud, el cual una vez
decidido no tendrd ningtn ofro recurso, ni medio de impugnacion™.

7.7. Caso conc

reto

7.7.1 Hechos Probados

Advierte el Despacho, que al proceso se dliegaron las siguientes pruebas

relevantes:
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e« Formulario No. 1, en el que se encuentran los datos personales, familiares

histéricos de la joven YADDY ELIANA MUNOZ MENDOZA, en el mismo se
destaca que la demandante ingresé a la Escuela Naval el 14 de julio de
2014, que hacia parfe de la compafia BINNEY (fl. 26 y rev)10.

s Formulario No. 2, folio de vida de la joven YADDY ELIANA MUNOZ
MENDOIZA en el que se destacan los conceptos positivos frente al
desempefio general de la demandante; sin embargoe en la nota No. 79
se deja constancia del proceso disciplinario en conira de ella, en la gque
se le declara responsable de incurrir en la falta gravisima contemplada
en el art. 45 numeral 8 (fl. 27-36 ¢. 1)11,

e Formato N. 1 Disciplina, en el mismo se destaca que la joven YADDY
ELIANA MUNOZ MENDOZA mantuvo una disciplina calificada en 10,
durante el periodo del 14 de julio al 31 de octubre de 2014 (fl. 37 c. 1)12.

» Informe de novedad del 13 de noviembre de 2014, por medio del cual la
Teniente de Fragata GINA PAOLA LOZANO CASTILLO le comunica ai
Capitdn de Fragata CARLOS FELIPE ORTEGA, que fue hallado plagio en

" un tfrabajo realizado por la Cadete YADDY ELIANA MUNOZ MENDOZA,
pard la asignatura Accidén Integral {fl. 39 ¢. 1)13,

» Trabdgjo denominado “Accidn Integral — Un enfoque arquitecténico”
adelantado por la joven YADDY ELIANA MUNOZ MENDOZA, como
recuperacion de la calificacion de la asignatura Accidn Integral. En el
texfo de dicho ensayo se resalta el aparte que a continuacion se
transcribe 4

"Es sabido que cada dfa somos mds seres humanos sobre la tierra, y que cada
dia mds de eflos vivimos en ciudades. La calidad del espacio que habitamos
define en gran parte quiénes somos y lo que hacemos, Es aqui donde lo que
sabemos puede tener impacto social. Tenemos capacidades para marcar
diferencias en el desarollo de nuestras urbes. Pero no somos los Unicos a quienes
les intferesa el tema, la ciudad es la expresion de la voluntad de nuesira sociedad
(parafraseando a Mies) y, por lo tanfo, economistas, ingenieros y polfficos fienen
una gran influencia y fenemos poco espacio para incidir en las grandes
decisiones que la afectan.

Se hace necesario entonces que los arquitectos, con plena conciencia de los
limites de nuestra discipling, pero a su vez, con el espiritu observador e inquieto

10Fl, 163
1 Fl. 164-173
12F, 175
13F.210c. 2

14 Folio 41-42 y fl. 153-155
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que caracteriza nuestra formacion, nos aventuremos en offos campos,

complemenfando nuesfros conocimientos y ganande terreno para que nuesiro
saber efectivamente se fransforme en beneficio social”.

e Oficio del 18 de noviembre de 2014, por medio del cual la joven MUNOZ
MENDOZA manifiesta a la Teniente de Fragata MARIA FERNANDA RUEDA,
que en el frabdajo redlizado para la materia Accidn Integral, incluyd 2
pdrrafos fomados de un articulo de intemet, y no realizé la cita del autor
o referencia. Manifiesta que fue un error de su parte, que pide excusas y
que asume las consecuencios de su conducta (fl. 43)15.

e Citacién a relacién por mal servicio batallén de cadetes ENAP, para el
dia 18 de noviembre de 2014 (fl. 44 c. 1)1,

s Acta de Relacién del 18 de noviembre de 2014, en la que participaron el
Comandante de la Compafia Binney, la Brigadier Mayor de la
Compafiia Binney, y la Brigadier de Disciplina de la Compafiia Binney, en
ella se decide remitir el proceso al Comandante de Batalldn por
competencia (fi. 45)17.

e Acta de Relacidon del 19 de noviembre de 2014, redlizada ante el
Comandante del Batalldbn de Cadetes, en la que se encuentra
responsable a la joven MUNOZ MENDOZA de la falta endigada y se
decide remitir el asunto al Comando Direccién {Consejo disciplinario), por
competencia (fl. 46)18.

e Informe de descargos rendido por la Cadefe YADDY ELIANA MUNOZ
MENDOIZA, el 19 de noviembre de 2014 (fl. 47-48)1°

e Formaio para consejo disciplinario en el que se deja constancia de los
conceptos académicos, militares y disciplinarios de la cadete YADDY
ELJANA MUNOZ MENDOIZA. En el mismo se destaca que la alumna tiene
una conducta excelente cdlificada sobre 10; que en el aspecto
académico es sobresdliente, tiene un promedio de 8.43, pero en el
cuarto modulo perdié las asignafuras de Contratacion y Accidn Integral,
que las mismas ya fueron recuperadas; gue segin las anotaciones del
folio de vida de la cadete, su desempefio es muy bueno (fl. 50).

15F. 183

16F.180 c. 1
7F.182¢. 1
18F. 181 c. 1
19 Fi, 184-185
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Acta No. 0046 del 26 de noviembre de 2014, por medio de la cual se

sanciona a la cadete MUNOZ MENDOZA, con el refiro definitivo de la
escuela, por incurrir en la conducia de plagio de propiedad intelectual
(fl. 151 - 153)20.

Escrifo de fecha 29 de noviembre de 2014, por medio del cual el sefor
ALEJANDRO GUILLERMO ORELLANA MC BRIDE, ARQUITECTO, UNIVERSIDAD
DE LA SERENA - CHILE, aufor del articulo presuntamente plagiado,
autoriza a la joven MUNOZ MENDOZA para que utilice dicho texto con
fines Unicamente académicos (fl. 54).

Resolucién 10616 del 2 de diciembre de 2014, por medio del cual se
ingresa al escalafén de las fuerzas militares a un grupo de estudiantes (fl.
55-58)21

Solicitud de reconsideracién suscrita por la accionante (fl. 59-61)22.

Acia No. 0048 del 9 de diciembre de 2014, que confirma la decisidén de
primera instancia (fl. 62-64)23,

Resolucion 043 de junio de 2013, “Por medio de la cual se reforma el
Reglamenfo de Régimen Disciplinaric para el personal de
Guardiamarinas, alféreces, Pilotines, Cadetes y aspirantes de la Escuela
Naval de Cadetes Almirante Padilla, Resolucion No. 111 — DENAP- 5 de
diciembre de 2012” (fl. 137-149 c. 1).

Cerfificado del 17 de marzo de 2015, en el que constan las notas de la
demandante, las cuadles se cdlifican de 0.01 a 10.0; la minima
daprobatoria es 6.0. Se advierte que la mayoria de las materias cursadas
en los 4 modulos tienen calificacidn sobresaliente, sin embargo, en el
modulo 3er se registran 2 asignaturas con baja calificacién en 6.0y 6.7; y
en el 4io modulo se reprobaron 2 asignaturas: coniratacién
Administrativa y Accién Integral {fl. 68-69).

Testimonio de BELKIS YESSENIA RINCON GAMBOA2, en el que ésta se
refiere es a los perjuicios morales sufridos por la demandante; tal
declaraciébn no aporta mayores indicios frente la actuacién

20F. 191-193
21 Fl. 159-162
2 F.195-197
3 Fl. 198-200
24 F.282-285¢c.2
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administrativa adelantada en el proceso disciplinario en contra de

YADDY MUNOZ.

e Por medio de Resolucion 0037 del 22 de enero de 2015, la ENAP dio
cumplimiento a la decisién disciplinaria y se retiré del servicio a la joven
YADDY ELIANA MUNOZ MENDOZA (fl. 209 c. 2).

7.8.2 Del andlisis de las pruebas frente al marco normativo y jurisprudencial

Advierte la Sala que en asunto de la referencia se reclama la nulidad de cierfos
actos administrativos que afectaron a la demandante, como quiera que la
sancionaron por haber cometido la falta gravisima de “plagio”, o que generd
su refiro de la Escuela Naval de Cadetes Almirante Padilla, y que no fuera
escalafonada, juntamente con sus companeros, para el grado
correspondiente dentro de las Fuerzas Militares de Colombia.

Asi las cosas, se tiene por demostradoe en este asunto que, la joven YADDY
ELIANA MUNOZ MENDOZA ingresé a la Escuela Naval de Cadetes Almirante
Padilla2s, el 14 de julio de 2014 {fl. 26}, haciendo parte del cuerpo profesionalzé.

Que, durante su estadia en dicha instifucion, observd una conducta excelente
(fl. 27-35), pues estaba calificada en 10/10; y conforme con el certificado
académico del 17 de marzo de 2015, la mayoria de las materias cursadas
tienen cdlificacion sobresaliente, sin embargo, en el mddulo 3er se registran 2
asignaturas con baja calificacién en 6. 0 y 6.77; y en el 4to modulo se
reprobaron 2 asignaturas: contratacion Administrativa y Accién Integral (fl. 68-
69).

25 DECRETO <LEY> 1790 DE 2000 - ARTICULO 37. ESCALAFONAMIENTO DE PROFESIONALES EN EL
CUERPO ADMINISTRATIVO. <Articulo modificado por el articulo 8 de la Ley 1104 de 2006. El
nuevo texto es el siguiente:> Los profesionales con fitulo de formacién universitaria que soliciten
incorporarse come Oficiales del Cuerpo Administrativo y que sean aceptados, deberdn realizar
y aprobar un curso de orientacion militar, al término del cual serén escalafonados en el grado
de subteniente o teniente de corbeta previo concepto de la Junta Asesora del Ministerio de
Defensa para las Fuerzas Militares.

26 ;Como es el proceso de formacién de un Oficial del Cuerpe Administrativo? El profesional en
la Escuela Naval “Almirante Padila" ubicada en Cartagena desarrolia un proceso de
formacidn Naval Militar durante 6 meses donde se le orienta para llegar a ser un “lider de
caracter”, basdndose fundamenialmente en los principios y valores como guia permanente
durante su carrera naval. Este proceso se logra a fravés de seis grandes campos: Etica,
liderazgo militar, desarrollo intelectual, desarrollo espiritual, desarolio fisico, desarrollo social. Lo
anterior permite que el profesional retina los atributos que un Oficial del Cuerpo Adminisirativo
debe poseer ol lo largo de toda 5U vida profesionail.
htps://www.armada.mil.co/es/content/prequntas-frecuentes¢page=show

7 SegUn el mismo certificado, la escala de calificaciones de la ENAP es de 0.01 a 10.0; siendo la
minima aprobatoria 6.0.

Claa
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Que para efecios de recuperacion de la asignatura Accidn Integral, se le
encomendd la realizacién de un trabgjo escrito, el cual fue presentado por la
estudiante, con el fitulo: “Accién Integral — Un enfoque arquitecténico”, de su
autoria (fl. 41-42). En dicho texto, se reprodujeron 2 pdrmafos que son
exactamente iguales a los contenidos en el arliculo denominado “El rol social
del arquitecto”, escrito el 18 de marzo de 2018, por el Arquitecto ALEJANDRO
GUILLERMO ORELLANA MC BRIDE, de la Universidad de la Serena - Chile, el cual
expone:

"Es sabido que cada dfa somos mds seres humanos sobre la fiera, y que cada dia mds
de ellos vivimos en ciudades. La cafidad del espacio que habitamos define en gran
parte quiénes somos y lo que hacemos. Es aqui donde lo que sabemos puede fener
impactfo social. Tenemos capacidades para marcar diferencias en el desarrolio de
nuestras urbes. Pero no somos los Unicos g quienes les inferesa el tema, lo civdad es la
expresion de la voluntad de nuestra sociedad (parafraseando a Mies) y, por lo tanio,
economistas, ingenieros y polficos fienen una gran influencia y tenemos poco espacio
para incidir en las grandes decisiones que la afectan.

Se hace necesario entonces que los arquitectos, con plena conciencia de los limites de
nuesira disciplina, pero a su vez, con el espititu observador e inquieto que caracteriza
nuesfra formacion, nos avenfuremos en ofros campos, complementando nuvesiros
conocimientos y ganando tferreno para que nuestro saber efecfivamente se transforme
en beneficio sociaf’?s,

Por lo antferior, mediante informe de novedad del 13 de noviembre de 2014, g
Teniente de Fragata GINA PAOLA LOZANO CASTILLO le comunicé al Capitdn
de Fragata CARLOS FELIPE ORTEGA, que fue hallado blogio en un trabajo
realizado por la Cadete YADDY ELIANA MUNOZ MENDOZA, para la asignatura
Accidn Integral (fl. 32 c. 1)2.

En virfud de lo anterior, la joven MUNOZ MENDOIA, fue citada para relacién por
mal servicio, el dia 18 de noviembre de 2014, conforme con lo establecido en el
art. 108 del reglamento de la ENAP; abriéndose con ello la actuacién
disciplinaria en su contra (fl. 44). En la parte inferior de la citacién se lee lo
siguiente: “LOS DESCARGOS PARA LA CATEGORIA DE FALTAS LEVES, GRAVES Y
GRAVISIMAS EL DISCIPLINADO DEBE RENDIR UN INFORME POR ESCRITO DE LOS
HECHOS". Con fundamento en lo anterior, la disciplinada rindié informe por
escrito, de fecha 18 de noviembre de 2014, dirigido a la Teniente de Fragata
MARIA FERNANDA RUEDA (Comandante de la Cuaria y Quinta Seccién de la
Compahiia Binney y primera auteridad disciplinaria), en el que manifesté que,
en el frabajo redlizado para la asignatura Accién Integral, incluyd 2 pdrrafos
tomados de un articulo de infernet, v no redlizd la cita del autor o referencia.

% Folio 71-73 ¢. 1. Actualmente el citado articulo se encuenira publicado en la pdging web
http://arquls.userena.cl/2013/03/el-rol-social-del-arguitecto
2F.210c.2
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Sostuvo, que lo sucedido habia sido un error de su parte, que pedia excusas por

tal hecho, y que asumiria las consecuencias de su conducta (fl. 43)20.

En la diligencia de relacién, de que tratan los articulos 108 y 109 del reglamento
disciplinario, participaron el Comandante de la Compafia Binney, la Brigadier
Mayor de la Companiia Binney, y la Brigadier de Disciplina de la Compaiiia
Binney; la decisidn adoptada en su momento fue dar continvidad al frdmite
disciplinario, remitiendo el proceso al Comandante de Batallén (fl. 45).

En el Acta de Relacion del 19 de noviembre de 2014 (art. 109 reglomento
disciplinario), quedd registrada la actuacion adelantada ante el Comandante
del Batallén de Cadetes; en ella, la Cadete YADDY ELIANA MUNOZ MENDOZA
rindid el correspondiente descargo (fl. 47-48) y se determinaron las pruebas con
las que contaba el proceso. Ahora bien, como quiera que se enconird
responsable a la joven MUNOZ MENDOIZA de la falta endilgada, se decidié
remitir el asunto al Comando Direccidén (Consejo disciplinario), por
competencia (fl. 45)31, conforme lo establecido en el articulo 110 del
reglamento Disciplinario.

Segln Acta No. 0046 del 26 de noviembre de 2014, el Consejo Disciplinario de
ia ENAP sanciond a la cadete MUNOZ MENDOZA, con el retiro definitivo de la
escuela, por encontrarla responsable de la conducta de plagio de propiedad
intelectual, que es una falta gravisima del reglomenio disciplinarioc conforme
con el arliculo 45 - 8 {fl. 191 - 193). En dicho documenio se expuso que, ho era
posible tomar la declaracién del 18 de noviembre de 2014 (reclizada ante la
Comandante de Seccién), como una confesidén que generard una atenuacion
de la conducta, toda vez que a la disciplinada ya se le habia iniciado el
tramite disciplinario cuando reconecié el hecho (arficulo 53 del reglamento);
también se expuso, que no era procedente aceptar la excusa del error en la
omisién de la cita bibliogréfica, toda vez que la estudiante ya contaba con un
fitulo universitario y por lo tanio tenia pleno conocimiento de las normas de
metodologia de la investigacion.

Ante la decision adoptada por el consejo Disciplinario, ia joven MUNOZ
MENDOIZA presenté solicitud de reconsideracion o “reclamo” ante el Director
de la Escuela Naval de Cadetes "Almirante Padilla”, conforme con el art. 119
del reglamento (fl. 59-61)32; con ella se aporté un escrito del sefior ALEJANDRO
GUILLERMO ORELLANA MC BRIDE, ARQUITECTO, UNIVERSIDAD DE LA SERENA —
CHILE, autor del articulo presuntamente plagiado, en el que éste autoriza a fe

30 Fl, 183
3TH. 181 c. 1
32, 195-197
(P-Y=%
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joven MUNOZ MENDOIZA, para que Uulilice dicho texto con fines Unicamente

académicos (fl. 54).

En Acta No. 0048 del 9 de diciembre de 2014 (fl. 62-64)33; el Consejo Disciplinario
estudio los argumenios de la hoy demandante, sosteniendo que:

- Si bien es cierto gue el desempeno académico de la estudiante no tuvo
inconvenientes, lo cierto es que el mismo no es destacado como para ser
tenido en cuenta como atenuante de la conducta, toda vez que la
misma ocupa el puesto 22 de 25 estudianies.

- No existe confesion, puesto que la estudiante solo habld con la profesora
para manifestar su error, cuando el proceso disciplinario ya se
enconiraba en curso; y segln la norma, la confesion debe ser antes de
gue se cite a la disciplinada a relacién.

- Que si bien la seforita Mufoz Mendoza contactd al autor la obra para
que le diera una autorizaciéon para utilizar su escrito, dicha autorizacidn se
dio después de cometido la falta de plagio. '

- Reiterd el argumento segin el cual, la conducta asumida por la
disciplinada no es propia de una persona preparada profesionalmente,
por lo que no es posible dar credibilidad al argumento de que fue un
error de franscripcion el no redlizar las citas correspondientes.

Graduacién de Ia sancién

De acuerdo con el recurso de apelacidn, la sancién impuesta a Ia
demandante no fue proporcional, toda vez que (i} los efectos de la conducta
cesaron con la autorizaciéon que dio el autor para utilizar su obra; (i) en caso de
gue ello no fuera asi, la conducta debié valorarse como una falta leve, vy {ii)
debia tenerse en cuenta la confesién realizada por la actora.

Al respecto, considera esta judicatura que no es posible acoger el primer
argumento de la apelante, como quiera que, si bien el autor autorizé a la
estudiante YADDY MUNOZ MENDOIZA, el 29 de noviembre de 2014, para que
hiciera uso de su obra con fines académicos, lo cierto es que la faita endilgada
fue cometida antes de gque se obtuviera dicho aval, incluso cuando ya se
habia adoptado una primera decisién frente a la permanencia de la joven en
la institucién educativa.

De ofro lado, se tiene que la falta cometida por la accionante se encuentra
tipificada en el reglamento disciplinario como una falta gravisima (articulo 45

33 FI. 198-200
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numeral 8), por lo que no puede pretenderse que se le dé un tratamienio

diferente a voluniad de la parte implicada.

En lo que se refiere a las circunstancias de atenuacién, se advierte que el
articulo 53 de la Resolucion 043 de 201334 establece:

"Circunstancias de afenuacion. Son circunstancias de atenuacién las siguientes:

1.- Confesar la falta antes de fa citacion a relacién por la primera autoridad
competente. La confesion debe ser de manera libre y espontdnea.

(o)

4.- La buena conducta anterior, buen desempefioc académico y naval militar."

De las pruebas aportadas al proceso, se evidencia gue la joven MUNOZ
MENDOIZA, fue citada para relacién por mail servicio, el dia 18 de noviembre de
2014, conforme con lo establecido en el art. 108 del reglamenio de la ENAP; vy,
en virtud a ello, la disciplinada rindid el informe en el que explicd a la Teniente
de Fragata MARIA FERNANDA RUEDA (Comandante de la Cuarta y Quinia
Seccion de la Compafiia Binney y primera autoridad disciplinaria), el
inconveniente surgido con el frabgjo redlizado para la asignatura Accidn
Integral (fl. 43).

Dicho actuar no puede ser tenido en cuenta cono una confesién, como quiera
gque la manifestacion de la estudiante se dio deniro de un proceso disciplinario,
y la norma exige que la confesidn sea anterior a la iniciacién del proceso.

Por ofra parte, si bien es cierto que la conducta de la accionante era
excelente, en el cerlificado dei 17 de marze de 2015 se da cuenia que el
rendimiento académico no gozaba de la misma calificacidn, puesto que en el
tercer médulo se registran 2 asignaturas con baja calificacidén en 6. 0y 6.73% y
en el cuarfo modulo se reprobaron 2 asignaturas: confratacidon Adminisirativa 'y
Accién Integral {fl. 68-69). Ademds, en los actos adminisirativos demandados se
expuso que el puesto ocupado por la joven YADDY ELIANA MUNOZ MENDOZA
era el 22 de 25 estudiantes; por lo tanto, tampoco se le podria aplicar tal
atenuante.

Violacion al debido proceso

Advierte esta Judicatura que, tal como lo expuso la Juez de primera instancia,
la actuacion adoptada en el trdmite del proceso disciplinario en contra de la

34 Reglamento disciplinario de la ENAP .
35 Segun el certificado del 17 de marzo de 2015, las materias en la ENAP se califican de 0.01 o

10.0; la minima aprobatoria es 6.0.

-3
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Joven YADDY ELIANA MUNOZ MENDOIA, se ajustd a las normas establecidas

para ello en el Reglamento de Régimen Disciplinario para el Personal de
Guardiamarinas, Alféreces, Pilofines, Cadetes y Aspirantes de la Escuela Naval
Almirante Padilla, contemplado en la Resolucién 043 de junio de 2013; pues se
agotaron todas las etapas procesales correspondientes, hasta adoptar una
decision final que resolviera la situacién juridica de la hoy demandante.

Observa este Tribunal, que en el expediente no quedd demostrada ninguna
violacién al derecho de defensa, pues la accionante tuvo la oporfunidad de
pedir pruebas y de solicitar copia de los medios probatorios que estuvieran en
el expediente disciplinario (art. 114).

Considera esta Corporacién, que no le asiste razén al apelante, cuando
manifiesta que el reglamento disciplinario que se debidé aplicar al caso
concreto era la Ley 734 de 2002, Cédigo Disciplinario Unico, puesto que, como
quedd planteado en el marco normativo de esta providencia, la Constitucion
Nacional de 1991, en su articulo 69 garantiza la autonomia universitaria,
ddndole la potestad a dichos entes, para que se autorregulen. Igualmente, la
Ley 30 de 1992, en su articulo 109 establece que las Instituciones de Educacién
Superior deben fener un reglamento estudiantil que regule entre ofras cosas, el

r _ a

régimen disciplinario de los alumnos.p

Asi las cosas, no encuentra la Sala ninguna violacién al debido proceso, que
pueda invalidar lo actuado dentro del trdmite adelantado por la Escuela Naval
Almirante Padilla, razén por la cual, se negard la prosperidad de dicho
argumento.

Alfipicidad de la conducia

Por otra parte, la recurrente manifiesta, que la conducta endilgada a ella
“plagiar la propiedad intelectual o violar los derechos de aqutor” no se
configurd, puesto que lo que ocurrié fue que se omitié citar el autor del texto
copiado de infernet, lo cual solo constituye una “violacién al derecho de cita®.

Al respecto, la Ley 23 de 1982, “Sobre derechos de autor” establece que:

“Arliculo 10: Se tendrd como autor de una obra, salvo prueba en contrario, la persona
cuyo nombre, seuddnimo, iniciales, o cualquier otra marca o signos convencionales que
sean notoriamente conocidos como equivalentes al mismo nombre, aparezcan
impresos en dicha obra o en sus reproducciones, o se enuncien en la declamacion,
ejecucion, representacion, interpretacion, o cualquiera otra forma de difusién pUblica
de dicha obra.

Pardgrafo*; En fodo proceso relativo al derecho de autor, y ante cudlquier jurisdiccion
nacional se presumird, salvo prueba en contrario, que la persona bajo cuyo nombre,
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seudonimo o su equivalente se haya divulgado la obra, serd el titular de los derechos de
autor. También se presumird, salve prueba en contrario, que la obra se encuentra
protegida.
*Nota: El ariiculo 1° de la Ley 1915 de 2018 adiciond el paragrafo del arffculo 10 de la Ley 23 de 1982.

SECCION SEGUNDA
Derechos morales

Ariculo 30. £l aufor tendrd sobre su obra un derecho perpefuo, indlienable, e
irenunciable para:

a) Reivindicar en fodo tiempo la paternidad de su obra y, en especial, para que se
indigue su nombre o seudénimo cuando se redlice cudalquiera de los actos
mencionados en el arficulo 12 de esta ley:

b) A oponerse a foda deformacion, mutilacién v ofra modificacién de la obra, cuando
tales actos puedan causar o acusen perjuicio a su honor o a su reputacion, o la obra se
demerite, y a pedir reparacién por éstos;

c) A conservar su obra inédita o andénima hasfa su fallecimienfo, o después de él
cuando asi lo ordenase por dispesicion festamentaria;

d) A modificarla, anfes o después de su publicacién, y

e} A retiraria de la circulacién o suspender cualquier forma de ufilizacidn aunque ella
hubiese sido previamente quforizada.

Pardgrafo 1° - Los derechos anteriores no pueden ser renunciados ni cedidos. Los
autores al fransferir a autorizar el ejercicio de sus derechos patrimoniales no conceden
sino los de goce vy disposicidn a que se refiere el respectivo confrato, conservando los
derechos consagrados en el presenfe articulo.

Pardgrafo 2° A la muerte del autor comesponde a su cényuge y herederos
consanguineos el ejercicio de los derechos indicados en los numerales a) y b) del
presente arficulo. A falta del aufor, de su cdnyuge o herederos consanguineos, el
ejercicio de estos derechos comresponderd a cualquier persona natural o juridica que
acredite su cardcter de titular sobre la obra respectiva.

Pardgrafo 3° La defensa de la paternidad, infegridad y autenticidad de las obras que
hayan pasado al dominio pdblico estard a cargo del Instituto Colombiano de Cultura
cuando tales obras no tengan fitulares o causahabientes que puedan defender o
tutelar estos derechos morates.

Pardgrafo 4° Los derechos mencionados en los numerales d) y e) solo podran ejercitarse
a cambio de indemnizar previamentfe a terceros los perjuicios que se les pudiere
ocasionar.

Ahora bien, de acuerdo con el Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafiola, “plagiar” significa: “I1. #r. Copiar en lo sustancial obras ajenas,

Clas |
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ddndolas como propias”%. Por otra parte, el Dr. Luis Eduardo Sanabria, en su

arficulo especial denominado “Concepfualizaciéon juridica del plagio en
Colombia” expone lo siguiente:

“La palabra “plagio” viene del lafin plagium que significa secuesiro. "Plagiar" es
definido por la Real Academia de la Lengua Espaniola como “copia en lo sustancial de
obras ajenas, dandolas como propias™¥.

Para el Diccionario Collins de Lepgua Inglesa es “apropiarse de las ideas de ofro
autor'ss,

El plagio implica la copia de palabras o ideas de ofra persona haciéndolas pasar como
propias sin acredifar la fuenfe, ese es el espiritu de su definicién por parte de la
Academia de Historiadores de América que lo describe como “el mal uso de los escritos
de ofro aufor"?,

La Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual define el plagio como “el acto de
ofrecer o presentar como propia, en su fofalidad o en parfe, la obra de otra persona, en
una forma o confexto mds o menos alferados”0 .

Lo argenfina Delia Lipszyc se refiere al concepto de plagio como *[..] el
apoderamiento ideal de fodos o de algunos elementos originales contenidos en la obra
de ofro autor, presentdndolos como propios [...]"4. Por tanto, el plagio es en principio
un robo que tiene dos caracteristicas: la copia tofal o parcial no autorizada de una
obra dgjena, o la presentacion de una obra ajena como propia, suplantando al qutor
verdadero

En consecuencia, cuando se divulga, piblica o reproduce una obra a nombre de un
autor distinto del verdadero, se atenta confra los derechos patrimoniales del autor, pues
se usurpa su auforia y se defraudan sus derechos patrimoniales e infereses econdmicos.

(.-

Otra forma de clasificacién hace referencia ol "plagio académico™ que ocurre, para el
profesor Hexham de la Universidad de Calgary en Canadd, “[...] cuando un escritor
utiliza repetidamente mds de cuairo_palabras de una fuente impresa, sin el uso de las

3 hitps://dle.ras.es/2id=TIZy4Xb

¥ Real Academia Espafiola. Diccionario de la lengua espafiola. 22a. edicién. Madrid: Espasq;
2001

38 Hanks P. Collins English Dictionary. London and Glasgow: Collins; 1982

¥ Chavarro MA, Olarte JM. Plagio en el dmbitc académico. Rev Colomb Anestesiol.
2010;38:537-8. .

40 Boytha G. Glosario de derecho de autor y derechos conexos de la Organizacién Mundial de
la Propiedad Intelectual, Ginebra: Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual; 1980. p.
192,

41 Lipszyc D. Derecho de autor y derechos conexos. Buenos Aires: Unesco, Cerlale, Lavalia; 2006.
p. 567. )
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comiilas y sin una referencia precisa a la fuente original en un trabajo presenfado como

propia la investigacién y la erudicién del autor [...]"42,

En cuento al “derecho de cita"” es necesario exponer lo siguiente:

“Ef derecho de cita es la facultad de utilizar un fragmento de una publicacion en una
obra “... siempre que se indique la fuente y el nombre del autor. a condicion que fales
citas se hagan conforme a los usos honrados y en la medida justificada por el fin que se
persiga”[10]. Esta excepcidén es lo suficientemente amplia como para abarcar tanto a
las obras fiterarias como a las obras de arte. Lo importanfe es que se indique la fuente y
el autor y que la extension de la misma obedezca a fos usos honrados,

Asf las cosas la apropiacién como recurso artistico puede flegar a ser amparada por el
Derecho de Avufor. El caso estadounidense evidencia la necesidad de enconfrar
mecanismos para permifir el desarrollo de manifestaciones artisticas como esfa. Pero
para lograr fo anterior en Colombia, es necesario emplear las herramientas legales con
las que se cuenta actualmente como son las excepciones y limitaciones al derecho de
autor. En este sentido, es posible justificar la apropiacién artistica bajo el Derecho de
Autor siempre que se cumplan los fres requisifos sefialados; estos son: primero, gue I
extension del uso de la obra originaria se limite a lo esfrictamente necesario para que
quien la contempla sea capaz de identificar la obra original; segundo, que la
modificacion no atente contra el decoro de la obra o la reputacién del aufor; y tercero,
que se referencie ol autor vy a la obra originaria. Ello podria servir como solucién a las
controversias que genera este tipo de arte tan polémico”4,

De acuerdo con lo anterior, se tiene que en efecto, conforme con la normativa
que regula los derechos de autor, fodo padre de una obra tiene derecho a
que se le reconozca como tal; en efecto la ley contempila la posibilidad de que
otra persona distinta reproduzca total o parcialmente la obra en cuestion,
siempre y cuando se realice la cita del autor (derecho de cita); puesto que, lo
contrario, conllevaria indudablemente a un plagio.

Revisada el Acta No. 0046 del 26 de noviembre de 201444, del Consejo
Disciplinario de la ENAP, en la cual se sanciona a la cadete MUNOZ MENDOIZA,
se expuso lo siguiente:

“De igual forma, se debe resaltar que existe un plagio enire ofras, cuando se hace una
copia, fotal o parcial de un texto y no se informa en el frabajo o ensayo, acudiendo a
las citas, a la bibliografia o no haciendo el uso de comillas cuando se foma textual, o no
informar la pdgina de internet que fue consulttada, es decir que no se informa de donde
se tomod la informacién, fal y como ocurrié en el caso que hoy nos ocupa.

22 Hexham |. The plague of plagiarism. Department of Religious Siudies, The University of Calgary.
Fecha de consulta: 20 sepliembre de 2013 Disponible en: hitp://c.faculty.umkec.edu/
cowande/plague.htm

43 DERECHOS DE AUTOR Y CONEXOS: El Derecho de Cita y la apropiacion artistica. Par: Diego
Guzmdn. Docente Investigador, LL.M. Universidad Externado de Colombia.

nttps:/ /Drooin’rel.uex’rernodo.edu.co/el~derecho-de-ci’ro—v—[o-ooropiacion—orﬁsﬁco/
“4F.191-193c.1
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La misma alumna reconoce en fodas las instancias que efectivamente ella fomo
un texto sacado de internet pero olvidé hacer las citas correspondientes, sabiendo las
consecuencias que esfo podria acamrearle. Al haber sido informada de esto en su
universidad, Hecho que se materializa cuando la Cadete MUNOZ MENDOZA YADDY
PAQLA (sic) entrega el ensayo a la catedrdtica, el cual hace parte del proceso
adelontado.

Es preciso anotar el grado de culpabilidad que rodea las actuaciones de la Cadete
MUNOZ MENDOZA YADDY PAOLA [sic), ya que es consciente de la norma, sus
consecuencias y su actfuacién, en la cual incure de manera libre y voluntaria, no
influenciada por nadie, fipificdndose falta gravisima, con las implicaciones que
conlleva”.

Encuentra esia Corporacién que, en efecto, el texto copiado por la joven
MUNOZ MENDOZA es completamente igual al que se expone en el articulo “Ef
rol social del arquitecto”, escrito por el Arquitecto Chileno ALEJANDRO
GUILLERMO ORELLANA MC BRIDE*, v, que en el mismo no se realizd la cita
cotrespondienie del autor, los pdrrafos no se encerraron en comillas, ni se
utifizaron las cursivas, para efectos de sefialar que la idea provenia de otra
fuente,

Asi las cosas, conforme con lo hasta ahora explicado, considera esta judicatura
que la conducta endilgada si se configurd.

En cuanto a la culpabilidad, sostiene la recurrente que en el proceso
disciplinario no quedd demosirada su intencién de apropiarse de la obra del
autor del arficulo de internet; sin embargo, no puede dejarse de lado lo
explicado en el Acta No. 0046 del 26 de noviembre de 2014, pussto que,
precisamente, el juicio de reproche que se le hace a la actora es el hecho de
que ésta ya sea una profesional, que ostenta un fitulo de pregrado universitario
Yy que conoce los requisitos que se deben tener en cuenta para efectos de
proteger los derechos de autor.

45 Folio 71-73 ¢. 1. Actualmente el citado articulo se encuentra publicado en la pagina web
hitp://arquis.userena.cl/2013/03/el-rol-social-del-arguitecto/

4 SENTENCIA C-~155/02. FALTA DISCIPLINARIA - Razén de ser / FAETA DISCIPLINARIA - Sancién a
titulo de dolo o culpa / PRINCIPIO DE CULPABILIDAD EN DERECHO DISCIPLINARIO - Aplicacién. “5i
la razdn de ser de la falta disciplinaria es la infraccién de unos deberes, para que se configure
violacion por su incumplimiento, el servidor pablico infractor sélo puede ser sancionado si ha
procedido dolosa o culposamente, pues el principio de la culpabilidad tiene aplicacion no sélo
para las conductas de cardcter delictivo sino también en las demds expresiones del derecho
sancionatorio, entre ellas el derecho discipiinario de los servidores publicos, toda vez que “ef
derecho disciplinario es una modalidad de derecho sancionatorio, por lo cual los principios de
derecho penal se aplican mufatis mutandi en este campo pues fa particular consagracion de
garantias sustanciales y procesales a favor de la persona invesfigada se realiza en aras del
respeto de los derechos fundameniales del individuo en comento, y para confrolar la potestad

sancionadora del Esfado™.
(S~
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En efecto, en el ensayo presentado por la Cadete MUNOZ MENDOZA no se
evidencia la md&s minima indicacidén de que los pdarrafos transcritos
corresponden d una obra ajena, pues, aparte de que no se citd al autor, los
textos copiados no fueron encerrados en comilla, ni se usaron las letras en
cursivas y tampoco se usaron sangrias mas amplias; ademds, el trabdjo en
mencién solo consta de ? pdrrafos pequenos, de los cuales 2 de ellos
pertenecen a ofra obra, es decir, no es un trabaqjo exienso en el cuadl se pueda
“olvidar” la realizacién de la cita.

Por Oltimo, se reprocha la sentencia de primera instancia porque no valord el
testimonio de BELKIS YESSENIA RINCON GAMBOA4; sin embargo, debe
exponerse que, dicha declaracidon es sospechosa puesto que la testigo
también fue expulsada de la ENAP por cometer la falta de plagio, en similares
condiciones que la demandante, para el mismo periodo. Por ofra parte, dicha
declaracién no es relevante para el proceso puesto que solo hace referencia a
los perjuicios morales sufridos por la demandante, sin aportar mayores indicios
frente la actuaciéon administrativa adelantada en el proceso disciplinario en
contra de YADDY MUNOZ.

De acuerdo con lo anterior, este Tribunal considera que se debe confirmar la
decisién de primera instancia, toda vez que no se enconird demostrada la
atipicidad de la conducta, la ausencia de culpabilidad o la violacién al debido
roceso.

7.9 Conclusidon

La respuesta al problema juridico planteado en esta providencia debe ser
negativa, toda vez que no se demosird la existencia de una vulneracion al
debido proceso disciplinario adelantado en contra de la joven YADDY ELIANA
MURNOZ MENDOZA: ni se demostrd que la conducta fuera atipica o la ausencia
de culpabiiidad.

VIiL.- COSTAS

Conforme con lo estipulado en el art. 188 del CPACA, y los art. 365 y 366 del
CGP., deberd condenarse en cosias a la parfe vencida en este asunto, que
para el caso corresponde al sefior YADDY ELIANA MUNOZ MENDOZA.

47 Normas APA, ICONTEC o IEEE
48 ||, 282-285
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1X.- DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Adminisirative de Bolivar, administrando
justicio en nombre de la RepUblica y por autoridad de la ley,

: FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia del 24 de mayo de 2017, proferida por el
Juzgado Décimo Cuarto Administrativo del Circuito de Cartagena, conforme
con lo expuesto en esta providencia.

SEGUNDO: CONDENAR EN COSTAS en esta instancia a la parte dccionante en
este asunfo, sefior YADDY ELIANA MUNOZ MENDOZA, conforme con lo
estipulado en el arl. 188 del CPACA, v los art. 345 y 366 del CGP,

TERCERO: DEVUELVASE el expediente ol Juzgado de rigen, previas las
anotaciones de ley en los libros y sistemas de radicacién.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en Sala
No 059 de Ig fecha

ﬁ m
EDGAR ALEXI'VASQUEZ CONTRE AS CLAUDIA PA

o
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