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REPARACION DIRECTA

Accidn

Radicado 13-001-33-33-012-2014-00275-01

EUSERIS CABARCAS VASQUEZ, en nombre y
Demandante representacién los menores, ANDREA PAOLA ARIZA
CABARCAS LUIS GUILLERMO ARIZA CABARCAS

Demandado NACION — MINISTERIO DE DEFENSA ~ POLICIA NACIONAL

Magistrado MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Faila del servicio - exceso de la fuerza —muerte de civil en
operativoe policial para confrolar a la poblocion que

Tema , . -
manifestaba  y blogueaba las vias principales  del

UNICIDIO.

I.- PRONUNCIAMIENTO

Incumbe a la Sala rasolver el recurse de apelacion interpuesto por la parte
accionante, conira la sentencia del 29 de julic de 2016, proferida por el
Juzgado Doce Administrative del Circuito de Cartagena, por medio de la cual
se negaron las pretensionss de la demanda.

II.- ANTECEDENTES

2.1. Demandante

La presente accion fue instaurada por la senora EUSERIS CABARCTAS VASQUEL,
en nombre y representacién de su hija menor de edad, ANDREA PAOLA ARIZA
CABARCAS (compaiera de la victima LUIS GUILLERMO HENRIQUEZ CARQ]) y su
nieto, el menor LUIS GUILLERMO ARIZA CABARCAS (hijo pdstumo de la victimaj.

2.2. Demandado

La accién estd diigida en contra de la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL - POLICIA NACIONAL
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2.3. La demandal, .

A fravés de apoderado judicial constituido para el efecto, los actores
instouraron demanda de reparacién direcia en confra fd NACION -~
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL ~ POLICIA NACIONAL, para gue, previo el
framite & que hubiere lugar, se accediera a las siguientes,

2.3.1. Pretensiones

PRIMERO: Declarar gue la NACION -~ MINISTERIC DE DEFENSA - POLICIA Q
NACIONAL- es administrativa y patimoniaimente responsable de los perjuicios.

ocasionados a cadao uno de los demandantes, por la muerte del sefor LUIS

.GUILLERMO HERNANDEZ CAROQ, acontecida en el Municipio de Arona -

Bolivar,

SEGUNDA: Que, como consecuencia de lo anterior, s& condene a la
demandada, a reconocerle y pagarle a los actores los siguientes petjuicios:

o Dahc mordgl: El valor de 100 smimv a cada une de los demandantes.

» Lucro cesante: El valor de 200 smimv o cada uno de los demandanies

¢ Dano a lg salud: El valor de 200 smimv, para cada uno de los
demandantes. .

TERCERO: Que se condene al pago de cosias y agencias en derecho.

2.5, Hechos

Como soporie factico de sus pedimentos, la parte demandante expone o
siguienie:

A clia 3 de mavyo de 2012, en horas de la tarde, se presentd una protesta en el
municipio de Arjona Bolivar, por la inconformidad de o comunidad debido al
mcif estado de la via Troncal, por lo que ta Policia acudid al lugar de fos hechos
v se acantond.

' Demanda visible a fplios 1-27.
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Previo a dicho suceso, el joven LUIS GUILLERMO HENRIQUEZ CARQ, y unos
amigos, llegaron o la casa de ofro joven llamado DUBIER MANUEL TORRES,
quien ese dia cumplia 22 afos de edad v los estaba festejando, La residencia
de la celebracidn, se encuenira ubicada al lado de la via Troncal, muy cerca
al lugar donde acantonaron los policias.

La fuerza publica, con ia finalidad de dispersar la protesia y rehobilitar el paso
por la via, lanzd gases lacrimogenos, logrando controlar fa situacidn; en vista
de lo anterior, el padre del joven que cumplia afios, le sugirid a los invitados
que se fueran a sus casas para evitar cualquier inconveniente.,

El joven LUIS GUILLERMO HENRIQUEZ CARO acatando el consejo dado, se
desplazd con sus otros amigos, con miras a alejarse del lugar de ld profesia,
momento en el cual se reactivéd la misma. Los manifestantes lanzaron palos y
piedras o los oficiales de policia, quienes reaccionaron disparando
imprudentemente o la manifestacion, resulfando herido el joven LUIS
GUILLERMO HENRIQUEZ CARO, a la dltura de la espalda, y falleciendo
producto de ello.

2.6, Contestacién de la Demanda Policia Nacional 2

Por medico de apoderado judicial, esta enfidad dio contestacion o la
demanda, mediante escrito del 27 de enero de 2015, manifestando gue se
opone « las pretensiones de la demanda, E:frgumenicmdo cque no se
encuentran supuestos fdclicos ni normativos que respalden a ids mismas; en
especial, se opone dl reconocimiento de dafio a la salud, pues considera que
éstos solo procede cuando existen lesiones corporales, y éste no as el caso,

Como mecanismo de defensa, hizo alusién dl informe preseniado por el
Subieniente Eduardo Octavie Cotes Cantero, Comandante de la Policia de
Arjona, en el que se relata sobre los disturbios ocunidos en la Troncal de
Occidente Km 81, en los que algunas personas bloquearon la via v se
enfreniaron a la policia. En dicho informe, se expone que los manifestantes
eran rmuchos, asegura que se escuchd el accionar de un arma de fuego, pero
no se especifica si pertenecia a la policia o no, que fue solo se expone que la
poblacién manifestante los superaba en nimero, por lo que tuvieron que
hacer varios llamados para que enyiaran refuerzos: que como resultado de los

Folios 21-101 ¢. 1
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hechos, quedaron varias oficings bancarias averiadas, se presentd el saqueo
de una empresa, 2 personas heridas con arma de fuego vy 1 fallecida.

Argumeniando que la supuesta compafiera permanente de la victima, no
prueba tal calidad, siendo necesaric demuestra el parentesco o vinculo con
el occisa; por la cual solicita, que se declara la falta de legiiimacion de ésta.
De igual manera solicita que se declare probada la misma excepcidn frente
al menor LUIS GUILLERMO ARIZA CABARCAS, puesto que ho existe la prueba
de paternidad que demuestre su filiacidn con la victima,

Hace claridad, que sobre los mismos hechos y pretfensiones, ya existe una
demanda radicada ante el Juzgado $éptimo Administrative de Cartagena,
por la madre y hermana de [a victima, en donde se dictd sentencia el dia 12
de febrero de 2014, y se concluyd, del informe de balistica, que las vainilias
incriminadas no correspohdian con fos patrones de pistola marca SIG SAUER
calibre 9 mm de la policia; de igual forma sostiene gue no se demostrd que el
disparo que causo la muerie al joven Luis Guilerme Henriquez proviniera ded
arma de doiacién oficial de alguno de los policias que participaren en los
hechos.

Jil.- SENTENCIA IMPUGNADAS

Con sentencia del 29 de julio de 2016, la Juez Doce Administrativo del Circuifo
de Cartagena, estudio el fondo del asunto, y decidié denegar las pretensiones
de la demandda, argumentando que no se habia demosirado que la muerte
del joven Luis Guillermo Henriquez fuera provocada por un arma de detfacién
oficial y como resultado de un actuar desproporcionado de la Policia
Nacional,

Explicé que, enfre las pruebas que dan cuenta de |os sucesos ocuridos el 3de
mayo.de 2012, solo se halla una declaracion de un testigo que afirrna que vio
a un policia con un arma de fuego en la mane; por su parle, el Teniente Villamil
Murcia, declard que en efecto, habia visto al Agente Contreras con su arma
de dotacién en la mano, y que le habla ordenado con un fuerfe llamado de
atencion, que guardara el arma, sin embargo, no le constaba que dicho
agente hublera disparado.

Que, por otra lado, se encuentra el informe de balistica en el que se concluye
que los vainilas recogidas en el lugar de los hechos, no se enconird

3 Folio 282-294 ¢. 2
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coincidencia con los etementos v las armas utilizadas por los policicales en el
operative en el muricipio de Arjona, Razenes éstas que, son suficientes para
denegar los suplicas demanda.

IV.- RECURSQO DE APELACION?
4.1 Recurso de apelacidn de los demandantes

Mediante escrito del 17 de agosto de 2014, el apoderado dg los accioncintes
inferpone recurso de apelacién, manifestando que no comparte [os
argumentos de la Juez a quo para despachar destavordblemente las
pretensiones de id demanda.

Al respecto sostiene que, el dictamen de balistica en el que se apoya la Juez
a quo paro fundamentar la sentencia, pierde credibilidad si se tiene en cuenia
que el mismo solo se realizd sobre 20 armas de fuego, v de la investigacion
penal se puede verificar que en el operafive del 3 de mayo de 2012
parficiparon 24 policiales, por lo que faltan 4 armas de fuego por estudiar,

Afirma, que la sentencia de primera instancia adolece de falencias puesto
que la Juez no valord correctamente las pruebas allegadas en el expediente
disciplincrio, en el que el Teniente Eduardo Octavio Cotes manifiesta que uno
de los oficiales hizo tras disparos y gque vio como und persona cala al suelo, al
igual, gque el Teniente John Jairo Villamil, quien afrma tfambién haber
escuchado disparo y ver al Agente Contreras con un arma en fa mano y le
ordena que guarde, pero gue &sie le responde de una manera grosera, 1o gue
obliga o que se le llame la atencién de manera fuerte para gue dcdle |a
orden.

ARade, que las declaraciones de los dos oficiales confirman las versiones
rendidas por los particulares hocencio Miguel Torres Jiménez, Duvier Torres
Rangel vy Victor Javier Orozco, rendidas en el procese penal: lo que demuestra
que la victima en este caso, no se encontraba parficipando de la protesia,
sino que buscaba alejarse de ella.

Expone, que ofra prueba en confra de la entidad demandada son los
argumentos contenidlos en el auto del 30 de octubre de 2012, en sl que la
justicia disciplinaria "reconoce” que en el operativo existieron disparos y que
los mismos se e atribuyen a la Policia Naciondl, sin embargo, concluve que

4Folio 298-307 ¢, 2
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ello, serd materio de investigacion penal, v, finalmente terming absolviendo a
los implicados,

Reclama, que el material probatorio aportdado al proceso debe ser estudiado
en conjunto y de manera arménica, ne de manera aislada, para poder llegar
a la verdad, valorando 1anto los testimonios rendide por los policiales en el
proceso disciplinario, como las declaraciones fomadas en el curso de la
investigacion penal,

Reprocha el recurrente, que la juez de primera instancia solo se haya limitado
a estudiar, para este caso, el filulo de imputacion de falla del servicio, dejando
de lado el riesgo excepcional, como si el primere de los fitulos de imputacidn
fuera el Unico gue pudiera aplicase dl caso.

V.- TRAMITE PROCESAL

La demanda en comento fue repartida ante Tribunal Administrafivo de Bolivar,
el 28 de sepliembre de 20145, por lo gue se procedid a dictar auto admisorio
del recurso el 19 de diciembre de 2016%; v, a correr fraslado para dlegar de
conclusion el 27 de febrero de 20177,

VI, ALEGATOS Y CONCEPTO DEL MINISTERIC PUBLICO

4,1. Parle Demandanted: Presentd sus alegatos el 7 de marzo de 2017,
rafificéndose en lo manifestado en la demanda y el recurso de gpelacion.

4.2, Parte Demandada® Presentd sus aegatos el 7 de marzo de 2017,
ratificandose en lo manifestado en las contestaciones de la demanda y
solicitando que se mantenga la decisidn de primera instancia, como quiera
que de la prueba de balistica se determind que ninguna de las 20 armas gue
parficiparon en el operalivo, fue la que dispard al Joven Luis Guillermo
Henriquez. Ademds, ninguno de los testigos que declararon en los diferentes
procesos {disciplinario y penal) afirmaron haber visto o los policiales disparar,
con io cual se encuentra desvirtuada la relacion de causolidad o imputacién
frente a la responsabifidad de la Policia Nacional.

5 Falio 4 ¢, de apal
s Folio 7 c. de apsl
7rolic 11 ¢. de apsl.

4 Folig 25-32 ¢. de upel
? Folio 15-19 ¢. de apsl.
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4.3 Ministerioc PGblico®: El Procurador 130 Judiciat 1, delegado anfe este
Tibunal, presentd concepto negatfivo frente a las pretensiones de los
demandantes, el 25 de mayo de 2017, sin embargo, advierte este Tribunal que
dicho escrito no podrd tenerse en cuenta pues es extempordnao, como
quiera que la nofificacion del auto de alegatos fue el 1 de marzo de 2017,y &l
plazo para que el Procurador presentara concepto vencié el 30 de marzo de

2017,

VIL.- CONSIDERACIONES

7.1 Conirol de Legalidad

Tramitada la primera instancia y dado que no se observa cousal de nulidad,
impedimento alguno o iregularidad que puedo invalidar lo actuado, se
procede a decidir la confroversia suscitada entre las partes.

7.2. Competencia.

£s competente esia Corporacidon para conocer el presente proceso en
segunda instancia, por disposicién def arficuto 153 del CPACA.

7.3 Problema Juridico

El problema juridico en el presente caso estd dirgido a determinar si las
pruebas aportadaos al procesos son suficientes para enconirar demosirada la
responsabilidad administrativa del Estado, por el uso excesivo de la fuerza por
parfe de los agentes de la Policia Nacional en ia revuelta del 3 de mayo de
2012, en el municipio de Arjona, ¥ que lermind con la muerte del joven LUIS
GUILLERMO HENRIQUEZ,

7.4 Tesis

Lo Sala de Decision, REYOCARA la sentencia de primera instancia, of
encontrar gue si bien no se logrd determinar qué Agente de g Policia fue
quien dispard en contra de la humanidad de los pobladores del municipio de
Arjona, en las manifestacion presentada el 3 de mayo de 2012, o cierto es que
las versiones sobre los hechos son coincidentes, por parte de la policia vy 1os

1t Folic 33-39 . de apel.
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civiles que presenciaron el acfo, en cuanic d que fue un agente de dicha
institucidn quien acciond su arma de fuego.

Ademds. no puede lenerse completa cerfeza frente a lo establecido en ai
informe pericial de balistica, como quiera que sl bien esta arrojé resultados
negativos frerte a la identidad de las vainilas analizadas con las armas de los
policiales que participaron en los hechos, lo cierto es que no todas las armas
fueron estudiados, v por lo tanto, se desconoce si alguna de ellas fue ia
causante de la muertte del joven LUIS GUILLERMO HENRIQUEZ CARO.

La Tesis planteada se soporta en los argumentos que a confinuacion se
exponsan.

7.5 MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL
7.5.1. Responsabilidad Administrativa del Estado

Lo accién promovida por el actor es la de reparacién direcia, cuya fuente
constitucional se encuentra en el articulo 90 Superior, desarrollado legalmente
por el Codigo de Procedimienio Administrolivo y de lo Contencioso
Administrativo v cuya finalidod es la declaraforic de responsabilidad
extracontractual del Estado, con metive de la acusacién de un daio

antijuridico. k:

En efecio, los estatutos citados disponen:

“ARTICULQ 90. Ef Estado responderd patimanialmente por los dafios antijuridicos que
le sean imputables, cousados por g dccidn o la omisidn de las avteridades publicas...

ARTICULC 140. REPARACION DIRECTA. En los téiminos defl articuio 90 de la Constitucién
Politica, la persona interesada podrd demandar directamente i reparGeion del dafio
antijuridico producido por lg dccidn v omision de fos agentes def Esfado. De
conformidad con el inciso anterior, ef Estado responderd, entre otras, cuando la causa
del dofio sea un hecho. una omisidn, una operacidn adminisirotiva o la ocupacidn
temporal o permanenie de imrmueble por causg de trabajos pdblicos o por cualquierd

ol cousg imputable a una enfidad publica o o un _pariculor que haya obrado

siquiendo Una expresd instruccidn de o mismc.

El Consejo de Estado, de fiempo airds ha dicho que la falla del servicio ha sido
en nuestro derecho, vy continua siendo, el fiiulo juridico de imputacién por
excelencia para desencadenar la obligacién indemnizatoria del Eslado; en
efecio, si al Juez Administrativo le compete una labor de control de la cecion
administrativa del Estado v st la falla del servicio tiene el contenido final del
incumplimiento de una obligacién a su cargo, no hay duda de que es ella el
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mecanismo mds iddéneo para asentar ¢ responsabilidad  patrimonicl de
naiuraleza extracontractual’,

También ha sostenido que el mandalo que impene la Carta Politica en &l
articulo 2° inciso 2°, consistente en que las autoridades de la Repoblica tienen
el deber de proteger o todas las persenos residentes en Colombia. en su vidd,
honra, bienes, creencias y demds derechos v libertades “‘debe enfenderse
denfro de lo que normaimente se le puede exigir d lo administracion en el
cumplirniento de sus obligaciones o dentro de lo que razonablemente se
espera que hubiese side su acfuacién o intervencion acorde con fas
circunstancias tales como disposicién del personal, medios a su alcance,
capacidad de maniobra etc., para atender eficazmente la prestacion del
servicio que en un momento dado se requiera™?, asl, las abligaciones gue
estén a cargo del Esiado -y por lo fanto la falla def servicio que constituye su
frasgresion—, han de mirarse en concretfo frente al caso parficutar que se juzga,
teniendo en consideracién las circunstancias que rodearon la produccion de
dafic que se reclama, su mayor o menor previsibiidad vy los medios de que
disponia la qutoridad para contrarrestario!d.

Se le exige al Estodo la ufilizacién adecuada de todos los medios de que esta
provisto, en orden a cumplir el cometido constitucional en el caso concreto; si
el dafio se produce por su incuria en el empleo de tales medios, surgird su
obligacién resarcitoria; por ef confrario, si el dafio ocure pese a su diligencia
no podrd quedar comprometida su responsabilidad.

Ahora bien, la falla del servicic o la falla en la prestacién del mismo se
configura por retardo, por iregularidad, por ineficiencia, por omision o por
ausencia del mismo. E retardo se da cuando la Administracion actia
tardiamente anfe la civdadania en prestar el servicio; la iregularidad, por su
parte, se configura cuandao se presia el servicio en forma diferente a como
debe hacerse en condiciones normales, confrariando las normgas, reglamentos
u ordenes que o regulan y ka ineficiencia se da cuando la Administracién
presta el servicio pero no con diligencia y eficacia, como es su deber legal. Y
obviamente se da la omisidn © qusencia del mismo cuando la Adminisfracién,
teniende el deber legal de prestar el servicio, no aclia, no lo presta v queda
desamparada la ciudadanials,

I Sentencias del 13 de julio de 1993, expediente No. 8143 v del 10 de marzo def 2011,
expediente 17,738, enire muchas olras.

12 sentencia del 8 de abrl de 1998, expediente No, 11837,

13 Sentencia del 3 de febrero de 2000, expediente No. 14,787

HSentencia del 30 de noviembre de 2006, expediente Mo. 14.880.

¢
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En términos generdies, la falla del servicio surge a partir de la comprobacién
de que el dono se ha producido como consecuencia de una violacién ~
conducta activa u omisa- del contenido obligacional, determinado en I
Constitucion Polifica v en la ley, a cargo del Estado, lo cual conslituye una
labor de diagndéstico por parte del Juez, de las falencias en las que incurrié I
Administracién y que implicd un consecuente juicio de reproche. Por su parte,
la entidad publica demandada podrd exonerarse de una declaraioria de
responsabilidad si prueba que su actuacion no constituyd una vulneracién a
ase contenido obligacional que le era exigible, es decir, que acatd los deberes
a los que se encontraba obligada o, st demuestra que el nexo causal era
apenas aparente, medianie la acreditacion de una cousa extraia: fuerza
mayor, hecho exclusivo y determinante de la victima o, hecho fambién
exclusivo y determinante de un tercero!s,

En ese marce, tanto la jursprudencia como la doctring nacional e
internacional, coinciden en sefialar que para gue opere la responsabilidad
extraconiractual del Estado, es imperativo gue confluyan los siguientes
elementosie

|. Bl Dafio anfijuridico, que se fraduce en la afectacion del pairimonio
material o inmaterial de la victima, quien no estd obligada a soportar
esa carga. Sin dafo, no existe responsabilidad, de ahi que sea &l primer
elemento que debe analizarse.

2. Bl Hecho Dafino, que as el mecanisma, suceso o conducta que desaia
el dafio, el cual puede concretarse en una accidn u omision; este se
atribuye para efectos de declarar la responsabilidad vy

3. El Nexo Causdl, que se constituye en la relacién causa efecio que debe
existir entre el hecho dafine y el dafio.

7.5.2. Uso de la fuerza de ia Policia Nacional

Teniendo en cuenta gue el demandado es la Policia Nacional, se franscriben
a partes del Decreto 1355 de 1970'7 "Por el cual se dicfan normas sobre
Policia", especificamente en el uso de la fuerzo, para el efecto el arficulo 29

sefala;

15 Consejo de Estado, $.C.A.. Seccion Tercera, senfencia de noviembre 8 de 2007, Exp. 15971,
C.P, Ramiro Saavedra Becera. o . B

% Mademamente conocidos corno dafo antijuridico e imputacion.

17Norma vigente para la época de los hechos {2012)

FA
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nARTICULO 29, - Solo cuando sea esirictamente necesario, la policio pueds emplearia
tuerza para impedir I perturbacion del orden piblice y para restablecerdo.

Asi, podran los funcioncrrios de poficic utilizar la fuerza:

al Para hacer cymplir ias decisiones y 6rdenes de las jueces y demds autoridades;

b} Para impedr fa inminente o actual comision de infraccliones penales o de policia;
) Para asegurar la captura de la que deber ser conducido ante jo autoridad;

d) Para vencer ka resistencio del que se oponga a orden policial que debo cumplirse
inmedicatamente;

e) Para evitar mayores peligras y perjuicios en caso de calarmidad publica;

f| Para defenderse o defender a ofro de una violencia actual e injusla contra la
persong, su honor y sus bienes;

g) Fara proteger d {as personas contra peligros inrninentes y graves.”

Sobre este Tépico la Organizacion de las Naciones Unidas, ha establecido el
Cédigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley,
adopiado por la Asamblea General, mediante Resolucion 34/169, de 17 de
diciembre de 197918, explicando:

“Articulo 3

Los funcionarios encargados de hocer cumplirla ley podrdn usor la fuerza sélo cuondo
sea eshicfamente necesario v en ky medida que lo requiera el desempefio de sus
fareqs.

Comenfario:

a} En esta disposicion se subrayo gue el wso de la fuerza por los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley debe ser excepcional: si bien implica que los
funcionarios encargados de hacer cumplr ka ley pueden ser autorizados a usar la
fuerza en la medida en que razonablemente sea necesario, segin las circunsioncios
para la prevencion de un delito, para efectuar la detencion legal de delincuentes o
de presuntos delincuenies o parg ayuvdor a efeciuaria, no podrd usarse la fuerza en ia
medida en que exceda estos limites.

b) £l derecho nacional restriinge ordinariamente el uso de [a fuerza por fos funcionarios
encargados de hacer cumplir la ey, de conformidad con un principio de
proporcionalidad.  Debe enfenderse que esos  principios  nacionales  de
proporcionalidad han de ser respetados en la inferpretacion de esta disposicidn, En
ningdn caso debe inferpretarse que esta disposicidn autoriza el uso de un grodo de
fuerza despraporcionade al ohjefo legifimo que se ha de lograr.

¢) El uso de armas de fuego se considera une medida exfrema. Deberd hacerse fodo
Io posible por excluir el uso de armas de fuegoe, especiolmenie contra nifios. En general,
no debergn emplearse armaos de fuego exceplo cuando un presunfo delincuenfe
ofrerea resistencia armada ¢ ponga en peligro. de algin ofro modo, Ia vida de oiras
personas y no puedo reducinse o detfenerse of presunfo delincyente aplicando
medidas menos exfremuas. £n fodo caso en que se dispore un ama de fuego, deberd
informarse inmediafomente g los aulondades competentes.”

¥ hitpu f'www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/LawEnforcementCHicials.aspx
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71.5.3. De ld prueba Indiciario

Frente ol tama de lg prueba indiciaria, el Consejo de Estado en sentencia del
12 de junio de 2017, expuso lo siguiente:

No resulia extrafio, en modo giguno, que los jueces puedan llegar a encontror
acreditados los supuestas de hecho de una demanda por via de medios probatorios
indirectos. siempre y cuando se compla con los requisitos que en esos casos se hace
preciso, Sobre tal procese de inferencia Idgica la Corte Suprema de Justicia ha
precisado que,

“El indicio es un medio de prueba crfico, légico e indirecto, ssiructurado por el
Juzgador a partir de encontrar acreditado por oiros medios autorizados por la ley, un
hecho del cual rozonadamente, y segin las reglas de la experencia, se infierd la
axistencia de olro hasfa ahora desconocido que inferesa al objeto del procese, el cual
puede recaer sobre los hechos, o sobre su agenfe, o sobre Iad manery como se
reafizaron, cuyaimportancia deviene de su coneXidn con otros acaecimientos facticos
que, estando debidamente demostrados y denlro de deferminadas circunstancias,
pemnite establecer, de modo mas o menos probable, la realidod de o acontfecido™s.

En casos simitares ¢ los analizados en el presente asunto, en los cuales se ha uilizado
la prueba y/o razonomiento indiciario para derivar responsabifidad «l Estado por la
ejecucién extrajudicial de personas, la jurisprudencic de esta $eccidn ha discurido de
lo siguiente forma:

... La muerte de los sefiores Jorge de Jests Quintero Zopata y Yon (sic) Jairo Quinfero
Olarte fue una ejecucién exirajudicial, causada por agentes de la Policia Nacional
thecho indicado), Esa conclusion se impone dada ia fuerza y contundencia de [os
hechos indicadores fos cugles llevan a la I6gica conclusién de que en la muerie de los
sefiores Jorge de Jests Quintere Iapata y Yon Joiro Quinfere Olare, tuvieron
particicacion activa miembros de Ky Policla Naciondl, en el morco de una serie de
ejecuciones exirojudiciales que se flevaron a cabo en el municipio de Yarumal a paitie
del mes de junio de 1993,

"gn efecto, resalta ko Sala que $i bien el moterdal proboforfo analizado es escaso, el
mismo resulta suficiente para tener como ciertos los hechos que indican lo conclusion
a la que ha amibado I Sala, os cuales en sinfesis son: (if los homicidios seleclivos que
desde junio de 1993 se presentaban en el municipic de Yorumai, Antioquia, acerca de
los cuales la comunidad acusaba a miembros del Ejércifo y de kr Policio Nacional
coma participes; {ii) las voinillas recuperadas en la diligencic de levantamiento de los
cadaveres de los sefiores Jorge de Jesds Quintero Zopaile y Yon Jairo Quintero Olarte,
fueron percutidas en el fusit Galil asignado al Teniente Juan Carlos Meneses Guintero,
en cdlidod de comandante de la Estacion de Policia de Yarumal Y. {iii} en el proceso
disciplinario que adelants el Ministerio Publico, por la sifuacisn de limpieza social’ que
se presents en Yorumal, se concluyé que existia el suficiente mcterial probatono parg

Ay

1 Corle Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, Sentencla de 26 de octubre de 2000, Exp. 15610.
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responsabilizar por tales hechos, catalogados como ejecuciones exlrajudicicles. a los
ogentes invesfigadas.

»Demostrado indicioriamente que la muerfe de los sefiores Jorge de Jests Quinlerc
Zapata y Yon Jairo Quintero Olarte fue producio de und ejecucion extrajudicial en fa
que parliciparon miembros de la Policln Nacionol. quienss de forma aciiva
colaborabon con un grupe de ‘mpieza social’ que operaba en el municipio de
Yarumal descle junic de 1993, resulta cormpromefida ja responsabiidad patimonial de
la enfidad demandada, a la cual se le imputa el dafio sufricio por los miembros de la
paorte actora, a fitule de falla del servicio™,

Porsu parte, ka Carte Constitucional, en sentencia C-578/02, a través de la cual analizé
o exequibiidad del Estofulo de Roma, reconocio que "o connofacién de estos
hechos implica que no se puedern investigar alsladamente, sino que se hagce necesario
hacer vna revislén generalizada y contextudiizada de dichos acfos, pues
precisamente esto es lo que singulariza o fos delifos de lesg humanidad™?,

En similar senfido, lo Corte Interamericana de Derechos Humanas. respecito de Ia
prueba indiciaria en casos de viclaciones gravesy ssterndiicos de derechas humanos,
ha precisodo que codo caso debe andlizarse dentro del contexio en que se
pradujeron foles vuingraciones, razén porla cudl, "Te]l andilisis de los hechos ocuridoes
no puede oislarse del medio en el que dichos hechos ocurrigran, ni_se puede
detemninar las consec uencias juidicus en el vacio propio de g descontextualizaaion’
{supbrayado fuera de fexto).

Asi, pues, reiacionados los hechos probados y esbozados los requisitos y elementos de
la prueba o razonamiento indiciaro, procede lo Solo o redlizar en ef presente asunto
los procesos légicos que perriten establecer o responsabilidad def Eslado respecto
de la muerte del sefior Jhonny Silva Aranguren y de las lesiones causadas o Germdn
Eduardo Perdomio Abelio"#,

7.6 Caso concreto.

7.5.1 Hechos probados

Con miras o demostrar los hechos que fundamentan la demanda, se
aportaron como prueba los siguientes elementos:

2 Consejo de Eslado, Seccion Tercerq, sentencia del 8 de febrere de 2012, Exp. 21.521, M.P. Ruth Stella
Correa. Ver también, sentencia de esta Subseccion del 2 de abril de 2013, Exp. 27.067.

3 Corfe Constitucional. sentencia del 30 de julio de 2002, M.P. Manuel Cepedd Espinesa.

2 Carte IDH, Caso la Mosacre de la Rochela vs, Colombia, sentencia del 11 de mayo de 2007, pdr. Mo,
76, Var fambién, Corte IDH, sentencla del 29 de Julio de 1988, caso Veldsguez Rodriguez vs, Hondures,
par. 135, enire ofras.

2 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONIENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA,
§UBSECCION A. Consejero ponente: HERNAN ANDRADE RIMCON, Bogotd, D. C., doce {12) de
junio de des mill diecisiete [2017). Radicacion ndmeror 74001-23-31-000-2007-01298-01[54044).
Actor: WILMAN SILVA BETANCURT Y OTROS. Demandado: NACION ~MINISTERIO DE DEFENSA-
POLICIA NACIONAL
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Registro Civil de Nacimiento del nifio LUIS GUILLERMO ARIZA CABARCAS
{demandante}, en el que consta que éste nacid el 22 de dagosto de
2012, y que su madre es ANDREA PAOLA ARIZA CABARCAS, no registra
reconocimiento paterno?4,

o Regisiro Civil de Nacimiento de ANDREA PAOLA ARIZA CABARCAS
{demandanie), en el que consta que es hijd de EUSERIS DEL CARMEN
CABARCAS VASQUE? (quien actio en representacidén de los
accionantes) y DALISON ARIZA QRQZICO,

+ Registro Civil de Nacimienio de LUIS GUILLERMO HENRIQUEZ CARO,
Quien es Ec::fvicﬁmd por la cual se demanda; Asi mismo se aporta el
registro civil de defuncidn, en el que consia que murié &l 4 de mayo de
201227

» Informe pericial de necropsic No. 2012010113001000200, realizado sobre
el cuerpo de quien en vida respondid al nombre de LUIS GUILLERMO
HENRIQUEZ CARQ?,

s+ Copio del expediente contentivo del proceso de filiacion notural con
racticado 13-001-31-10-004-2014-00180-00 en el que fa demandante es la
sefiora EUSIRIS CABARCAS VASQUEZ v lo demandada es ADELA DEL
CARMEN HENRIQUEZ CAROZ; que tiene por obieto esclarecer lao
patarnidad del nifie LUIS GUILLERMO ARIZA CABARCAS, Bl expediente en
referencia se aportd hasta la etapa de pruebas, en la gue se destaca
las declaraciones rendidas el 8 de octubre de 2015, por los sefiores
MARLENE ESTHER BUELVAS GARCIA vy JORGE ELIECER JULIO SOSA,

+ Copia de lo sentencia de primera instancia dictada el 7 de febrero de
2014 deniro del proceso 13-001-33-33-007-2013-00119-C0, de reparacion
diracta, en el que figura cono demandantes Adela del Carmen
Henriguez Care, Yomaira Henriquez Caro y Bella Alicia Henriquez Caro
en contra de la Policia Nacional, per la muerte det joven Luis Guillermo

M Falic 29 ¢. 1

B Folio 32 ¢

% Folio 30 c. 1

7 Folio3tc. 1

2 Folio 49-52 ¢. 1 ’7‘7
2 Folio 216-267 C. 2 P

3 Folio 258-264 ¢, 2
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Henriquez Caro, el 3 de moyo de 20123, negaron las pretensiones de la
demanda.

s Copiade lasentencia de segunda instancia dictada el 12 de noviembre
de 2015 denko del proceso 13-001-33-33-007-2013-00119-00, de
referencias?; en la que se confirma la decision del a quo.

« Declaraciones de MARLENE BUELVAS GARCIA, JORGE JULIO SOSA,
ADELA HENRIQUEZ CARQ, JAINER TORRES RANGEL y REINER TEODORO
HEMRIGQUEZ BARRAZAI3,

Investigacion Disciplinaria adelantada por la Oficina de Control Disciplinaric
Interno, por ios hechos en los que resultd muerto el joven LUIS GUILERMO
HENRIQUEZ CARO, en el cual se destaca lo siguiente:

+ Relacion del personal policial que apoyd en los hechos acontecidos el
3 de mayo de 2012, en el municipio de Arjona, en &l que se enlistan 24
uniformados, con pistolas SIG SAUERSS,

s Informe de novedad realizado por el Subtenienie Eduardo Octavio
Cotes Cantero y el Teniente Jhon Jaire Villamil Murcia, en el que dan
cuenta de los disturbios presentados el 3 de mayo de 2012, a las 18:30,
en la enfrada del municipio de Afjong, indicondo que hablan varia
personas que se enconfraban bloqueando o via que da salida al
municiplo de Turbaco, por fo que se envid la patrulle de vigilancia en
furne con indicative mévil 1, quienes informaren que efeclivamente en
el kildbmeho 81 se encontraba cerada la via. Que por lo anlerior, se le
ordend a fodo el personal que reclamara cascos v escudos para ir o
contrelar|a situacién, advirtieéndoles por el uso indebido de las armas de
fuego. Que en un principio, lograron controlar manifestacion pero que
nuevamente las personas comenzaron a lanzar piedras v palos contra
la fuerza poblica, lo que generd que se llamaran refuerzos,

M Folio 154-146 ¢, 1

2 Folio 167195 ¢. )

B EQlio 195-bis

3t Falio 1-20% <. de pruebas )
¥ Folio 7 ¢. 1 pruebas

36 Folio 9-11 ¢. de pruskas 1
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» Declaracién rendida el 4 de mayo de 2012, por el Subteniente JHON
ANDERSON PADILLAY, Teniente JHON JAIRO VILLAMIL MURCIAZS,
Subteniente EDUARDO QCTAVIO COTES CANTEROS?,

Expediente No. 1300714001129201202110, de Ia Fiscalic General de la Nacién,
que da cuenta de la investigacion realizada por los hechos ocurridos el 3 de
mayo de 201240,

+ Informe Ejecutivo presentado por el investigador lider de la Fiscalia
Generdl de la Nacién, encargado de adelantar lo investigacion por la
muerte del Joven LUIS GUILLERMO HENRIQUEZ, en el que se hace una
descripcidn cronolégica de los hechos ocurridos el 3 de mayo de 2012
y se relacionan fodos los objetos somefidos a cadena de custedia para
servir como pruebat!,

+ Informe de primer reporfe, suscrito el 4 de mayo de 2012, por &l
Subteniente Eduardo Cotes Cantero, en el que describe 10 sucedido en
la asonada del 3 de mayo de 201242,

+ Acta del 4 de mayo de 2012, cuyo objeto es la enfregd de 8 pistolas
marca SIG PRO CALIBRE ¢ mm, pertenecientes a |d reaccidn ganadera
del departamento de Policka de Bolivar, al Subleniente COTES CANTERO
EDUARDOS,

o Acta No. 0139 DISPO 1 SANJUN ESTPO- ARJON TRD, de fecha 3 de mayo
de 2012 o las 00:30 horas {sic). en el que se relaciona la entrega de 20
armas de fuego de dotacidn oficial, marca SIG PRO CALIBRE 9 mm.,
enire las cuales se destaca el arma del Agente Contreras Zarate Arhold.
Bl acta estd suscrita por el Subteniente EDUARDO OCTAVIO COTES
CANTERO, a un funcioncario del cuerpo técnico de investigacionis,

+ Declaracion de ADALBERTO MEEK ACOSTA, quien manifiesta que fue
atacado por la poblacion v que, producto de tas heridas en su pierna y

¥ Folio 17-20 ¢. de pruebas 1
3 Folio 21-24 ¢. de pruebas )
¥ Folio 25-28 ¢ de prusbas |
# Folio 5-232 c. de pruebas 2
4 Folio 8-14 ¢. de pruebas 2
42 Folio 18-19 ¢. de prusbas 2
8 Eolio 24 ¢. de pruebas 2

4 Folio 22-23 ¢. de prushbas 2
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espalda cayé dl suelo, cuando escucho ocho (8} disparos, Pero no vio
quien dispard, y se desmayds.

« Declaraciones de oiros policiales que manifiesfan gque estuvieton en la
sona de conflicto con la comunidad y que escucharon 1os disparos pero
que desconocen de donde provenicn4é,

« Informe de investigacién de laboratorio FPJ-13, del 21 de junio de 20124
e Declaracién de INOCENCIO MIGUEL TORRES JIMENEZ48, DUYIER MIGUEL
TORRES RANGEL49, y VICTOR JAVIER OROZCOW,

7.6.2 Andlisis critico de las pruebas frente al marco normative y jurisprudencial
expuesio

Por medio del mecanismo de control de reparacion directa, la sefora EUSERIS
CABARCAS VASQUEZ, en nombre de su hija y hieto, presentaron demanda en
conira de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA NACIONAL, por medio
de la cual solicitan que se declare administrativamente responsable a dichd
institucién por la muerte del joven LUS GUILLERMO HENRIGUEZ CAROQ, ocurrida
el dia 4 de mayoe de 2012.

Argumentan Jos aclores, gue los Agentes de la Policia incumplieron sus
deberes constitucionales y legales, puesto que, accioharon su arma de
dotacion oficial confra civiles de manera indiscriminada, desproporcionada e
innecesoric.

Para efectos de verificar lo anterior, ¥ establecer si existid una falla del servicio
por parte de la Policia Nacional, por el incumplimiento de sus deberes legales,
se hace necesario realizar el siguiente andlisis,

Hecho Dafioso.

De las pruebas aportadas at proceso, se extrae, segin Informe de novedad
redlizado por el Subtenienie Eduardo Cclavio Coles Cantero v el Teniente
Jhon Jairo Villamil Murcia, que el 3 de mayo de 2012, se presentaron disturbios
aias 18:30, en la entrada del municipio de Arjona; af respecto, indicaron gue

4 Folio 26 ¢. de pruebas 2

4 Folio 27-45 ¢. de pruebas 2

# Folio 85-92 . de pruebas 2

8 Folio 192-193 c. de prusbos 2
¥ Folio 190-191 ¢, de pruebas 2
0 Folio 194-195 ¢, de pruebas 2
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habian varia personas que se encontraban blogueando la via que da salida
al municipio de Turbaco, por lo que se envié la patrulla de vigilancia en turno
conindicativo mévil 1, quienes informaron que efectivamente en el kilbmetro
81 se enconfraba cerrada la vig, Que por lo anterior, se le ordend a todo el
personal que reclamara cascos y escudos para ir a controlar la situacién,
advirtiéndoles por el uso indebido de las armas de fuego. Sostiene que en un
principio, lograron controlar manifestacidn pero gue nuevamente las parsenas
comenzaron a lanzar piedras y palos contra la fuerza publica, 1o que generd
que se lamaran refuerzos, En el informe textualmente se relata que:

“*Durante unos minytos mantuvimos a los manifestaries y en espera de apovo de ofras
unidades, después de media horo aproximadamente flegd el opoyo por parte del
Grupo de Reaccidn Ganadera of mando del sefor Subteniente PADILLA ARCOS JHON,
posterlormente se capiura ung persong por estar denfro de la manifestacion,
agrediéndonos con pdlos y piedras, e inmediatamente lo conducimos hasta la unidad
policial. Momentos después, flegd al lugar de la monifestacion ef sefior Teniente JHON
VILLAMIL MURCIA, Comandonte del Pimer Disitito encargodo, guien al ver ef gurento
del nomero de manifestantes se pidid opoyo Departamento. puesto que nos
superaban en ndmero y fuerza,_en el momenta que nos enconframos repeliende v
defendiéndonos, se escucharon varias defonaclones, por fo que se rejferd el no realizar
disparos ¥ se dio_plena Inshuccion tanto por radio_como a los policiales gue se
enconirahan en el hecho. Inmediatamenté la cludadania nos indicd gue hablan varics
personos heridas y que habian sido tasladadas ol Hospital Local de Arfona, los
ciudadanos se dispersaron™st,

De esfa manera, gueda demostrade que el hecho dafiino en este caso, toda
vez que se encuentra debidamente acreditado que el 3 de mayo se presentd
una turba que, de manera descontrolada agredid a la policia, y en la cual
perdié la vida el joven LUIS GUILLERMO HENRIQUEZ CARQ.

Daiio Anfljuridico.

Como se dejd sentando en lineas anteriores, el dafio antijuridico es conocido
doctiinalmente, como el detrimenio gue es provocado a una persena gue no
tiene el deber juridico de soportarlo.

En el presente asunto, no existe discusién alguna sobre la existencia del dafio
por el cual se reclama indemnizacién, esto es, la muerte del joven LUIS
GUILLERMO HENRIQUEZ CARO, ocurrida el dia 4 de mayo de 2012.

st Folio 9-11 ¢, de pruebas 1
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B dafio en mencién, se encuentra demastrado con el regisiro civil de
defuncion®? y el informe peticial de necropsia No. 2012010113001000200,
realizado sobre el cuerpo de quien en vida respondid al nombre de LUIS
GUILLERMO HENRIQUEZ CAROS3; en el mismo se refiere el siguiente andlisis:

“ANALISIS Y OPINION PERICIAL

CONCLUSION PERICIAL: Adulto joven idenlificado que se desplomo a la entrada ds
Ardona, siendo declarado muerto a consecuencia, segun lo autopsia de ANEMIA
AGUDA DEEBIDA A LACERACION DE HILIO PULMONAR DERECHO.

Causa bdsica de muerte: HERIDA POR ARMA DE FUEGO

Manera de muerte:; VIOLENTA- HOMICIDIO

DESCRIPCION DE LESIONES TRAUMATICAS

DESCRIPCION DE LAS LESIONES POR ARMA DE FUEGQ {CARGA UNICA)

{...} 1.3 lesiones: piel, celular subcuténeo, musculo thematoma. pleurc (hemotorax),
pulmorar  flaceracion de  hiio hemotorax. broncoaspiracion hemalica), pleura
{hemotorax), celular subcutdneo y piel,

{o )

De esta manera se encuenira acreditade el segundo elemente de la
responsabilidad.

La Imputacion

Establecida la existencia del dafio sufrido por la demandante, que constituye
el primero de los elementos de la responsabilidad paltimonial del Estado, es
preciso verificar el segundo: la imputacion de ese dafie al Estado.

El art. 90, inc. 1o de lo Carta Politica, exige -en orden « deducir la
responsabilidad patrimonial del Estado-, que los danos anfijuridicos sean
‘causados por la accidén o la omisién de las autoridades publicas”, con lo cuai
se refiere al fendmeno de la imputabiidad, tanto fdctica como juridica.

De dlli, gue el elemento indispensable -aungue no siempre suficiente- para la
imputacién, es el nexo causal enire el hecho causante del dafio vy el dafio
mismo, de modo que este sed el efecto del primero. En este entendimiento, |a
imputacion del dafic al Estado depende, en este caso, de gue su causacion
obedezca g la accidn o a la omisién de kas autoridades publicas, en desarrolio
del servicio publico o en nexo con &l.

2 Folio 31 ¢, 1
52 Folio 49-52 ¢. )
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En el presente asunio, no cabe duda que el joven LUIS GUILLERMO HENRIQUEZ
CARQ fallecid a causa de las lesiones provocadas por arma de fuego, el 4 de
mayo de 2012, dafo éste que sus familiares le afribuyen a la Policia Nacional.
Ahora bien, para demostrar [as circunstancias de modo, fiempo vy lugar en las
que sucedieron los hechos, se allegaron siguientes pruebas relevantes:

Se allegd al plenario, el expediente contentivo de la investigacién disciplinaria
adelantada por la Oficina de Confrol Interno Disciplinario de la Policia
Nacional, en la que se destaca lo siguiente: %

El informe del Subteniente Eduardo Octavio Cotes Canfero v el Teniente Jhon ~
Jairo Villamil Murcicl, como ya se dijo, dieron cuenta de la manifestacion que
se desarrolld el 3 de mayo en las afueras de Arjonast,

lguaimente se cuenta con fa declaracion rendida &f 4 de mayo de 2012, por
el Subleniente JHON ANDERSON PADILLASS en el que relaiq;

“f...) como d las 19:10 horas dproximadamente se fiene conocimienta por medio de
la ceniral que comienza o reportar que se encuenta un blogueo a la salida del pueblo
manda « lo pafrullo de vigilancia o vedficar, luego cuando llega reporia el blogqueo.
la central de ordena ol tenlente cote que apoye la patruila de vigiloncia, v luego éf
reporta que yo esid en camine, enfonces yo pongo ol personal que estuvigramos
pendientes por si necesiton algdn fipo de apoyo, pero en ese momento ya reporfan
que astdn firando piedras, fodo mi personal se sube e lo camioneta, v yo me voy en
una meteo. {...) s ordend manfener la calma, no usar gases, no confrontar a la
comunidad, ¥y mantenemos en bloque, pero los que fenion los escudos fueron
retrocediendo, muy lentamente, como el sectfor ol que nos desplozamos era rmuy
oscuro, fue aprovechado por los manifestantes para arrojomos piedras, en ese
momento legdé el personal de fa reaccidn se Gbicaran unos con escudos en fa parfe
de adelonte, (...} ol ver que los policiales que estaban adelante no retrocedian, tralo
de acercarme pero yo estabon muchos personas lonxondo pledra, tuve que
refroceder y me di la vuelia, porque me enconirabo en un sitio destapado, cuando

fne pongo de frente observo unos foganaros gue provienen de la parte de adelanie

pero no. puedo idenlificar quien dispord, por la distancla y lo oscuridad, pera si se
dleanra o polar que el grupo de personds gue estaban firande pledras se relira,_se

iraté de controlar al resto dei personal pero estos hacian caso omise (.. PREGUNTADO;

digale ol Despacho USTED con qué policiales llegd of lugar de clame y cud! fue la
getuocian de ésfos, CONTESTO: Al comienzo solo liegue en fo moto con ef pafrullero
De Avilg, la primera accién fue ordenar a los policicies que no se separaran y que se
calmadran, que no confrontaran a los que estaban firando piedras de igual forma que
no ullizaran nl ammas ni gases . eso fue lo primero que ordene cuando flegué,

PREGUNTADC: Digale gl Despache si usted mird u_observéd que los policiales
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manipularan armges de fue de ser de conpcimlento insfitucionales lo hicieran
CONTESTO: no,no = avidenciar nadyg sofo pude observar los fogonazos en lo parte

delanterg donde se enconiraban los escydos”

Declaracion del Teniente JHON JAIRO VILLAMIL MURCIASS, guien relata gue
acudié a la zona de disturbios a verificar come esfaba la situacién, cuando
llegd fue agredida ia camioneta en la gue se fransportaba por lo gue pidio dl
conductor que lo dejara y se llevara el vehiculo para gue no resultara mas

cdafiado y exprasa gue:

“de inmediaio tralo de esconderme detrds de un drbel, ya que la fuerza de la asanada
era fol que la mayeria de poiicios estaban dispersos, Y.¢ brién de Jas ras

ataques de las persongs, en ese momenfo escucho unas detonagcipnes {sic) aye hacen

ve me agache v empiece a drifarle rle orden o fos policfas que se cubrieran

calmaran que no usgran las armas, gue se quedaran guietos, v cubiedoy v que
O refrocedleran con cuidado, via Cartagendy, sfento que ef peliare va no_es inminente v

me permife sallr de donde me enconiraba cubliéndome, y me doy cyenta que ol (sic)
genfe se esfd refirando v fambién observo aue ol Agente Confreras llene un arma de
fuego en lo mane, o o cual lg doy lo orden de que o gquarde v que se calme parg aue
no hava ninguna novedad, Respondiéndome éste de manerg grosera “que si epfonces
deidbamos que nos maten o que” haciéndome lamar g alencidn de upa forme mds

ere v cumpllendo finaimente la orden, cabe anolar que en ningun momento me
consta que hubiera disparado el arma el seftor Agente, empiezo a reunir i gente porg
constatar novedades pero me es imposible ya que por el radio de comunicaciones
una unidad pide apoyo aduciendo que estdn aglomerando unos personas y le estan
tirando piedras o ia estacién de policia, por lo cual abordamos el camicn de rmanerc
inmediaia y nes dirigimos hacia la estacion donde se hace necesario desembarcar de
manerd inmediata {...)"

Declaracion del Subteniente EDUARDO OCTAVIO COTES CANTERO, quien
manifesié que:

O‘ “A fas 18:30 horas la estacion recibe una llamada en ef celular de la guardio donde fa
persona manifiesta que hay personas quemado llantas v colocando troncos para
bloquear la via en el kilbmetra 81, primera enfroda barrio sueifos de liberfad, de
inmediato mando a verificar esa informocion con la Patruilg Mdvil Une de tercer fumo
conformada Agento MEEK y Agente PJARO vy los apoyaria o pairvllo de apoyo
conformada por el Pafrullero PRASCA ¥ el Subintendente CUELLO, a los pocos minutos
me confirman la veracidad de la informacidn v por antecedentes de casos anteriores
me dispongoe a equipor el grupa de Auxiliares disponibles con cascos y escudos, les
recverdo de no viilizar el arma de fuego siempre ¥y cuando no se vea amenazada su
integridad fisica tenfendo en cuenia jo igualdad en armas . nos montamoes en el
camién como conducior si Agente PUELLO ibamos 1-1-3 5, llegarmos af lugar v los
manifestantes nos reciben con piedras, nos bajamos rapidamente del vehicule v nos

5t Folio 21-24 ¢. de pruebas 1 :

Cédigo: FCA - 008 Vorsion: 01 Fecha: 16-02-2017




it

@ G eniitionn TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Rapiblicsde Cidombia SENTENCIA No. 084/2018 SIGCMA
SALA DE DECISION RNo, 002

ubicarnas estrafégicomenie para la defensa, en e ese momento me llama mi coronel
PARDQ pregunidndome como era ia situacion déndome fa instruccidn de diologar
con los monifestantes y que me ilamaria dentro de unos minutos para ver los resultodos,
tba a iniciar el acercamiento para efectuar el diglogo, pero los maonifestantes
empezaron fue agredimos por lo que reuccionamos defendiéndonos de la mulfitud
©or unos varos minulos quienes nos lanzaban piedras y palos y logramaos dispersaros y
luego procedimos o despejar la via quitando lo troncos v las ikanfas, en ese momento
me llama nuevamente mi Coranel PARDO vy le informo que la situacion les conirolada
y que habila flujo vehicular normalmente, de igual forma me lliema mi Teniente VILLAMIL
Comandante Encargade del Distito v e informo il misma situacién, pero
postedormente de forma imprevista e inexplicable van legando un grupo de pomrones
con piedras en la mano y empiezon a otacomos nuevamente en ese fiempo llego mi
Teniente VILLAMIL o quien le agredieron el vehiculo en que se movilizaba . mi Tenlente
llega al lugar precisamente poraue fo via estaba despefada vy empisza ofrg ver o
dagredimos nuevomenfe con pledras ¥ con_palos pero de ung manerg muche mds
garesiva_ahbi frafamas de condrolarlos un gspocio de Hempo de una media hora v lg
muyltitud fue_creclendo mds basic el punto aue nos tocd ir refrocediende para evifar
mds enfrenfamientos en el momento que estamuos delrds de los escudos y una pledra

golpea o un Auxiliar en la mano y arite pueste que los manifestanfes nos lanzaban

piedrgs a_cinco metros de distancia, fodos aritdbamos opovo v vea que en ese
momento el Agente CONTRERAS sacg su arma y realiza fres disparos ¥o veo cuando
uidg persona cae dalo gues yo grite que no disparara, igualmente mi Yeniente VIELAMIL
arite no disporen, se dispersa la mullifud e inclusive slquen unos monffestanies v se
escuchan olras detonaciones gue no 5é de donde provenfan ya gue eso eskabo muy
osctire an el seclor, despuds personas nos dicen due hay unos heridos gue se los
levaron parag el hospital, fiamo al turbo para refiramos en el flempo que Io esperamos
nos reportan por radie que hay ung muftitud cerca q lo estacion, nos montamos
raspadamente al camidn y nos didgimas a la estacién pora apoyaros cogimos por ia
via de lo calle juncal puesto que ia colle reol que nos lleva directe a la estacion se
encontraba o mulfitud, ftlegamas o la estacidn

Del Expediente No. 130016001129201202110, de la Fiscaifa General de la
Nacién, que da cuenta de la investigacion realizada por el 3 de mayo de
20129, se destacan las siguientes declaraciones:

Declaracion de ADALRERTO MEEK ACOSTA, quien manifiesta que fue atacado
por la poblacién y que, praducto de las heridas en su piemay espalda cayd
al suelo, cuande escuchd ocho (8] disparcs, pero no vio quien dispard, y se
desmaysse, Declaraciones de ofros policiales que manifiestan que estuvieron
en la zona de conflicto con g comunidad y que escucharon los disparos pero

que desconocen de donde provenian,
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Declaracion de INOCENCIO MIGUEL TORRES JMENEZ¢0, en la que reflere que:

el dia 3 de mayo de este ofio, en Afjona yo estaba en la puerta de mi casa porque
mi hijo estabo de cumpleaiios ese dia, estabomos celebranda como es costumbre
con los amigos de mi DUVIER MIGUEL TORRES y a eso de las 7:30 de la hoche se vino
una protesta que siermnpre que se don por casudalidad es al frente de mi casq, enfonces
se vino la turba de personas v llegaron los policias firando gases, por fo que fa getite se
dispersd después de eso yo les diie a los muchachos que estaban en mi casa desde
las 4,30 de fa tarde que se fueron mienfras la situvacidn sé calmaba en ese momento g

gente se volvié a reunir v a ise cenlry los egentes porlo gue los agenies ya ho Utillzaron
guses sino empezaion o disparar g lo loco, en ese momento gule ¢ ypos jévenes que

astaban en mi casa entre esos LUIS GUILLERMO ENRIQUEZ (sic) pora gue se fueran, gllos
se fueron por la orilla del andén y yo me devalvi para mi casa a los poces minutos la
gente empleza a decir "un muerto" pero yo no subia gue era GUILLERMO, yo me entfere
por un hifo mio llamado DUVIER, supe que {o Hevaron o una clinica y ol murid y los
agenfes de policia se fueron del lugor donde estaban disparande PREGUNTADO:
{ndiquele ol despache si observe la canlidad de policias gue habfg segin sy dicho ol
frente de sy casg CONTESTADO: esa parte donde estaban ellos era oscura pero hablan
como unos veinfe policfas, ellos_infclaimente estaban como o unos ochenia mefros

cuando disparaban como locos v después que dicen que hay un muerto ellos se van

I PREGUNTADC: alcanzo a ver hocia donde disparaban los policias CONTESTADC);
eso estabg oscyro, no olcance a ver pora donde disporghan, incluso no vi coras de
ningiin_policia o ndmeros de chalecos PREGUNTADC: indiguele ol despacho o que se
refiero con el término que los policfas estaban disparancdo como locos CONTESTADO!
que los policias disparaban por donde quieran en lo medida de que lo gente se les iba
encima PREGUNTADO: que hizo usted después de que se enterd que habian herido of
joven GUILLERMO CONTESTADO: Salf a buscar o mis hijos y los encontré en el hospifal
local de Arjona. elios estaban junio con ef muerte gue era GUILLERMO PREGUNTADO:
cuantos afios curnplia su hijo DUVIER CONTESTADO: 22 ofios PREGUNTADO! sabe usfed
a gue se dedicaba el joven GUILLERMO ENRIQUEZ CONTESTADO: é1 habia termincdo
su bachillerato, era buen muchacho y habia sobresalido en el colegio PREGUNTADO:
sobe usted porque fa gente se encontraba frente a su casa reunida CONTESTADCO: 3,
parque estaban reclamdndole por un framo de careterg que estaba dafado, ésa
gente estabg protestando v siempre las profestas se hacen frente a mi casa porque
esta, esta ubicada en la enfrada del municipio de Arjona PREGUNTADO: donde se
enterd que habla muerto el joven GUILLERMO ENRIQUEZ CONTESTADO! en el hospital
local de Arjona la gente decia que le habian pegado un firo, creo que en el pecho
PREGUNTADC; ohservo st la gente que se enconfraba en Ia turba porfaba armas de
fuego CONIESTADO: no, ellos no tenian armas sofo llantos y piedras PREGUNTADO;
sabe usted si el dia de los hechos salieron mds personas heridas CONTESTADQ: supe en
el haspltal que hdbian dos heridos mds por armas de fuego, pero no se sus nombres y
hasla donde tengo entendido no hubo policias heridos"

Declaracion def seior DUVIER MIGUEL TORRES RANGEL$Y, quien manifesto:
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"{...] la muerte de LUIS GUILLERMQ ENRIQUEZ CARO, que paso el dia 03 de mayo de
aste afic en &l municipio de Arjona-bolivar exactomente en g caretera froncal
occidente barrio Las Parcelos, ese dia nos enconiramos comparfiendo en mi casa por
ser mi cumpleanos desdés las 4:30 de la tarde, estdhamos en mi casa deportiendo sin
ficor, hablando del embarazo de lo novia de LUIS GUILLERMO y compartiendo con
ofros amigos, después coma & las seis de la forde se presenté una manifestacion cerca
de mi casa e plena careterg, habia una muchedumbre y bloqueagron k caretera al
parecer protfestoban por una via en mal estado y luego de que la genie bloque la via
hizo presencia lo policia, eflos estuvieron diglogondo pere no se llegsd a ningon acuerdo
porque se exigia la presencia del alculde ante ja no presencia de este procedieron a
quemarse unas flontas, s de anotar que desde mi casa se observaba todo pero no
participemos en ky profesta, luego nos quedamos otro rato en la casa y of observar
que los animos se estaban calenfando por parte de fa furba decidimos guedarnos olro
rato en la cosa esperando que se calmara un poco la situaeidn para que mis amigos
se pudieran ir pero Jos de la turba empezaron a lanzor piedras donde estaban los
palickas y los policios respondieron con gases locrimégenos dispersando un poco io
situacion luego camo alas 8 de la noche mi papo fe dice o mis amigos aque se podian

fr para sus cosas en ja medida de que jas cosas va se habian calmado un poco pero
de repante volvieron los aue estaban protesfando v lanzaren nuevamenie piedras o
los policias ¥ luego de esto se escychoron ynos disparos por lo gue nos reqresamos o

la casa y gerraimos puerias pero quedamos preocupados porgque mis amigos habian
salida_hoce unos minufes, yo estando denfro de mi casa escuche gue un policia

&

grifaba o los demds gue no disparataran_porgue se metian en o grande pero
iqualmenie se volvid_a escuchar disparos, después de esio hay uno lensg calma y
decido sallr ol escuchar los rumores de que los policias habian matado o un joven v
preqgunte por ahiy me diferon aue era GUILLO como carifiosamente le decian a mi
anmigo LIS GUILLERMO ENRIQUET v después me enlero que eso erd verdad va que ol ir
a s4 casa me confirmaron lo que habfa pasado, por le gue me fui bhasty el hospital
locol de Arfona v olif estaban los fomiligres de mi amigo GUILLERMO llorando porque
{e hablan dado la noticla de gue habid fallecido PREGUNTADC! indiguele ol despacho

st observa la cantidad de policias que hobia segin su diche cerca de sy casg
CONTESTADO: eran coma enfre unos 18 a 25 policias PREGUNTADO; alcanzo o ver
hacia donde disparaban los policias CONTESTADO: no, lo que puedo decir es que el
policia que gitaba a los demdGs palicios para que no dispararan estaba cerca de mi
casa, el tenfa un casco, era alfo, de tez clara, allico, confextura nommeal PREGUNTADO:
vio al joven Guillermo herido CONTESTADO: no PREGUNTADO: cuantos afios cumplia
usted CONTESTADQ; 22 gfios

Declaracion de VICTOR JAVIER OROIC OS2

“{,..) la muerte de LUIS GUILLERMO ENRIQUEZ CARO, que paso el dia 03 de mayo de
este afo en el municipic de Afena-balivar, es de anotar que estdbarnos celebrando
el cumpleanios de mi amigo DUBIER en su casa aflf estabamos como a las 4.30 de lo
tarde pero ol frenfe de ki casa se formd unos disturbios por una calle gque estaba mal
Incluso se le hacen unos poIos con agua, eses disturbios se clamaron como o las 7 de

fa noche v el papg de DUBIER nos mandd para nuesfras casas, yo iba coniende junfo
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o GUILLER HENRIQUEZ después de un momenie g ofro se escycharon varigs disporos

y el arifo me dleron, enfonces yo volyl mi mirada hacia ofrds v esfaba GUILLERMOC en

el piso lleno de sangre por el abdomen, enfonces cogi ung_molo_y Io hice gue fo
levaran ol hospital de Arjong, sin embargo cogf ofra mofo ¥ los sequi hasky el hespitol

gro alli Hego sinh si vitales, es de aclarar en el lugar habian policias v estos
eslaban disparando como locos, como matgndo animales, sin ver que eran personas,

o les Imporiobo nada PREGUNTADO: Indiquele ol despachp sl abserve ig canfidad de
policias gue habia seatin su dicho cerca del lugar de los hechos CONJESTADO: eran
come veinte,_no puedo decir exaclamente porque estaba oscuro y Ig verdad I gente

de Ariong no tepia armas de fuego ellos estaban guemando {lanfas PREGUNTADO:
alcanze o ver hacia donde disporgbgn los policlas CONTESTADGC: los balgs salian
donde estaban Jos agentes de policia ellos disparabdn de franfe, se vaiun como unas

chispifas y tembién eron ofros _dos paric 5. mds oparte de Guillermo
PREGUNTADO: sube cudn giics cumplic  DUBIER CONIESTADRO: 22 ofios
PREGUNTADO: sabe usted a que se dedicabo el joven GUILLERMO ENRIQUEZ
CONIESTADO: se habia graduado de bachillerato vy fenia un gran pensamienio de
entrar a lo universidad PREGUNTADO: describa el lugar donde segun su dicho estaban
los poticias CONTESTADO! los policias estaban en la entrada de Arjona, donde hay un
letrero que dice bienvenidos, cerca o este letrero estaban los policios y frenfe ala casa
de DUBIER, que era el muchacho que cumpifa afios PREGUNTADO: segin lo que
observo hablfan motivos para gue los policios segin su dicho dispararan CONTESTADO:
I verdad no tenfan por qué disparar ya que las personas gue estaban profestando no
tenion armmas de fuego. solomente estaban firando pledras y quemando lantos
PREGUNTADQ: a que se refiere cuande dice gque los policias disparaban a lo loco
CONTESTADO: porque ellos no les imporfaba que frente a ellos hubieran menores,
muchachas y personas que no estaban metidos en los problemas PREGUNTADO!
observo s salieron policios heridos. CONTESTADO: no vi, ni escuche que policfas
hublesen salido heridos, solamente vi caer a mi amigo GUILLERMQ que iba detrds mid
cuando salimos de ia casa de DUBIER, ef cayo frente al billar .f y como @ seis mefros de
alf caye olra menar que fe dieron en la bariga y coma a veinte melroas hideron g ofro
en el pie yo me di cuenia de eso porque eso paso en un minvio ¢ menos, es de anotar
que los pelicias estaban detrds de nosofros v fue cuando se escuchd los disparos y
cayo mi amigo GUILLERMO",

Dentre del proceso de reparacion directa, se recepcionaron [os festimonios
de MARLENE BUELVAS GARCIA, JORGE JULIO SOSA, ADELA HENRIQUEZ CARQ,
guienes manifestaron ser testigos de oidas, y dieron cuenfa de la relacion
amorosa entre lo demandante ANDREA PAOLA ARIZA y LUIS GUILLERMO
HENRIQUEZe3,

Por otra parte, se escuchd el testimonio del joven JAINER TORRES RANGEL,
guien manifesté que se encontraba en su casa el 3 de mayo de 2012,
celebrando el cumpleanos de su hermano, DUBIER TORRES RANGEL, alrededor
de lkas 4 de la tarde. Que se formé una manifestacién y que las cosas se
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toraron agresivas, pero que el joven LUIS GUILLERMO no participa de g
manifestacion, sino que se encuentra en la casa. Maniflesia lo siguiente:

"o eso de las 7 0 7:30 de lo noche, cuando ya fodo parece calmado. ya todos estamos
nomales en la casa, ¥ yo salge junts o mi casa o orinar, y estoy orinando cuando veo
que las cosas comlenzon o ponerse graves, comienzan los manifesintes a lirar piedra
conira la policfa, y las cosas se ponen muy agresivas. Es cuando los agenies de g
pollcin comienzan o hacer disparcs. Y vno de los agentes le deciy, no dispares no
dispares, marica fe vas o meber en problemas, no dispgres, era como acenio cachaco;
¥ yo stento los dispares. Cuando yo sienfo los dispares, yo enfrao o mi casa fufl répido y
es cuando me enferd que mis amigos ya habian solido. A Jos minutos nos enteramos
de la grave noficia gue habla pasado, que un policia habio impaciado &f cuerpo de
Luis Guillermo. PREGUNTA: a qué distancio se encuentra usted de fos policfas que dicen
que no disparen? CONTESTO: podia estor o eso de 20 ¢ 30 mis. mds o menos, pero fos
giitos de los policios eran de desespero. que declan “no disparen, no dispares gue fe
vas a mater en un problema, fe vas o embalar en un problema, te vas a embalor” pero
los disparos detonan de parte de la policla e impactarn ¢ Luis Guillermo. Cuando yo
enfro o mi casq, encuentro gue ya ellos habion safido, o los minutos nos enferamos que
elimpactade por la policia habia sido Luis Guillermo, PREGUNTA EL APODERADC DE LA
POLICIA: usted vio cuando el policla saca el arma y dispara? CONTESTO: si claro,
porqgue mi casa estd ubicada como se dice populamente, en yna lomita, enfonces,
en ese frempo habia solamente uno caretero. Jos palicias se ubicaron debajo de o
lampara que esfaba ahi, v es ol cuando eufdricamente le dicen no dispares no
dispares, le dice un agente de la policia ¢ otra que flene el arma, ¥ en ese momento
comienzon o sonar 10s disparos. PREGUNTADO: cuantos disparos escuchd usfed,
CONTESTO: vo escuché aproximadamente 3 disparos. PREGUNTADO: usted vio s los
manifesiantes levaban armas CONTESTO: no, los manifestantes simplemente estaban
bloqueando Ia via, y algunas pledras que lanzaron PREGUNTADO: a que distancia
usted estaba, cuando dice que salié a orinar, y no se dio cuenfa en qué momento
salio el sefor Luls Guillermeo CONTESTS: En ef momenio yo doy la espaida, junto a mi
casa hay un lote baldio, ¥ yo estoy orinando, cuando yo estoy orinando escucho que
el agente de la policla que dice "no disparen. no disparen® grita super fuerte, o sea
era una algarablia o que le estaba diciendo, cundo volteo, ya me doy cuenta que el
uniformado fiene e arma v dispare o Jo multitud que estoba protesiando
PREGUNTADO. cucnio fiampo durd usted, saliende de su casa yendo o ornar y
devolviéndosa CONTESTO: aproximadamente, vo entro o mi casa, formo agua, me dan
ganas de orinar, cojo ¥ salgo porfa puerta de alrds, que da nuevamente o los afveros,
que estd e Jote boldio, cuando estoy ordnando, escucho o algarabic,
oproximadomente 9 o 10 minutos, porque entré g tomar agua. (...) PREGUNTADD: o
que distancia vive el sefior Luls Guillermo, de su Casa CONTESTO: aproximadamente
como a 1 cuadra o cuadra y media, o sea estomos en el mismo barrio, PREGUNTADO:
y por donde pasa el sefior Luls Miguel! (sic) estaba la manifestacion o es hocia oira
direccion. CONTESTO: Mo, el sale de mi casa, vy se encuenira de frente con fos
manifesiantes. PREGUNTADO: usted le fomé los datos a los policias que estaban abi,
CONTESTO: no, en ese momento yo estoy muy asustado por los disparos y safi cariendo
directamente pora mi casa, PREGUNTADO: como se entera usted de los disparos que
recibié el sehor Luis Miguel [sic), CONTESTO: Porque después de los disparos, lo
comunidad dice es Guillo, como carfiosamente le dicen en el barrio, dicen es Guillo,

.
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hireron a Guillo. PREGUNTADO; porqué era fo manifestacion, CONTESTO: la
manifestacion era por una via en mol estado en el municipio de Arjong. PREGUNTADQO!
o sea, cerca, de donde esfoba la manifestocion, o lejos, a qué distancic. CONTESTO:
la via afectada esta lejos, pere como esa es la salida del pueblo, entonces fodo Io
gente siempre se aglomera ahf para manitestar, como eniran los camros por alll, ese es
el punfo donde siempre hacen monifestaciones o protestas, PREGUNTADO: usted dice
que salid por la parte de otds de su casa d orinar, ¥y ahi escucha los dispares,
CONTESTO: no, como le explico; yo entro @ mi casa a ofinar, ¥ Comao es una casd de
pueblo normal, siempre tiene una salida por el paflo que nuevomenie da hacia
ofvera, enfonces yo eniro, formo agua, y fomo la otra puerta hacia afuera. y cuando
estay orinando escucho al poficia gritando “no dispare, no dispare, te vas a embalor”
y cuando volteo, veo cuando el policia acciona sy arma conira la mulfifud, y yo me
asusto y como para mi casa, después de unas minutos fue que nos enteramos qgue el
impactada fue Luis Guillermo. PREGUNTADO; hocia qué direccién dispora el
uniformado COMTESTO: el uniformado dispara hacia ko multifud, hacia la furbo gue
estd protesiando. PREGUNTO, o seq, mientras usted estd orinando usted estg viendo lo
gue esia sucediendo. CONTESTO: si, yo estoy orinando, ¥ miro hacio donde estén los
policias, mi accién es girar o cabeza cuando escucho foda esa algarabia que le dice
“no dispares no dispares que te vas @ embuaiar”, pera €l lo hace muy fuerte, ¥ en ese
momentao sonaron los disparos, cuando miro que estd disparando, yo Coro o mi casa.
{...] PREGUNTADQ, usfedes que consumieron allf CONTESTO: no, nada, hicimos un aroz
de poflo ahi, come es costumbre acd en ia region, me acuverdo gue cCompromos unas
Big Cola, gaseosa 8ig Coky, ¥ yo nos pusimos a molestar, con un celfulary a escuchar
musico nommal. PREGUNTADC: habian bebido alguna bebida alcohdlica CONTESTO:

no, como era dia de semana, no consumimas ningund bebida,

En el expediente disciplinario, se encuentra una relacion del personal policial
que apoyd en el restablecimiento del orden publico, fras la manifestocion
ocurrida el 3 de mayo de 2012 en el municipio de Arjona - Bolivar,
ancontréndose la parficipacién fotal de 23 policiales, coada uno con und
pistola SIG SAUERS, Ahora bien, dicho armamento, fue objeto de estudios por
parte del Cuerpo Técnico de Invesligacion, constaidndose la entrega de 20
grmas de fuego SIG SAUER ¢ mmés, mediante Acta No. 0139 DISPO 1 SANJUN
ESTPO- ARJON TRD, de fecha 3 de mayo de 2012 a las 00:30 horas {sic), suscrita
bor el Subteniente EDUARDO QCTAVIO COTES CANTERC, y un funcionario del
cuerpo tecnico de invesfigacion.

Una vezrealizado el cotejo de los armas facilitadas para la investigacion penal
y las asignadas o los policiales en cuestion, se tiene que faltaron por entregar
las pistolas de los agentes LUIS MORENO VILLAREAL, JHONATHAN CUESTAS
JMENEZ y OSCAR RAMOS TORREGROSA: ademds, que se verifica que &l
numero serial del arma enfregada por IVAN PRASCA SEVERICHE {SP0189423),
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no concuerda con el arma que le fue asignada (3P186013), segln consta en
el folio 7 y 138 del expediente disciplinario.

Al armamento anterior, se le practicé el respective estudio de balistica,
conienido en el Informe de investigacidn de laboratorio FPJ-13, del 21 de junio
de 2012, en el que se realizan las siguientes conclusiones:

44

- Taly como se establece enia parte anterior del presente informe mediante cotejo
de matedolinciminode y pairén, no se logré esfableceridentidad o igualdad entre las
tres vainillas incriminactas vy kas oblenidas como pafrones de las pistolas marca $IG
SAUER, calibre 9 mm., onalizados en el presente informe.

- S& comprobd mediante pruebas fisico de disparo ¥y exomen o sus pares y
mecanisimoes que las armas analizadas se encuentian aptos para disparar cartuchos
del mismo calibre ¥y compatibles.

- Las voiniflas analizadas fueron parte constitutiva de carfuchos calibre @ mm, los
cudles se disparan en armas de fuego tipo pistola, subametralladora y subfusies del
mismo calibre, ademads de armas hechizas compalibles

- Dos de las fres vainillas presentan aplastomiento ¥ rayado adiciondl, la restante se
encuentra en buen estado de conservacidn v presenta excelente micrerayado, sin
embargo no fue posible encontrar identidad con el microrayado de vainilias obtenidas
como patrones de fas armas recibidas para estudio vy descritas en este informe,”

Teniendo en cuenta las pruebas recaudadas en el plenario, concluye la Sala
aue debe tenerse por demostrados los siguientes hechos:

El 3 de mayo de 2012 se generd una manifestacion en la enfrada det municipio
de Arjona, en la cud se vieron enfrentados algunds personas de la comunidad
que infentaban bloquear la via troncal de occidente, contra los miembros de
la Estacién de Policia de Arjona y et personal de Reaccidén Ganadera del
Departamenio de Policia de Bolivar, La situacién anterior, se solid de control,
toda vez que fa ciudadania atacd con palos y piedras a los agentes de
policia; pero se desconoce el uso de armas de fuego por parte de la
pobiacion, puesto que ninguno de los testigos de los hechos asegura haber
viste o los manifesiantes haciendo uso de dichas armas, ni asf estd relacionado
en los informes de policia realizados por el Subteniente Eduardo Cote y el

Teniente Villamil Murcia.

Que en é:onfusos hechos. se escucharon disparos, algunos testigos dicen que
3 detonaciones, ofros manifiestan que fueron mdas. El Subteniente JHON
ANDERSON PADILLAS sostuvo que vio los “fogonazos” de los disparos, pero que
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por la oscuridad no logré identificar a la persona que los hizo, sin embargo
expuso que las mismaos provenian del lugar donde se enconiraban los policias
con escudos. El Teniente JHON JAIRO VILLAMIL MURCIA manifesto haber
escuchado los disparos, y haber visio al Agente Conireras con su armd de
dotacion en la mano; perc afirma desconocer si en redlidad éste disparé o no;
sin embargo. refiere que al liamarle la atencion, este respondid de manera
grosera y debié ser necesarie regtizar un llamado mas fuerte para gue acatara
la orden. Por su parte, el Subteniente EDUARDO OCTAVIO COTES CANTERO
manifestd hacer visto al Agente Contreras accionar, en 3 ocasiones, su arma
de fuego y ver a un civil caer, pero que luego escuchd mds detonaciones.

Como resultado de los disturbios, resulté herido el joven LUIS GUILLERMO
HENRIQUEZ CARO, debido al impacto de bala recibicdo en su espalda:
posteriormente fallecié. Segun las versiones de los testigos, la victima se
encontraba departiendo en la celebracion del cumpleahos de uno de sus
- amigos, y al salir a la calle para ir a su casa, fue impactado por la bala. De lo
anterior, puede tenerse por demostrado que la victima no hacia parte de la
revuelia gue se estaba presentando en ese momento.,

En la investigacién adelantada por fa Fiscalia General de la Nacién, el mismo
dia de los hechos, se deja constancia que en el lugar de la manifestacion se
enconiraron 3 vainillas ¢ mmé; lo gue lleva a esta Sala a concluir que
Unicamente se realizaron 3 disparos, que dieron como resultado 3 parsonas
heridas, de Igs cuales terminé falleciendo el joven LUIS GUILLERMO HENRIQUEZ
CARQ,

Para efectos de redlizar el estudio de Balistica, la Policia Nacional, por
intermedio del Subteniente EDUARDO OCTAVIO COTES CANTERO entfregd 20
armas de fuegoe marca SIG PRO CALIBRE ? mm., haciendo falta Ia entrega de
4 plstolas (puesto que se enfregd 1 arma que ne se uso el dia de los hechos y
frente a las ofras 3 se omitid lg entrega). Que entre las armas en referencia, se
encontraba la del Agente Contreras, sefialade de disparar en fres ocasiones,
pero el estudio realizade no amojé coincidencla con ninguna de las armas
entregadas por los oficiales; sin embargo, faltaron 4 armas por andalizar, y no
se hallé justificacién del porgué no se aportaron.

Para esta Corporacién, es importante destacar que, a pesar de los resultados
de balistica, los testimonios allegados al proceso son coincidentes, en cuanto
a las circunstancias que radearon los acontecimientos fatales del 3 de mayo
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de 2012; en ese senlido, la declaracidn del joven JAINER TORRES RANGEL es
clara en informar como tos policiales frafaban de evitar que se accionaran las
armas de fuego de dotacion oficial, y que seguidaments se escucharon los
disparos, versiones estas que concuerdan con lo expuesto por el Teniente
JHON JAIRO VILLAMIL MURCIA v el Subteniente EDUARDQ OCTAVIO COTES
CANTERQ, éste Ultimo, que afirmd ver como un civil caia dl suelo.

No comparte este Tribunal la declsién de la Juez de primera instancia, en
cuento descarta el testimonio del joven JAINER TORRES RANGEL, porque este
afirma estar en la parte frasera orinando; por el contrario, advierte esta
judicatura, que el testigo es claro en explicar que él salié por la puerta del
patio de su casa, hacia el lote baldio que se encuentra localizado al lado de
su vivienda y que da hacia la parie de afuera de ta vivienda {entiéndase, que
dd sclida a la calle), v gue desde ahi alcanzd a escuchar los gritos
desesperados del agente de policia que le decia a otro agente que no
disparara porgue podrian fener problemas v logré avizorar como, haciendo
caso omiso de a orden, el uniformacio dispard,

Baio esta perspectiva, pard la Sala existen razones suficientes para considerar
que fue un agente de la policia quien reqlizé el dispare que causé el deceso
del joven LUIS GUILLERMO HENRIQUEZ CARQ, pues, s bien no se logré
demosirar cudl de todos los policias redlizd la conducia, lo cierto es que
exisien suficienfes testigos confiables que afirman haber visto a un policia
disparar en contra de o poblacidn que protestaba, y que afirman fambién
no haber visto que los manifestantes portaran armas de fuego. Sumado o
ello, se fiene el hecho de gue no todo los policiales eniregaron sus armas de
dotacién para ser analizadas por el cuerpo de invesfigacion, lo que genera
sospecha en contra de la institucidn

Destaca esia judicatura, que de las declaraciones rendidas por los policias en
la aciuacién adelantada por la fiscalia y en la investigacion disciplinaria, asi
como del informe rendiclo por ef Teniente JHON JAIRC VILLAMIL MURCIA v el
Subteniente EDUARDO OCTAVIO COTES CANTERQ, se fiene que los heridos por
parte de la policia, tuvieron origen el uso de armas coniundente, lo que
significa que, efectivamente ia turba utilizd armas come piedras y palos; no
pudiéndose conciuir lo mismo de parte de los hetidos de la poblacién civil,
quienes fueron todos con ocasion al uso de armas de fuego, y en especial, el
Joven LUIS GUILLERMO HENRIQUEZ, quien fue herido por la espalda®, cuando
al parecer hufa de la manifestacion.
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En ese sentido, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha sido consistente en
exponer que “frotdndose de dafos ocasionados con armas de fuego de
dotacién oficial, debe aplicarse por anfonomasia el fifulo de imputacion
objetivo por riesgo excepcional; sin embargo, en fanto se aduzca por la parte
demandante una falla cometida por ja administracion publica, debe darse
paso al andiisis del caso bgjo ki optica del régimen de responsabifidad
subjetivg, pues es necesario que se pongan en evidencia los enores comelidos
por la administracion en el desorroflo de sus actividades de modo que, g partir
del papel pedagdgico que cumplen las sentencias del Consejo de Estadc
frenfe of efercicio de jas funciones pdblicas encomendadas a los diferentes
organismos del Estado, enire ellos, la fuerza publica, se fijen pautos para que
tales yerros no tengan de nuevo ocurrencia's?,

Asi mismo, en sentencia del 18‘de mayo de 201779 se expone:

En primer lugar, es importante precisar aue la imputacion de los dafios derivados def
uso de arma de dofocion oficial, puede realizarse o través de un régimen subjetivo de
falla del servicio o por medio de un régimen objetivo de riesgo excepcional

En efecto, serdn impufables los dafios o iftulo de falla del servicio, cuando exista
responsobilidad subjetiva por parfe del Estadoe en el monejo de las mismas, es deci,
que el dano sea producto de un desconocimiento de las normas y procedimieriias
que reguian el use de las amas de fuego por parte de los miembros de fu Fuerza
Pablica. . '

Por otro lade, se encuenira el régimen objetive de riesgo excepcional, el cudal se
configura cuancio, pese ol respelo de la normafividad refofiva al uso de fas armoas de
fuego por parfe de lo Fuerzo Pdblico, se concretd el nesgo propio de una activided
peligrosa - uso de ammas de fuego- el cual debe ser reparado, Es decir, Ja obligocion
de reparar no surge por un reproche de lo conducta estalal, sine por la concrecion de
un riesgo legfiimamente creado.

Teniendo en cuenta lo anterior, s preciso traer a colacidn los soportes juridicos
contenidos en la providencia del 22 de agosfo de 2012, visibie a folio 206-213
del expedients, en el que el Juzgado 175 de Insiruccién Penal Militar describe
la normativa que rige en materio de uso de ormas de fuego, asi:

89 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISIRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCION
B. Consejere ponente; DANILO ROJAS BETANCOURTH. Bogotd D. C, trece {13) de diciembre de dos mil
diecisiete (2017}, Radicacion nimero: 68CO1-23-31-000-2008-00012-01143616). Actor: NELSON ALONSO
ORTEG A MORA. Demandcdo: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-POLICTA NACIONAL,

70 CONSEIC DE ESTADQ, SALA DE LO CONTENCIOSD ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCION
C. Consejero ponente: JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ NAVAS. Bogotd, D.C.. dieciocho {18) de maye de dos
mil diecideta [2017). Redicacién nimero; 05001-23-31-000-1998-04063-01 (38021). Aclorn: FABIAN ADOLFO
SIERRA CARDONA Y OTROS
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"NORMAS DE DERECHQS HUMANOS PARA EL USO DE LA FUERZA Y LAS ARMAS DE FUEGD

El uso de la fuerza y fas anmas de fuego, por parte de los cuerpos policiales, fiene tal
connofacion, que existe reglamentacién intemacional. La Organizocidn de fos
Nociones Unidas (ONUJ, medionte Resolucion 341169 del 17 de diciembre de 1979,
aprobé el Codiga de Conducta para Funcionarios Palicioles, cuyo primer arliculo
determing que en todo momento éstos deben cumplir con los deberes que les impone
la ley, sirviendo a su comunidad y proteglendo a todas kas personas contra actos
legates, en consonarnicia con el afto grado de responsabllidad exigido por su profesion,

Principios esenciales del uso de la fuerza

Toda persona tiene derecho g kr vida, o la sequridad de su persana y o no ser sometida
o torturas ni o Iraios o penas crueles, inhumanas o degradantes. £n primer lugar debe
recurirse a medios no vialentos, se uiilizard fa fuerza sélo cuando sea estrictamente
neceasario, sélo para fines ficitos de aplicacion de la lay.

No se admitiragn excepciones ni excusas para el uso fleghtimo de o fuerza, el uso de lo
fuerza serd siempre proporcional o los objetivos licifos.

Lo fuerza se ulilizard siempre con moderacidn, se reducirdn of minimo Jos dafos y las
lesiones. Se dispondrd de una serie de medios que permitan un uso diferenciado de la
fuerza. Todos fos policias recibirdn entrenamianto en ef uso de fos distinfos medios parg
ol uso diferenclado de la fuerza v en el uso de medios no violenies, Una docting que
justifique y establezce regias para el uso de la fuerza debe considerar cuatro
condiciones:

Que su uso sed legal legifimo, proporcional a kit fuerza que se confronta y, por difimo,
perfingnte.

Clreunstancics admisibles para ef uso de armas de fuego

Las amnas de fuego se ufilizardn solomente en cireunstancias extremas, en defensa
propia o en defensa de ofros en ¢aso de amenazd inminente de muerte o de lesiones
graves o para evitar un delito particularmente grave que entrofie un serlo pelfigro para
la vida y en todos los casos, sélo cuondo los medidas menas extremas resulien
insuficientes. '

El uso de lo fuerza y de armas de fuegoe con fo infencién de causar la muerte se
justificard, solamente cuando sea eshictamente inevitable para profeger Ia vida de
una personda.

Procadimientos de uso de armas de fuego

E funcionario debe identificarse como policia y advertir claramente su intencién de
usar armas de fuego y dar fiempo suficiente para que se fenga en cuenia lo
advertencia, pero estc no serd necesaria si jo demora puede provacar la muerde o
heridas graves al policia o a ofras personas o resulta evidentemente indhil o
inadecuado, dados las circunstancias del caso.

Después de usar armas de fuego
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Se prestard asistencia médica @ los hendos.

Se informard a los famiiares o amigos de los ofecfados,

Se permitird o investigacidn del incidente cuando se solicite o exija.
Se presertard un informe completo y detafiodo del incidenie.

De acverdo con lo descrito, sin duda la ineficiencia en la prestacion cel servicio de
policia y la aparicién de octos que atenion conra la integridad institucional, se
convierten en armenazos desastrosas pard cualquier organizacion policial, las cuales af
materalizarse pueden socavor la confianza. crechbiidad v legifimad que requiere
frente a ke sociedad para cumplir sU misicr,

El Estado de Derecho impone limites claros y precisos para la actuacién policial. Lo
potestad punitiva y fa coercitn concedidas a los func:’orgcrrios policiales, deben fener
come limite el raspeto de la convivencia sociol y de fos derechos y ibertades de las

personas,

Es en su modo de actuar, en los recursos y procedimientos, donde la auloridad pone
en juego la legitimidad de su accidn.

Es clare que el monopolio de lo fuerza fisica y de las amas que ejerce fa institucion
policial dentro del Estado, ho puede usarse contra la sociedad y los ciudodanos, sinG
pora preservar y proteger o la ciudadania de situaciones que pongan en liesgo su
seguridad. desarroliando un claro perfil apoltico, profesional teécnico y affamente
eficiente integrade a la comunidad”

REGLAMENTO DE SERVICIO DE VIGILANCIA URBANA Y RURAL
CAPFULO IV DEL USO DE LAS ARMAS
ARTICULO 131, CONSIDERACIONES GENERALES

i Fl personal de la policiy en cumplimienfe de su actividad preventiva vy
ocasionalmente coerciliva, para preservar ef orden publico empleard sélo los medios
autorizados por ley o reglamento v escogerd, enlre los eficaces aquellos que causen
menor dafio g lo infegridad de las personas y de sus bienes. {Arl. 109 Decreto 522471).

2, Quienes tengan a su carge lo adminisfrocion del armamento, municiones y
explosivos, sv almaocenamients, conservacion, distibucién vy confrol cumplirdn
diligentemente los mecanismos de controf esfablecidoes.

3. En el usc de las armas se deberd tener en cuenta su naturalezo de confingencia
y peligro que exige el manejo prudenie. Su empleo, requiere equilibrio emocional
mesura, serenidad, firmeza y confrol evitando sfempre cualguier exceso. Como dlfimo
recwso debe emplearse para proteger ko integridad personal o ‘la de terceras

personas.
4, En_sifios dende hgya goalomeracip o rdesqgo pard ferceras personas, es

preferible busear procedimienfos de policias alternos of emplea de las armos.

5. El personal al servicio de lo Pollcia Maclonal se abstendrd de usar vy emplear
amas de dotacién oficial en actividades parficulares, igualmente no podrd utilizar en
el servicio armas que no sean de dofacion oficial,
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8, El conocimiento de las armas es factor decisivo para no comeler etrores, Se
debe emplear el arma solo cuando Jas circunsiancios fo exijan y de acuerdo con o
previsto en las normas legales sobre lo jusfificacidn del hecho,

7. Todo funclonario de I Policfa af témino del servicio, estd obligado a entregar
las armas de dotacion y demds elermentos que se le hayan asignado para el mismo,
salvo auiorizacion expresa en confrario emilido por el superior competente.

En o misma forma eskdn obligados quienes salgon en uso de vacaciones, permisos,
licencias incapacidades, excusas de servicio, suspensiones, eic,

PARAGRAFO. Los superiores compefentes serdn responsables de a supervisisn y
cumplimientos de esta obligacian,

CODIGO NACIONAL DE POLICIA

CAPITULO IV. DEL EMPLEQ DE LA FUERZA Y OTROS MEDIOS COERCITIVOS

ARTICULO 29. Solo cuando sea estictomente necesario, lo policia puede ermplear la
fuerza para impedir la perturbacian del orden publico y para restablecerlo. Asl, podrén
los funcionorios de policia utilizar o fuerza"

sumado a lo anterior ¢ los policias se les da la prepardeidn de comresponde en ocasion
a la responsabilidad que demanda poriar armas de fuego y es por effo que se destaca
algunos numerdales del MANUAL DE PATRULLAJE URBANQ de lo insfifucidn que segin los
hechos puestos de manifiesto no fueron ol porecer tenidos en cuenta por los
gendarmes, estos son:

"2, USO DE LA FUERTA

£l personal uniformado en serviclo, en el desemperio de sus funciones ¥ parg preservar
el orden publico empleard séla medios autorizades por ley o reglamento vy escogerd
siermpre entre los eficaces, aquellos que causen menor dafio a la infegridad de las
personas v de sus bienes. Tales medios no podrdn ufiizarse mds offd del tiempo
indispensable para el mantenimienfo del orden o su restablecimiento,

3. ARMAS DE FUEGQ

Ei personal uniformado en servicio puede emplear el amma de fuego enfregada en
dotacian, cuando esté previsto que la fuerza v otros mecanismos no son disuasivos. Ef
armamento debe ser ulilizcido para ocasionar &l minimo dario posible a la infegridad
de las personas y bienes. Cuando el empileo de las armnas de fuego seaq inevitable, se
deberdn observar los siguientes principios:

3.1 Flercer moderacién v _gcluar en _proporcion a o gravedad del delito v ol

objetivo legitime que se persige,

3.2, Reducir al minime los dofios y lesiones y respetar y proteger la vida humana.

3.3.  Proceder de modo que se presten lo anfes posible asistencia y servicios
medicos ¢ los personas heridas o afectadas.
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3.4. Procurar nofificar o sucedido, o fa menor brevedad posible, a fos parjentes o
amigos infimos de ks personas heridas o afectadias,

3.5  Cuando ol empiearla fuerza o ammoas de fuego, se ocasionen lesiones o muerte.
el hecho se comunicard inmediatarnente ol superior jerdrquico.

3.6. El grmo de fueqo solo debe ser desenfundada cugndo esté delerminado sy uso;
na debe servir como elemento de gmenara o coercién,

3.7 En_ sitlios donde hava aglomeracion_o slesgo Darg fercerds personas, 8s
preferible buscar procedimientos de policic alfernos of empleo de las armas.

38 El personiol uniformado en servicio no podrd alegar obediencio de drdenes
superiores si tenia conocimiento de que Id orden de emplear las armas de fuego, o rafz
de la cual se acasiond la muerte a heridas graves a una persona, era manifiestamente
flicita y tuvieron una oporiunidad razonable de negarse o cumplila. De cualicuier
modo, fambign seran responsables los superiores que dieron las drdenes ificitas,

3.9. El personal wniformado en servicio no podrd invocar circunstancias
excepcionales tales como la inestabilidad politica interna o cualquier ofra situacion
publica de emergencia para justificar el quebranfamiento de los principios
anteriormente mencionadas”. (Subrayado y en negrilla fuera de texiol. ...}

Limitar el uso de los armas es una politico operacional de prioridad ton es osi que en
nuesira doctrina institucional existe o siguiente normatividad v reglamentacién al

respecto:

. Tamo enfoque humanistico del servicio de policia.

» Manvual de patrullaje vrbano.

. Mdanual de operaciones especicales.

* Manud! para el servicio de policio en atencidn, mansjo y contro| de muititudes.
. Guia fecciones aprendidas | v 1,

. Cartilla fa Policia Nacional por e camino de o eficacia, ta trasparencio y el
buen uso de iu fuerzo.

. Cartilio criterios para el empleo de las armas no letales.

. Enire olros™,

Bojo esa éplicq, considera esta judicafura que, en el case bajo estudio, el
acluar de los agentes de policia fue desproporcionodo, para repeler el
accionar de la comunidad, puesto que estd demostrado en el proceso que
éstos solo los atacaba con palos y piedras, sin demostrarse la ulilizacion de
armas de fuego; por el contrario, si estd demaostrado. por medio de pruebas
testimoniales que g policia utilizd sus armas de doiacidon, aun cuando los
vainillas encontradas en el lugar de los hechos no coincidieran con las 20
pistolas examinadas, puesio que, como ya se expuso en parrafos anferiores,
existen 4 armas de fuego alas cudles no se les practico prueba de balistico.

Asi las cosas, como quiera que las normas antes franscritas dan cuenia de ko
condicion excepcional en la cual se puede hacer uso de las armas letales, v
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que prohibe su utilizacidén cuando hay aglomeracion de personas, concluye
esta judicatura que, en este evento, se configurd el titulo de imputacion de
falla del servicio, el cual obliga a ia reparacién de las personas gue se vieron
afectadas con el resultado dafioso provocado por el Estado

7.6.3 INDEMMIZACIONES
7.6.3.1 Reconocimiento en favor de ANDREA PAOLA ARIZA CABARGAS.

+ Dafo moral

El concepto se encuentra compuesto por el dolor, la afticcidon y en general los
sentimientos de desesperacion, congoja, desasosiego, temaor, zozobra eic,,
gue invaden a la victima directa o indirecta de un dafio antijuridico, individual
o colectivo.

Con relacién a la estimacién del perjuicio moral, el H. Consejo de Estado no
ha exigido pruebas del dafo moral sufrido por las victimas y su parientes
cercanocs, a partr de la acertada presuncién de dar por existente el
sufrimiento, desasosiego, congoja v frustracion que conlleva la muerte de un
ser querido; de tal manera que, para el reconocimiento de la indemnizacion
en ese sentido, solo deben acreditar el vinculo gue ics une con &sa persond.

En reciente pronunciomiento, el Mdaximo Thbunal de lo Contencioso
Administrativo unificd vy reiterd los criterios a tener en cuenta para el
reconocimiento de los perjuicios morales por la muette, asf7!:

“REPARACION DEL DARO MORAL EN CASQO DE MUERTE

Pora la reparacion del dafio moral, en caso de muerte, se han disefiado cinco niveles
de cerconia afectiva entre Io victima directa y aquellos que acuden o la justicia en
calidad de perjudicados o victimas indirectas.

Nivel No. J, Comprende la refacién afectiva, propia de las refaciones conyugales y
patemo- fiiales o, en general, de los miembros de un mismo nacieo familiar [ 1er. Grado
de censonguinidad, conyuges o campaieros permanentes o esiables]. A este nivel
corresponde el fope indemnizatorio {100 smimv).

71 SONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SALA PLENA, SECCION TERCERA.
Corsejero ponenie: JAIME ORLANDG SANTOFIMIO GAMBOA. Begatd D.C., veintiocho {28) de ogosio de
dos mil calorce (20141, Radicacian nimero: 66001-23-31 000-2001-00731-01[26251).
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Nivel No. 2. Donde se ubica ja relacién ofectiva propia del segundo grado de
consanguinidad o civil fabuelos. hermanas y nietosf. A este nivel coresponde und
Indemnizacion equivalente of 50% del tope indemnizatorio,

Nivel No, 3. Estg comprendido por la relacidn gfectiva propia del fercer grado de
consanguinidad o civil, A este nivel comesponde una indemnizacion equivalente ol 35%
del tope indemnizaiorio.

Nivel Mo. 4. Aqul se ubjca la relacién afectiva propia del cuorto grado de
consanguinidad o civil. A este nivel comesponde una indemnizacion equivalente of 25%
del fope indemnizatorio.

Nivel No. 5. Comprende los relaciones afectivas no familiares {terceros damnifieados).
A este nivel coresponde uno indemnizacion equivalente «al 15% del tope

indemnizatorio”.
5 N =REP.ORMI¢N DELDANO*MGRAL BN CﬂSQ :DE MUERT
I S ot i REGLAGENEEAL & o el S
NIVEL 1 MNIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL S
Reafaciones Relacién Relacion Relaclén Relaciones
afectivas | afectiva del 2° | afectiva del 3° | afectiva del 4° afectivas no
conyugales de de de famillares -
y paterno |consanguinidad| consanguinidad | consanguinidad terceros
filasles | o civil (abuelos, o civil o chvil damnificados
hermanos y
rietos)
Parcentaje 100% 50% 35% 25% 15%
Equivalencia )
en salarios 100 50 35 25 15
minimos

“Parar los niveles 1 y 2 se requerird la prueba del estado civil o de la cornvivencia de los
companeros. Pora los niveles 3 y 4, ademds, s& requerird la pruoebg de la relacion
afectiva. Para el nivel § deberd ser prabada la relacion afectiva™.

Para el caso de marrds, se tiene que Jos reclamantes, por una parte, joven
ANDREA PAOLA ARIZA CABARGAS, quien acude aduciendo haber sido la
novia del Joven LUIS GUILLERMO HENRIQUEZ CARO: v el otro demandante es
el menor LUIS GUILLERMO ARIZA CABARGAS, de quien se afirma es hijo
pdéstumo de g victima.

En cuanto a las pruebos que allegadas frenfe a tales hechos, se tienen los
testimonios de los sefiores MARLENE BUELVAS GARCIA, JORGE JULIO SOSA,
ADELA HENRIQUEZ CARO y RAINER HENRIQUEZ BARRAZATZ,

Folio 195 pis
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Se fiene enfonces que MARLENE BUELVAS GARCIA, monifesté conocer de
ofdas que la joven ANDREA PAOLA ARIZA CABARGAS era novia de su ahijado
LUIS GUILLERMO HENRIQUEZ CARO y gue al momento del fallecimiento de éste,
se enconfraba embarazada. Pero que solo la conocid el dia del sepelio de la
victima,

Por su parte el sefor JORGE JULIO SOSA si manifestd que conocia a la joven
ANDREA PAQLA ARIZA CABARGAS, puesto que ella y el joven LUIS GUILLERMO
HENRIQUEZ CARO, habign estudiado en el colegio donde el declarante
laborabg; gue conocia de la relacién que los jdvenes mantenian desde el
grado 90 de bachillerato, v del embarazo de la mujer, v que supone que
HENRIQUEZ CARQ le debia dar dinero para su sustento, pero que no tenia
cerleza de tal hecho. Que conocia o la madre de ANDREA PAQLA ARIZA
CABARCAS, pues laboraba con él en el mismo colegio, v que ésta le
comentaba sobre la relacion de su hijo, conla cual, ella no estaba de acuerdo
debido a la juventud de los muchachos.

Por otro fado, se tienen los testimanios de los sefiores ADELA HENRIQUEZ CARO
y RAINER HENRIQUEZ BARRAZA, sin embargo los mismos fueron tachados de
sospechosos por la Policia Nacional, por corresponder a la madire y tio de la
viclima, a guienes se les presume interés indirecto en el proceso. Sin embargo,
advierte esta judicatura que, estos testimonios son coincidenies con la.versién
rendida por el sefior JORGE JULIC SOSA, por lo que se valoraran en el proceso.

Las declaranies antes relacionados, no afirmaron que la pareja conformada
por ANDREA PAQLA ARIZA CABARCAS y LUIS GUILLERMO HENRIGUEZ CARO
hubleran conformado un hogar independiente, o vivieran juntos para la
época de los hechos, solo se limitaron a decir gue cada uno vividi en su casQ
y de vez en cuando uno se quedaba a dormir en la casa del otro.

Asflas cosas, como quiera que fa Joven ANDREA PAOLA ARIZA CABARCAS solo
demosird tener una relacion de noviazgo con o victima, y no erd su e5p0sa o
compaiera permanente, se procederq, de acuerdo con los pardmetros
establecidos por el Consejo de Estado, a reconocerle perjuicios morales en
calidad de tercera damnificada en la cuantia de 15 SMEMV.

s Lucre cesante

Eh cuanto al lucro cesante, encuentra esta judicatura que no se encuentra
demostrada la dependencia econdmica de la joven ANDREA PAOLA ARIZA
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con respecto a LUIS GUILLERMO HENRIQUEZ, toda vezr que los testigos
consintieron en manifestar que cada uneo de los jdvenes vivia en la residencia
paterna, y existe discardancia enire lo manifestado por estos en cuento a que
ol joven LUIS GUILLERMO HENRIQUEZ asumia o no los gastos de su novia.

» Dafio o la salud

La Sala no accederd ol reconocimiento de dicho dafio, como quiera que el
mismo, solo se predica de los eventos en los cuales el afectado haya sufrido
lesiones fisicas, pues el perjuicio solo puede serreconocido a quien sufre dichas
consecuencias a causa del dafo del estado. Al respecto, el Consejo de
estado expuso:

Por concepfo de perfuicios ‘fisivldgicos y ol dano o la vida de relacion”, se solicitéd en
lo demanda, se reconociera a favor de Juana Samacd Murioz, und surma equivalente
a quinientes [500) salarios minimos legales mensuales vigentes.

En los términos expuesios, resulta pedinenta referirse ¢ las considerdaciones de la Solu
Plena de ia Seccion Tercera. en punto al contenido del peduicio soficitado y su
identificacion con el dofio o la salud como und tipologio de perjuicio autdnomao.
Expuso ig Seccidn:

“En ofros trminos, se insiste. en Colombia ef sisterna indemnizatordo estd imitada y no
puede darlugar que se abra una mulliplicidad de calegorias resarciforias que afecten
fa estrucivra del derecho de dofios v lo estabilidod presupuestal dque soporia un
efactivo sistemna de responsabilidad patimonial del Estado, motivo por el que, se itera,
cuando el dafio se orgine en una lesidn psiquica ¢ fisica de fo persona el Unico
perfuicio inmaterial, diferente al moral que serd vioble reconocer por porfe del
operador judicial serd el denominado "dafo a la salud o fisiolégico”, sin que seq posible
admitir olras categoras de perjuicios en este tipo de supuestos y. mucho menos, o
alferacion o los condiciones de existencia, categoria que bojo la égida del dafio g la
satud pierde relevancia. concrecion v perinenciad para indemnizar este fipo de
afectaciones

En consecuencic. se adopta el concepto de dafio o o sclud, como perjuicio
inmaoterial difererite al moral que puede ser solicitado v decretado en los cosos en que
el dano provenga de uno lesidn corporal, puesfo queé el mismo no eskd encaminaclo
ol restablecimiento de jo pérdida patrimonial, i @ la compensacian por la afficcién o
el padecimiento que se genera con aquédl, sino que estd difgido o resarcir
econdmicamente -como qulera que empiicamente es imposible- una lesién o
afferacion « la unidad corporal de la persond, esto es lo afectacion def derecho o lo
saiud del individuo.
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‘En consecuencia, el dafo moral satisface la indemnizacion de la drbita interno y
affictiva del ser humane; el dafio a la salid garanfiza un resarcimiento mas o menos
equitative y objetivo en relacidn con los efectos que produce un dadio que ofecta ia
imtegnidad psicofsica de la persone;” jDestaca la Sala}...)

Ahora bien, para el caso sub examine, si bien no se cuenta con e porcentaje exacto
de la péridida de capacidad laboraf de ld sefiora Juana Samacd Mufioz, lo clerto es
gue teniendo en cuenta las lesiones sufficlas y su repercusitn en sus actividades diarias,
dacla la pérdida de su aparato repraductor y ko perforacian de su vejiga que Ia obligd
ol uso de uyna sonda uretral v a i utilizocion de pofiales de forma permanente, fa Sala,
considera razonabkle, imponer af Estadeo la obfigacidn de reparar el dafo onfijuridico
que cause, oun cuando resulfa citumenfe improbable —por no decir que
malerialmente imposible— recaudar efermentos demashrativos que  permifan
cuantificar de forma téenica, con apoyo en elermenlos matemdaticos y jo esfadisticos,
el monto del perjuicio a indemnizar. Establecido lo anterior, procede la Salo como ya
se sefiald, a reconocer fa suma de 100 SMLMY para o sedfora Juana Samacd Mufioz”

7.4.3.2 Reconocimiento en favor de LUIS GUILLERMO ARIZA CABARCAS.
= Dafio moral v lucro cesante

En cuanjo al reconocimiento de perjuicio moral a los hijos pdstumos, el
Consejo de Estado ha establecido que:

"En cuanto at punto en precedencia, vaiga precisar que el peduicio moral reconocido
a fovor del hijo del fallecido, no obstante su condicidn de hijo postumo y las
parficularidades de tal calidad con las que cierfamente fue presentade en la
demaonda, en efecta Yene lugar, pues de tlempo otrds asi fo ha considerodo la
juisprudencia de esto Seccion, para lo cual, s¢ exige come nico requisifo para su
reconocimiento, la demosiacién del vinculo. Asi la Seccién, en Sentencla del 11 de
noviembra cie 2.002, dispuso™:

"Sé advierte que oungue la menor Carmen Margarita Sudrez Valeric ain no
habia pacida cuando faliecia el sefior Arfuro Miguel, la Sala ha reconocido o
faver del hijo pdstumo el derecho al pago de jos petjuicios tanto morales carmo
materiales que sufre con la pérdida de sus padres... No obstante, I Sala aclara
en esta oportunidad que en el caso del hijo pdstume si bien es posible que se
repare el perjuicio mordi, es Induduble que el dafio que principaimente sufre
es fa alteracion de las condiciones de existencia. En efecto, sl el peruicio morol

3 CONSEJO DE ESTADO, Seca 3a. Senfencia del 15 de agosto de 2.002, Rad, 14357, Consejero:
Ricardo Hoyos D, Sobre ¢l mismo pueden consuliarse las sigulentes providencias: i} Sentencia
del 16 de noviembre de 1.989, Rad, 5606, Cansejero: Gustavo De Greiff, i) Sentencia del 10 de
agosto de 2.000, Rud. 11519, Consejera: marla Helena Giraldo, fii) $entencia de 11 noviembre
de 2.002, Rad. 13818 Consejerd: Maria Helena Girglclo ), iv) Auto det 25 de enero de 2.007,

Rad. 26889
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es el dolor, la afficcion o fristeza producidos por el hecho dafiing, es claro que
tales senfimientos no fueron experimentados por quien adn no habla nacido
cuando éste se produjo. Lo que en realidad afecta a quien pierde d uno de sus
padies antes de nocer es el apoyo, el afeclo vy la cémpaﬁfa. que habria
recibido de éste"(Negrilias fuera del texio}

Precisqdo lo anferior. en ef presente caso s observa gue obro en ef expedienfe copia
quténtica del registro civil de nacimiento def menar william Eduardo Casfilio Escorela™,
en el cual se hace constar que mediante providencia del 28 de junico de 2.000,
emanada del Juzgado Promiscuo de Familio de Bolivar, Cauca, se declard que el
extinfo sefior Williom Eduardo Castilio Quisoboni. es el podre extramatrimoniol del

citado menor®,

Por ofra parte, en lo que se refiere ol lucro_cesante del hijo pdstumo, "la
jurisprudencia tiene establecido que se presume que los padres les dispensan
su ayuda hasta la edad de veinticinco afios, en consideracion "al hecho sociol
de que a esa edad es normal que los colombianos hayan formado su propio
hogar”, por lo que la privacion de esta ayuda econdmica a los hijos, teniendo
un cardater clerto, da lugar a liquidar las indemnizaciones correspondientes
hasta el momento en que cumplan los 25 afios de edad". En este caso, como
quiera que no existe prueba de que efectivamente el nifio LUIS GUILLERMO
ARIZA sea hijo péstumo de LUIS GUILLERMO HENRIQUEZ CARO, este perjuicio
fambién serd objeto de condena en abstracto, para que, una vez se
demueske deniro del expediente la filiaciéon entre los mencionados, se
deberdn liquidar los valores correspondientes,

Asi las cosas, se tiene que en efecto, los hijos péstumos les asiste derecho dl
reconocimiento de perjuicios mordiles y lucro cesante por élfallecimiento de
su padre; ahora bien, en el caso de marrds se reclaman perjuicios para el nifio
LUIS GUILLERMO ARIZA CABARCAS, sin embargo, ¢ pesar de que los festigos
afirman que es hijo de LUIS GUILLERMO HENRIQUEZ, y que la sefiora Adela
Henriquez manifiesta que lo quiere como su nieto, no existe prueba que dé
cuenta de gue tal hecho sea cierto, como guiera que en el expediente que
contiene el proceso de filiacion, aportado en copia al proceso, solo se allegd
hasta la etapa de praciica de pruebas, en la cual no reposa el resuitado del
examen de ADN ordenado para comprobar la patermidad referida, De igual
manerq, s& echa de menos Ia sentencia judicial en la gue el Juzgadoe Cuarto
de Familia de Cartagena haya dirimido dicha confroversia.

74 CONSEJO DE ESTADQ, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA
SUBSEC.CiON A, Consejerc ponente: HERNAN ANDRADE RINCON, Bogotd, D.C., veintiséis [265
de noviembre de dos mil catorce [2014). Radicacion nimero: 19001-23-31-000-2000-03226-01
(26855}, Actor: MARIA DEL MAR ESCORCIA ORDONEZ Y OTROS.
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En razdn de lo anterior, y con la finalidad de proteger los derechos de los
menores, los cuales no prescriben segun el pronunciamiento del Consejo de

Estado, se procederd g dejar en syspenso la condena que se pudiera proferiy

en favor de LUIS GUILLERMO ARIZA CABARCAS, para que, a fravés de un
incidente de liquidacién de condend en abstracto?, gue se adelante
posteriormente, en el cual se allegue la sentencig judicial ejecutoriada en la
que ef Juzgado Cuarto de Familia de Cartagena reconozca que éste hifio es
hijo de LUIS GUILLERMO HENRIQUEZ CARO, se proceda a fijar el monio o
reconocer por concepto de perjuicio moral y se liquide la condena por lucro
cesanie. de acuerdo con los pardmetros fifados por la jurisprudencia del
Consejo de Estado vigente.

En caso de que la senfencia en mencién demuesire que el nifio LUIS
GUILLERMO ARIZA CABARCAS, no s hijo de LUIS GUILLERMO HENR{QUEZ CARO,
eljuez que conozca de incidente, declarard la falla de legitimidad en la causc
per activa de éste y negard Ias pretensiones al respecto.

» Dafo o la salud

En este aspecio, se adoptaran la misma posicién esgrimida en &l acdpite de
reconocimiento al dafic en la salud, de la joven ANDREA ARIZA CABARCAS, s
decir, se negard su reconocimiento, toda vez que el dafio g la salud es un
perjuicio que solo flene cabida cuando se presentan lesiones fisicas en Ia
integridad del éuerpo de la persona afectada, v solo puede ser reclamado
por ésta.

7.7 Conclusién

Asf las cosas, como quiera que se vio comprometida [a responsabilidad de la
Nacion - Ministerio de Defensa Policia Nacional, en los hechos que hoy son
objeto de lifigio, la Sala procederd a REVOCAR la sentencia de primerg
instancia, por medio de la cual se negaron Ias pretensiones de la demanda,
para eh su lugar, indemnizar los perjuicios que se encueniran demostrados.

Viil. COSTAS

Conforme con lo estipulado en el art. 188 del CPACA, vy los art, 365 y 366 del
CGP., esta Corporacién condenard en costas a la parfe vencida en esta

instancia,

7 £ demandante deberd promaver el incidente dentro det término g:orrespondiepfe, pero en
caso de no contar aun con Ik senfencia de fillacion corespondiente, debe_rc: soficitar o
suspension del framite par prejudicialidad, hasta tanto se cuente con la sentencia.
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IX. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Contenciose Administrativo de Bolivar,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
avloridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: REVOCAR la sentencia de primerd instancia, proferida el 29 de julic
de 2016 por medio de la cual la Juez Doce Administrativo del Circuito de
Cartagena negd las pretensiones de la demanda, por lo expuesio en la parfe
motiva de este proveido.

SEGUNDO: En consecuencia, DECLARESE administrativamente responsable a
la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL, de los perjuicios
causados a los demandanies, por las razones expuestas en la parte motiva de
esta prcvidenci'ca.

TERCERO: CONDENAR a o NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL a reconocer y pagar, a favor de ANDREA PAOLA ARIZA
CABARGAS, la suma de 15 SMLMV., por concepto del dafo moral sufrido por
la misma. a causa de la muerte de LUIS GUILLERMO HENRIQUEZ CARQ.

CUARTO: DEJAR EN SUSPENSC LA CONDENA gue se pudiera proferir en favor de
Q LUIS GUILLERMO ARIZA CABARCAS, para que, ¢ fravés de un incidente de
) iguidacién de condena en abstracto?, que se adelante posteriormente, se
dllegue la sentencia judicial ejecutoriada en la que el Juzgado Cuarto de
Familia de Cartagena reconczca que éste hino es hijo de LUIS GUILLERMO
HENRIQUEZ CARQ, se proceda ¢ fijor el monto a reconocer por concepto de
perjuicio moral v se liquide la condena por lucro cesante, de acuerdo con los
parametros fijados por la jurisprudencia del Consejo de Estado vigente.

En caso de que la sentencia en mencién demuestre que el niflo LUIS
GUILLERMO ARIZA CABARCAS, no es hijo de LUIS GUILLERMO HENRIQUEZ CARO,
el juez que conozca de incidenle, declarard la falta de legifimidad en la causa
por activa de éste y hegard las pretensiones ol respecto.

7o £l demandante deberd promover el incidente dentro del términe correspondients, pero en
case de no confar aun con la sentencia de filiacidn correspondiente, deberd solicitar la
suspension del frémite por prejudicialidad, hasta tanto se cuente con ia sentencia.
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SIGCMA

QUINTO: NIEGUENSE las demds pretensiones

SEXTO: CONDENAR EN COSTAS o la parfe vencida, conforme ¢ o establecido
en los arts. 188 del CPACA y del 365 -366 del CGP, en esta instancia.

SEPTIMO: Ejeculoriada la presente providencia, devuélvase el expediente dl
juzgado de origen, previas las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

Constancia: Bl proyecto de esta providencia fue considerado y aprobado
por lai Sala, en sesidn ordinaria de la fecha, segun consta en acta No. 87
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