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SALA DE DECISION No.

Cartagena de Indias D.T y C., Veintifrés (23) de agosto de dos mil dos mil
diecinueve (2019}

Medio de conirol NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado 13-001-33-33-011-2017-00162-01
Demandante ELEIDA LUZ HERNANDEZ BENITEZ

NACION -MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -

CEIG FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Magistrado Ponente | MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Tema SANCION MORATORIA DOCENTE

l.- PRONUNCIAMIENTO

Procede esta Sala de decision, a resolver el recurso de apelacion interpuesto
por la parte demandada, confra la senfencia dictada en el 17 de mayo de
2018, por el Juzgado Deéecimo Primero Administrativo del Circuito de
Cartagena, en la cual se decidio acceder a las pretensiones de la demanda.

[l.- ANTECEDENTES

2.1. Demandante

La presente accion fue instaurada por ELEIDA LUZ HERNANDEZ BENITEZ, por
conducto de apoderado judicial.

2.2.- Demandado

La accidn estd dirigida en confra del NACION — MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

2.1. La demandal.

A traves de apoderado judicial constituido para el efecto, la senora ELEIDA
LUZ HERNANDEZ BENITEZ, instaurd demanda de nulidad y restablecimiento en
confra de la NACION -MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, para gue, previo el frdmite a que
hubiere lugar, se accediera a las siguientes,

2.2. Pretensiones

PRIMERQO: Que se declare la existencia y nulidad del acto administrativo ficto
producto de la reclamacion de la sancidn moratoria presentada el 23 de
enero de 2017, por al pago tardio de las cesantias de la accionante.
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SEGUNDO: Que se declare que la sefiora ELEIDA LUZ HERNANDEZ BENITEZ, fiene
derecho al reconocimiento y pago de la sancién moratoria establecida en la
Ley 244 de 1995 vy la Ley 1071 de 2006; en consecuencia, condenar a la
NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL ~ FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -~ DEPARTAMENTO DE BOLIVAR -
SECRETARIA DE EDUCACION DE BOLIVAR, al pago de 1 dia de salario por cada
dia de retardo contados desde los 65 dias hdbiles desde cuando se presentd
la peticion respectiva.

TERCERQO: Que se dé cumplimiento al fallo, de acuerdo con lo establecido en
el arf. 192 v ss., del CPACA.

CUARTO: Condenar a la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR — SECRETARIA DE EDUCACION DE BOLIVAR al
reconocimiento vy pago de la actualizacion o indexacién de la condena.

QO

QUINTO: Reconocer y pagar los intereses causados en favor de la accionante.

SEXTO: Condenar en costas y agencias en derecho.
2.3 Hechos

La demandante expone que, el FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, fue creado por medio de la Ley ¢1 de 1989, y tiene bgjo su
competencia el pago de las cesantias a los docentes de los establecimientos
educativos de orden oficial.

Indica, que labord como docente en una institucidon educativa de cardcter

estatal, y el 28 de abril de 2014 solicité el reconocimiento y pago de las Q
cesantias a que tenia derecho. Que mediante Resolucién No. 1309 del 10 de O
junio de 2014 le fue reconocido su derecho, siendo canceladas las cesantias
el 06 de febrero de 2015. :

Manifiesta, que la administracion fenia un plazo de 65 dias para el pago de
las cesantias en comento, la cual vencia el 01 de agosto de 2014 sin embargo,
solo lo realizd el 04 de febrero de 2015, cuando ya habian franscurrido un total
de 184 dias de mora.

Afirma la accionante que, con escrito del 23 de enero de 2017, solicité el pago
de la sanciéon moratoria por el no pago oporfuno de ias cesantias, ante la
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entidad demandada, sin embargo, ésta resolvid negativamente en forma
ficta las pretensiones invocadas.

2.4. Normas violadas y concepto de la violacién

Como normas violadas, la parte actora enuncia las siguientes:

Ley 21 de 1989 ;. Arficulos 5y 15
Ley 244 de 1995 : Arficulos 1y 2
Ley 1071 de 2006 : Arficulos4y 5

La demandante tiene la calidad de nacional o nacionalizado y la prestacién
fue reconocida con posterioridad a la enfrada en vigencia de la Ley 91 de 1989,
situacion por la que la sancidén moratoria estd a cargo de la demandada y esté
obligada a responder por la situacion. Que el espiritu garantista de la ley 1071
de 2004 al establecer los términos perentorios para el reconocimiento y pago
de la cesantia, estd siendo burlada por la entidad demandada, pues se
encuentra cancelando la prestacién, con posterioridad a los 65 dias después
de haber realizado la peticidn.

2.5 Contestacién
2.5.1 Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio?

Esta entidad dio contfestacion a la demanda el 12 de diciembre de 2017,
manifestando que las pretensiones de la accionante no estdn ajustadas a
derecho, puesto que debid demandar a la entidad administradora de los
recursos del magisterio, que es la Fiduprevisora. Anade, que d los docentes no
les es permitido el reconocimiento de sancién moratoria por el no pago de las
cesantias, debido a que las normas que regulan sus derechos no o
contempla; como sonia Ley 21 de 1989 y el Decreto 2831 de 2005.

Ademds de lo anterior, expone que no es posible realizar el pago oportuno de
las cesantias a los empleados del magisterio, foda vez gue el Fondo de
Prestaciones Socidles no cuenta con recursos para ello. Agrega, que no puede
generarse el cobro de unos intereses moratorios cuando al actor se le
reconocieron y pagaron sus cesantias en fiempo, de acuerdo al orden de
turnos manejados a la hora de radicar la peticidn de pago de cesantias.

Como excepciones de fondo la parte demandada propuso las siguientes:

2 Folios. 44-56 cdno 1
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- Inexistencia del derecho por errdnea interpretacién de la _norma: Se
estructura por cuanto su pretensidn se basa en una norma, desconociendo
el ordenamiento juridico de manera integral, en el que se encuenira
también las normas y sentencias en las cuales fundamenta su posicién.

- Pago: Que ha cancelado a la demandante todas y cada una de las
prestaciones peridédicas que han sido causadas a su favor teniendo en
cuenta la disponibilidad presupuestal y el principic de igualdad.

- Cobro de lo no debido: Indicando que no existe sustento normativo o
jurisprudencial que jusiifique la prosperidad de lo solicitado, puesto que la
demandada no podia ordenar el pago, so pena de incurir en pago de no
debido en los términos del articulo 2313 del Cdodigo Civil.

- Compensacién; Expresa que sin que impligue reconocimienio del derecho
alguno, solicita en caso de ser procedente, se declare la compensacion de
las sumas de dinero pagadas por la demandada.

- Excepcion genérica_o_Innominadg: Solicita que se declare probada de
oficio cualquiera que el fallador encuentre en los términos del Articulo 187
del Coédigo de Procedimienio Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

- Bueng Fe: La demandada cita como antecedente la Sentencia T-475 de
1992 v agrega que ha actuado de buena fe exenta de culpa. inclusive,
durante todos los frdmites efectuados por la parte demandante y en
cumplimiento de las normas que regulan la materic.

I, - SENTENCIA IMPUGNADAS

Por medio de providencia de 17 de mayo de 2018, la Juez Décimo Primero
Administrativo del Circuito de esta ciudad, dirimié la confroversia sometida o
su conocimiento, accediendo parcialmente o las pretensiones de la
demandante, sosteniendo que dal caso concreto le son aplicables las
‘disposiciones contempladas en la Ley 244 de 1995 y la Ley 1071 de 2006, por
lo que la accionante tiene derecho o que se le reconozca la sancion
moratoria por el no page de sus cesantias parciales.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Juez de instancia manifesté que la
administracién habia sobrepasado el limite de los 70 dias con los que contaba

3 Folio 68-73 cdno.l
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para reconocer v pagar las cesantias a la accionante, por lo que decidid
declarar la nulidad del acto demandado y condenar a la entidad
demandada al pago de 1 dia de salario por cada dia de retardo, consistentes
en 173 dias de salario. Adicionalmente, no dispuso la indexacidn de las sumas
reconocidas y condend en costas.

IV.- RECURSO DE APELACION4

Con escrifo del 29 de mayo de 2018, la parte demandada interpuso recurso
de apelacidn en contra de la providencia del 17 de mayo de 2018,
refiriéndose especialmente a la falta de disponibilidad presupuestal de la
entidad para asumir el pago, en fiempo, de las acreencias por cesantias; vy,
en el hecho de que la Ley 1071 de 2006 no contempla el reconocimiento de
sancién moratoria por el pago retardado de las cesantias ¢ los docentes.

Ademds de lo anterior, la apoderada de la enfidad accionada hizo énfasis en
el hecho de que el Ministerio de Educacion debe ser excluido de la condena,
toda vez que ésta entidad no fiene enfre, su competencia, la funcidn de
expedir el acto adminisfrativo de reconocimiento y pago de las cesantias de
los docentes, asf como tampoco profirié el oficio por medio del cual se le
denegd a la actora la sancidn moratoria; bajo ese entendido, debe
considerarse la existencia de una falta de legitimacidn en la causa por activa.

V.- TRAMITE PROCESAL

Por medic de acta del 13 de agosto de 20183, se repartidé el presente asunto a
este Tribunal, por lo que con aufo del 10 de diciembre de 20184, se dispuso la
admisién de la impugnacidn en este Tribunal; v, con providencia del 10 de
junio de 2019, se ordend correr fraslado a las parfes para alegar de
conclusiéon?,

VL- ALEGATOS DE CONCLUSION

6.1. Parte demandante®:; Presentd su escrito de alegatos el 21 de junio de 2019,
reafirmando los hechos y pretensiones de la demanda.

4 Folio 76-86 cdno 1
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4.2, Parte demandada?: Presenté su escrifo de alegatos el 25 de junio de 2019,
ratificandose en lo manifestado en la contestacion de la demanda.

6.3. Concepto del Ministerio PUblico: no rindié concepto.
VIi.- CONSIDERACIONES

7.1. Conirol de legalidad

Tramitada la primera instancia y dado que, no se observa causal de nulidad,
impedimento o iregularidad que pueda invalidar lo actuado, se procede a
decidir la controversia suscitada entre las partes, previas las siguientes

7.2, Competlencia.

Es competente esta Corporacién para conocer el presente proceso en
segunda instancia, por disposicién del articulo 153 del CPACA.

7.3 Actos administrativos demandados.

s Acto administrativo ficto configurado el en virtud de la peficién de
fecha 23 de enero de 2017, en la que se reclama la sancidn moratoria
por el pago fardio de las cesantias de la accionante.

7.4 Problema juridico.

El problema juridico que se planteard, estd determinado por los argumentos
expuestos en el recurso de apelacién presentado por la parte demandada y
la sentencia de primera instancia, ast:

sTiene derecho la sefiora ELEIDA HERNANDEZ BENITEZ, al reconocimiento
y page de una sancidn moratoria por el pago tardio de las cesantias
parciales®

sLe corresponde al FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO asumir el pago de dicha sancién, por el no pago oportuno
de las cesantias parciales a la accionante?

¢ Folios. 17-33 cdno apelacion
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7.5 Tesis de la Sala

Para la Sala, la sentencia de primera instancia deberd ser modificada en lo
relativo a los dias de mora. En lo demdas serd confirmado, en la medida en
gue, la jurisprudencia del Consejo de Estado es clara y constante en afirmar
que a los docentes, en virtud del principio de favorabilidad, le es aplicable la
Ley 1071 de 2006, y por lo tanto son acreedores de la sancidn moratoria
cuando el empleador incumple su obligacidn pagar de forma oportuna las
cesantias parciales o definitivas.

De igual forma, es al Ministerio de Educacién Nacional, con cargo a los
recursos del FOMAG, a quien le corresponde el reconocimiento v pago de la
sancidén moratoria por el desembolso tardio de las cesantias a los docentes
oficiales afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
conforme con lo establecido en el arficulo 56 de la Ley 962 de 2005.

7.6 Marco Normative y Jurisprudencial

7.6.1 De la sancidn moratoria por pago tardic de cesantias parciales o
definitivas en favor de docentes.

La cesanfia es una prestacion social, originada en una vinculacidon de tipo
laboral, que beneficia no sélo al trabajador adscrito al sector privado sino
también al vinculado al sector pUblico, sea cual sea la modalidad bajo la cual
se haya generado el vinculo y que se reconoce, de manera parcial cuando
se dan los supuestos facticos que originan el derecho a ella o en forma
definitiva luego del refiro del servicio, siendo su oportuno pago, en ambos
eventos, asunio de frascendencia constitucional.

En armonia con lo anterior, estd establecido que el incumplimiento de los
términos perentorios para la liguidacién, reconocimiento y pago de laos
cesantias, parciales o definitivas, da lugar a la imposicion de una sancién
moratoria con sujecidn a lo dispuesto especialmente en los arficulos 1y 2 de
la Ley 244 de 1995y 1° a 6° de la ley 1071 de 20064, normas gue se cita como
fundamentos del presente fallo, absteniéndose el Despacho de trascribirlas en
virtud de lo ordenado en el articulo 187 del CPACA, que alregular el contenido
de la sentencia, dispone que se citen los textos legales que se apliquen al
Caso.

Sobre Ia interpretacién de dicha normativa por parte del H. Consejo de
Estado, se aplica reciente Sentencia de Unificacién del Consejo de Estado,
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Sala de lo Contencioso Adminisirativo, Seccion Segunda, Subseccién B, CP:
Sandra Lisset Ibarra Vélez, de fechag 18 de julio de 2018. Rad: 73001-23-33-000-
2014-00580-01(4961-15), en la que se andliza las distintas hipdtesis para el

reconocimiento de la indemnizacién moratoria por falia de pago oportuno de -

las cesantias, sentencia que permite extraer las siguientes conclusiones:
o Ley aplicable:

La Sala unifica su jurisprudencia en el sentido que a los docentes les son
aplicables las Leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006, que contemplan la sancion
por mora en el reconocimiento y pago de las cesantias parciales o definitivas
de los servidores publicos; siendo consonante esta posicién, con la adoptada
por la Corte Constitucional.

s Momento a parlir del cual se hace exigible la obligacion

Precisa el momento a partir del cual se hace exigible la sancidén por mora en
el evento en que la administracién no resuelva la solicitud de la prestacion
social —cesantias parciales o definitivas- o lo haga de manera fardia serd
vencido los 65 o 70 dias con que cuenta la administracidon para expedir el acto
de reconocimiento de las cesantias vy redlizar el pago efectico de las mismas
asi:

Se contardn 15 dias hdbiles para la expedicién del acto adminisirativo de
reconocimiento {Art. 4 L. 1071/2006); 10 dias del término de ejecutoria de la
decision, si esta se adoptd en vigencia de la Ley 1437 de 2011 o 5 dias si la
peticidn se presentd en vigencia del Decreto 01 de 1984; y 45 dias hdbiles a
partir del dia en que quedd en firme la resolucion, Por consiguiente, al
vencimiento de los 65 o 70 dias hdbiles, segin sed el caso, se iniciard a causar
la sancién moratoria de que frata el articulo 5 de la Ley 1071 de 2006.

Igualmente resume dicho término en las siguientes hipotesis:

N £k

I — NOTIHCACIS | CORRE ’;igém JHCORRE

] ) N : AT

SR We b |BIECUTORIA CESANTA. . |MORATORIA

PETICION SIN No aplica 10 dics, despues 4?35?:1?0@30 ;cc)ag‘:rioreso

RESPUESTA P de cumplidos 15 [P .
it ejecutoria la peticion
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para expedir el
. acto
Aplica pero
ACTO ESCRITOQ no se tiene en | 10 dias, después , ,
EXTEMPORANE cuenta para de cumplidos 15 45 dICI".S 70 d|o§
. . posteriores d posteriores a
O {después de el computo para expedir ¢ la siecutoria la pelicién
15 dias) del termino acto ] P
de pago
ACTO ESCRITO 10 dICt‘S, 45 dlCl? 55 dnc1§
Personal posteriores a la posteriores a posteriores a
EN TIEMPO . .. . : s
notificacion G ejecutoria Iy hotificacién
10 dias, . .
ACTO ESCRITO Electrénica posteriores a 450?2’?0@3 a Sigz?ores a
EN TIEMPO cerfificacion de |0 . posteriores 4
la ejecutoria la nofificacion
acceso al acfo
) 10 diias, , 55 dics
\ ) 45 dias X
6 ACTQ ESCRITO Aviso posteriores al posteriores o posteriores o
- EN TIEMPO siguiente de . . ta entrega del
. la ejecutoria .
enfrega del aviso Qviso
sin nofificar o ]%g:rf(')res o 45 ol 67 dias
ACTO ESCRITO noftificado |Fr)1 tento de osteriores a postericres a
EN TIEMPO fuera de i e P . . la expedicién
. notificacién la ejecutoria
término del acto
personal 10
Renuncid Renuncié i!sef ](:JS'S de la 45 dias desde
ACTO ESCRITO pues de ia renuncia
renuncia
Adquw[dcl, 45 dlicss, 46 dto.s. desi:l‘e
Interpuso después de partir del fa notificacion
ACTO ESCRITO notificado el .. del acto que
recurso siguiente ala
acto que lo . . resuelve
ejecutoria
Q resuelve recurso
Adaquirda, . .
O ACTOESCRITO, | . después de 15 4‘23;?;'@ T 16] dlias desde
RECURSO SIN recu'; o dics de part ol .Ot .
RESOLVER inferpuesto el sguisieala —inerposicion
ejecuioria del recurso
recurso

105e consideran los supuesto de los articulos é8 y 69 del CPACA segun los cueles, la entidad
tuvo § dias para citar al peticionario a recibir nofificacion persondl, 5 dias mdés para que
comparezca, 1 dia para entregarle el aviso, y 1 dia para perfeccionar Ia notificacion por este
medio, Estas diligencias tofalizan 12 dias.
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« Trdmite para el reconocimiento de la cesantia en el sector docente

En lo relativo al frdmite para el reconocimiento de la cesantia en el sector
docente, se tiene que el mismo fue reglamentado por los arficulos 2, 3, 4y 5
del Decreto 2831 de 14 de agosto de 20051, previd unos términos especiales,
que la Sala resumid ast:

Bih o Tedmite Enfidad encargade 1 oo e

Kk Secretaria de educacion

*leg Radicacion de o de la entidad ferritorial

1.7 | peficion de cesantias certificada a la que se

"" "1 parciales o definitivas encuentre vinculado el

2 docente.

Blaboracion del . . Dentro de los 15 dias

> proyecto de acto Secretaria de educacion s .

2 habiles siguientes a la

administrativo y remisién territoricl

. ] . radicacidn de la peticidon
o la sociedad fiduciaria P

Dentro de los 15 dias

.* | Aprobacién o razones il i
P hébhiles siguientes al

y . =
3 | para improbarla Sociedad fiduciaria recibo del proyecio de
) resolucion
ag},}% Suscribir la resolucién y Secretario de educacion Dentro del término
v o efectuar o nofificacion territorial previsto en la ley
i+ | Remision a la sociedad
4 | fiduciaria de la copia de
o &? .| los actos administrativos Secretaria de educacion Dentro de los 3 dias
1 de reconocimiento, junto | ferritorial siguientes a la firmeza
con la constancia de del acto administrativo

ejecutoria

La sentencia de unificaciéon en comento, considera que no hay lugar a la
aplicacién conjunta del Decreto 2831 de 2005 en el tramite del
reconocimiento y pago de las cesantias de los docentes, y de la Ley 1071 de
2006 para la sancién moratoria en el evento en gque la entidad pagadora
incumpla el plazo, pues ello desconoceric la jerarquia normativa de la ley
sobre el reglamento.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el Decreto Reglamentario 2831 de 2005
desconoce la jerarquia normativa de la ley, al establecer trdmites y términos

4Por el cual se reglamentan el inciso 2° del articulo 3° y el numeral 6 del articulo 7° de la
Ley 91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, y se dictan otras disposiciones.y
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diferentes a los previstos en la Ley 1071 de 2006 para el reconocimiento y pago
de la cesantia, en el sector docente oficial. En razdn de lo expuesto, y
haciendo uso de la texcepcion de ilegalidady, consagrada en el articulo 148
de la Ley 1437 de 2011, se inaplicéd, para los efectos de la unificacion
jutisprudencial, la mencionada norma reglamentaria, y se insté al Gobierno
Nacional a gue en futuras reglamentaciones tenga en cuenta los términos y
limites prescritos en la ley para la causacidn de la sancidén moratoria por la
mora en el pago de las cesanfias.

Asi las cosas, sostiene que, en virlud de esa jerarquic normafiva debe
prevalecer el mandato contenido en la Ley 1071 de 2006 en el trdmite de las
solicifudes de cesantias que promuevan los docentes oficiales.

e Salario base de liquidacién de la sancién moratoria

Sobre el salario base de liquidacion de la sancidén moratoria, se llega a las
siguientes conclusiones:

BASE DE LIQUIDACION DE <
REGIMEN MORATORIA (Asignacion EXTENSION EN EL TIEMPO
. . (varias anudlidades)
Basica)
. Vigente al momento de la Asignacién bésica de cada
Anualizado -
mora ano
Definitivo Vigente al retiro del servicio A SIQFTGCK)” basica
invariable
. Vigente al momento de la Asignacidn bdsica
Parciales . .
maora invariable

+ Laindexacién de la sanciéon moratoria

Finalmente v en lo relativo a la indexacidén de la sancién moratoria reitera que
es improcedente la indexacidn de la sancidn moraforia. Lo anterior, sin
perjuicio de lo previsto en el articulo 187 del CPACA.

7.6.2 Entidad competente para el pago de la sancién moratoria.

En relacidn con los docentes oficiales ofiliodos al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, el Consejo de Estado, Seccidén Segunda,
Subseccién “A”, con ponencia del Consejero WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ,
llegd ala conclusién que es al Ministerio de Educacidén Nacional, con cargo a
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los recursos del FOMAG, la entfidad obligada al reconocimiento y pago de la
sancién moratoria por el desembolso tardio de las cesantias.

Al respecto recalcéd:

“el grifculo 56 de la Ley 962 de 2005 senala que las prestaciones sociales de los
docentes oficiales serian reconocidas y pagadas por el Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio, mediante la aprobacién del proyecto de resolucion por
parte de quien adminisire ef Fondo, el cual en todo caso debe ser elaborade por e/
Secretario de Educacién de la enfidad territorial certificada comespondiente ¢ la que
se encuentre vinculado el docente, sin despojar al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio de la competencia para reconocer y pagar las prestaciones
sociales de los docentes oficiales.

Por lo tanto, es con cargo al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

que se cubren tanto las cesantias de los docentes afiiados a este, como la sancién O
moratoria que se cause poria su pago oportuno, sin que tenga responsabilidad alguna O
el ente territorial, quien solo actia en nombre del fondo.

7.8 Caso concreio
7.8.1 Hechos Probados

« Derecho de peticion del 23 de enero de 2017, por medio del cual la
sefiora ELEIDA HERNANDEZ BENITEZ, solicité la sancién moratoria por el
pago tardio de sus cesantias!2,

» Resolucidon 1309 del 10 de junio de 2014, por medio de la cual se

reconoce una cesantia parcial, a la sefiora ELEIDA HERNANDEZ BENITEZ
13

e Recibo de caja del 23 de enero de 2015, en el que consta el pago de O
las cesantias parciales’4. O

¢ Certificado laboral de la accionante!s.

7.8.2 Del andlisis de las pruebas frente al marco normativo y jurisprudenciol

En el caso bajo estudio se advierfe que, la sefiora ELEIDA HERNANDEZ BENITEZ,
presta sus servicios como docente del Departamento de Bolivar.

12 Folio 20-21 cdno. 1
13 Folio 22-24 cdno ]
14 Folio 25 cdno 1 -
153 Folio 26-27 cdno 1
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Que, en virtud de lo anterior, radicd ante la Secretaria de Educacion y Cultura
de Bolivar, una solicitud de reconocimiento y pago parcial de cesantias, con
fecha 28 de abril de 201415 siendo respondida la misma, mediante de
Resolucion 1309 del 10 de junio de 2014, por medio de la cual se le reconocid
a la hoy demandante el valor de $16,197.963 millones de pesos por concepto
de cesantias parciales!?.

Ahora bien, de acuerdo con lo expuesto en la parte moftiva de esta
providencia, se encuentra que, en el caso de los docentes, debe ddrsele
aplicacién preferente a las Leyes 244 de 1995y 1071 de 2006 en el trdmite de
las solicitudes de cesantias que promuevan los docentes oficiales, por lo que
la Sala procederd a redlizar el siguiente andlisis de cara a determinar si la
demandada incurrid en mora en el reconocimiento y pago de los cesantias
parciales solicitadas:

Pimeraftapa -, ., ¢ ~ R T
Radicacion de la solicitud 28 de abril de 2014
Expedicion del acto administrativo (15 dias) 20 de mayo de 2014
giitg:na del acto administrativo {10 dics} 04 de junio de 2014
Seguidaftapa . . . e
Pago de la obligacion (45 dias) | 11 de agosto de 2014

Como vemos, el plazo para efectuar el pago de las cesantias fenecid el 11 de
agosto de 2014, pero el mismo solo se puso a disposicidn el dia 23 de enero de
2015, por lo que la enfidad demandada FOMAG, en su calidad de pagadora
de la cesantia reclamada, incurrié en una mora de 164 dias, contados desde
el 12 de agosto de 2014 hasta el 22 de enero de 2015.

Bajo ese entendido, se advierte que la sancién moratoria reconocida en esta
instancia es menor a la reconocida en la sentencia impugnada, por lo que
sentencia de primera instancia serd modificada en fal sentido.

7.10. Conclusién

De acuerdo con io hasta ahora expuesto, se observa que la sefiora ELEIDA
HERNANDEZ BENITEZ sf tiene derecho al reconocimiento y pago de una sancién
moratoria por el pago tardio de las cesantias parciales, como quiera que la

16 Folio 22 cdno 1
7 Folic 24 cdno 1
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jurisprudencia del Consejo de Estado es clara y constante en afirmar que a los
docentes, en virtud del principio de favorabilidad, le es aplicable la Ley 1071
de 2006, y por lo tanto son acreedores de la sancién moratotia cuando el
empleador incumple su obligacidn pagar de forma oportuna las cesantias
parciales o definitivas.

De igual forma, es al Ministerio de Educacién Nacional, con cargo a los
recursos del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
a quien le corresponde el reconocimiento y pago de la sancién moratoria por
el desembolso tardio de las cesantias o los docentes oficiales afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio conforme con o establecido
en el articulo 56 de la Ley 962 de 2005,

Ahora bien, la sentencia de primera instancia deberd ser MODIFICADA, en la
medida en que se reconocié un tiempo mayor, para efectos de sancion
moratoria.

QO

Vil.- COSTAS

De conformidad con lo establecido en el numeral 5 del articulo 365 del Codigo
General del Proceso, aplicado por remisién del articulo 188 del CPACA, la Sala
se abstendrd condenar en costas al NACION -MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL — FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO — FOMAG,
toda vez gue el recurso le es parciaimente favorable.

VIiil.- DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando QO
justicia en nombre de la Repulblica y por avtoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: MODIFICAR el numeral segundo de la senfencia del 17 de mayo de
2018, la cual guedard asi:

"SEGUNDO: Como consecuencia de la declaracion antedor y a fitulo de
restablecimiento del derecho, se ordena a la NACION -MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL — FONDCQ DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO — FOMAG, que
reconozca a la sefiora ELEIDA LUZ HERNANDEZ BENITEZ identificada con cedula de
ciudadania No. 50.880.344, la sancién moratoria por el no pago oporfuno de las
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cesantias parciales reconocidas mediante Resolucion No. 1309 del 10 de junio de 2014,
sancidn que serd equivalente a (01) un dia de su salario por cada dig de mora en ef
pago de sus cesaniias parciales, desde 12 de agosto de 2014 hasta el 22 de enero de
2015, equivalente a 164 dias de mora por concepto de sancién moratoria. Lo anterior,
de conformidad con lo expuesto en la parte mofiva de la presente providencia. ™.

SEGUNDO: ABSTENERSE DE CONDENAR EN COSTAS en esta instancia a la parte
demandada, NACION -MINISTERIC DE EDUCACION NACIONAL — FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - FOMAG, como quiera que esta
decision le fue parcialmente favorable.

TERCERO: CONFIRMAR Ia sentencia de primera instancia en todo lo demds.

CUARTO: una vez en firme, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de rigen,
previas las anotaciones de ley en los libros y sistemas de radicacién

3

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en
Sala No. 057 de la fecha.

'8 N x) ,

EDGAR ALEXI VASQUEZ COI‘{I/'RE AS CLAUD NUELA ARCE
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