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2.4, Pretensiones

PRIMERQ: Que se declare la nulidad del Oficio AMC-PQR-0003141-2014, del 16
de mayo de 2014, por medio del cual el Distrito de Cartagena niega la peticion
de reconocimiento de la existencia del contrato realidad.

SEGUNDQ: Que se declare la nulidad del acto administrativo ficto, generado
por no dar respuesta al recurso de apelacion presentado mediante oficio EXT-
AMC-14-0034928 del 30 de mayo de 2014.

TERCERO: Que se sirva declarar que entre mi poderdante y la accionada existié
und relacién legal y reglamentaria iregular, y como consecuencia de ello y de
las anteriores declaraciones, se dé el reconocimiento y pago de los
emolumentos dejados de percibir en tforno a Ja relacién laboral.

CUARTO: Que la condena sea indexada al momento de su pago.

QUINTO: Que se pague la indemnizacién por despido sin justa causa, en los
términos de la ley susiantiva

SEXTO: Que se reconozcd y pague la sancién moratorio dispuesta en la Ley 244
de 1995.

SEPTIMO: Que se condene al pago de costas y agencias en derecho.

OCTAVO: Que la entidad accionada dé cumplimiento a la sentencia en los
términos de ley.

Los anteriores pedimentos se sustentan en los siguientes O

2.5 Hechos

En la demanda se expone, que mediante los actos demandados, lo entidad
accionada negd el reconocimiento del conirato redlidad que se configurd en
fqvor del sefior NEIL ALEXANDER CARRASQUILLA MADERQ, por haber laborado
al servicio de la Alcaldia Mayor de Cartagena.

Sostiene, que el accionante, fue vinculado a la Secretaria de Hacienda del
Distrito de Cartagena el 15 de junio de 2002 hasta el 31 de diciembre de 2013,
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habiendo laborado un 16tal de 12 ainos en forma continua e ininterrumpida;
desarrollando funciones administrativas que corresponden o la funcién misionai
de la entidad, en cdlidad de Técnico Division de Impueastos Secretaria de
Hacienda.

Explica que, cuando los contralos se terminaban, el demandante debia seguir
cumpliendo con el desarrollo de sus funciones, para no afectar la prestacion
del servicio en la Secretaria de Hacienda Distrital.

Que enire &l Distrito de Cartagena y el sefior NEIL ALEXANDER CARRASQUILLA
MADERQ, se generd un vinculo laboral, debido a que se dieron los elementos
constitutivos del mismo asi: (i) subordinacién: pues el actor debia cumplir con
un horario de frabagjo, instrucciones de un superior v debla estar a Id enterag
disponibilidad de la Alcaldia de Carfagena; (i) prestacidn de un servicio
personal: la labor ejecuiada por el actor fue personal, en cumplimiento de las
ordenes que impartia el confratante; {iii) contraprestacion: representada en &l
salario que recibia.

Argumenta que, la entidad accionada lo que pretendia era disfrazar ung
relacion laboral, mediante la suscricion de varios contratos de prestacién de
servicios sucesivos, con diferentes valores, fechas, nUmeros v términos de
duracion, para evitar el pago de derechos laborales y presiaciones sociales: sin
embargo, el seftor NEIL ALEXANDER CARRASQUILLA MADERQ siempre realizé las
mismas labores que el personal de planta de la Secretaria de Hacienda.

Mediante memorial del 26 de marzo de 2014, con radicado No. EXT-AMC-14-
0020386, se presentd ante la administracidén, una reclamacidon  de
reconocimiento y pago de prestaciones sociales como cesantias, primas, horas
exiras y otros derechos laborales; sin embargo, por medio de Oficio AMC-PQR-
0003141-2014, comunicado al actor el 28 de mayo de 2014, negdndole dicho
derecho.

2.6, Normas violadas y conceplo de o viclacién
El accionante considera violadas, porlos actos acusados, las siguientes normas:
o Constitucion Polftica, articulos 1, 2, 5, 6, 12, 13, 15, 16,17, 20, 21, 25, 29,

34, 42, 44, 48, 20, 51, 53, 83, 90.
o Decreto 2400 del 1968
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o Ley 790 de 2002
e Ley 801 de 1993
o Ley 244 de 1995

Como concepto de violacién, se expone due, el articulo 53 de la Constitucion
Politica de Colombia establece el principic de primacia del derecho sustancial
sobre las formas en la relacion aboral. Dicho principio, fue establecide con fa
finalidad de proteger los derechos de los trabajadores, dada la acentuadda
tendencia de los empleadores a acudir a formas juridicas diferentes del
confrato de frabajo, para evadir las obligaciones que éste Gltimo acarrea.

E

Expone, que de los criterios adoptadoes por la doctrina, y aceptados por ld
jurisprudencia, es que no se puede acudir a la denominacion del conirato, por
las partes, sino que, se debe observar la naturaleza de las obligaciones
pactadas vy de las prestaciones ejecutadas. O

De lo anterior se colige enfonces, que los contratos celebrados entre el
demandante y la enfidad demandada, no es mds gue una manera de disfrazar
la relacion legal que le vinculaba con la misma, nunca existié solucion de
confinuidad en la prestacién del servicio personal que hizo mi poderdante con
la entidad por més de 12 afios {600 semanas), se demostrard también que
efectivamenie lo que hizo la entidad demandada fue disimular la verdadera
relacion laboral que existié entre ella y mi mandante para de esta forma eludir
el pago de las prestaciones legales a gue tiene derecho.

Explica, que el actor presté sus servicios personales o la demandada, lo cual se
puede constatar, con los contratos de prestacion de servicios personcales que
se aportan y las oras pruebas documentales, en la ejecucion de estos contratos O
presié sus servicios en un cargo que implica prestacion personal del servicio, en
funcién misional de la entidad, cumpliendo horarios y furnos de trabdjo en
forma subordinada y remunerada; las funciones que desempefid el acfor, no
tenian sl cardcter de temporal, ocasionales ni fransitorias y es propia de las
funciones y objeto asignadas en laley a las entidad demanda como misionales.

Pe oo lado, la confinuada subordinacién o dependencia del demandante
respecto del empleador, se demuestra en el hecho de gue el actor redlizaba
sus actlividades en el horario establecido por la entidad demandadaq, tanto es
asl, gue se hacian memorandos en cuanto al cumplimientos del horatio,
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igualmente, el demcandante era enviado a hacer curses de capacitacién, v
ademds cumplia con las instrucciones impuestas por la enfidad demandada v
recibia drdenes de sus superiores v supervisores, funcionarios de plania de o
entfidad demandada, se demostrard la subordinacion ademds con los
testimonios de las personas que serdn llamadas, y fambién se infieren de las
funciones desempenaddas.

Aparte de los elementos esenciales expuestos enconiramos la existencia de un
salario como retibucidn del servicio, v es asi como se observa gue en cada
conirato que suscribid el actor con la enfidad demandada se esfablecid el
pago de los servicios prestados, directamente o a través de las llamadas
precooperativas.

Ha sostenido Ja jurisprudencia de las altas corporaciones, gue los contratos de
prestacidn de servicios y el conirato de frabdjo, fienen elementos comunes,
pero igudimente ha dicho que tfiene dos caracteristicas que los hacen
diferentes y estas son la fransitoriedad v la autonomia técnica y ciendffica,
ademds la mano de obra debe ser cdiificada, vy como se menciond
anteriormente, las labores realizadas por el demandante no eran djenas o
exfrafas al giro ordinario del objeto afribuide en la ley, g la accionada. En ese
sentido, se fiene que el sefior Neil Carrasquilla prests sus servicios por mds de 12
afios (600 semanas) al Distito de Cartagena, parlicularidad que le quita &l
elemento de fransitoriedad que requiere el confrato de prestacién de servicios;
y en cuanto d la aufonomia técnica y cienlifica, se fiene que el actor
gjecutaba sus funciones de conformidad a los lineamientos v pardmedtros
establecidos por la ley v los manuales de funcionamiento a la entidad
demandadd.

Es. por tanto, el Estado el que infringe el ordenamiento juridico al contiatar por
OPS, [a prestacion de servicios de persenal, precaviendo los requisitos de la
existencia del cargo en lo planta de personal, del presupuesto, el acto
administrotivo de nombramiento v la posesidn, convirtiendo todo ello en ung
simple practica.

Asilas cosas, el Estado infractor no puede beneficiarse de su conducta irregular
y pretender frasladar la responsabllidad de su actuacién a quien ha sido de esa
manera coniratado, pues el verdadero sentido del principio de la redlidad
sobre la formalidad lo que impone es que se le reconozea con cerfeza y
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efectivamente todo derecho que deviene del despliegue de su actividad
[aboral.

Las funciones desarrolladas por NEIL ALEXANDER CARRASQUILLA MADERO en
calidad de Técnico Divisidn de Impuestos Secretaria de Hacienda Distrital -
Téchico-, corresponde a la FUNCION MISIONAL DE LA ENTIDAD Sentencia C-
614/09, vy por mandato legal existe prohibicion para celebrarla permanente a
fravés de contratos de prestacion de servicios.

Ademdés de lo anterior, se celebraron los referidos contratos permanentementie
por espacio de varios afios entre el 15 de junio de 2002 y el 31 de diciembre de
2013, habiendo laborado un total de 12 afios (600 semanas) en forma continua
e ininterrumpida, afio fras afo, desarroliando actividades administrativas, que
comresponde repetimos ala FUNCION MISIONAL de la entidad.

2.7 Contestacién del Distrito de Carlagena?

Por medio de escrito del 15 de diciembre de 2015, la apoderada del Distrito de
Cartagena dio confestacion ala demanda, openiéndose alas prefensiones del
actor y desconociendo los hechos expuestos por éste.

Al respecto, sostuvo que la vinculocidn que deviene de un confrato de
prestacién de setrvicios, es esenciaimente diferente la que se origina de una
relacidn laboral subordinada, como la que existenie entre los empleados
pUblicos y la administracion.

Explica que, en el contrato de prestacion de servicios no existe subordinacion,

ni reconocimiento de salario, ni hay lugar al pago de prestaciones sociales, Y ,
en la vinculacién, mediante un acto legal y reglamentario, se estd frente a una O
relacién de dependencia vy subordinacion, enla gue es requisito de la esencia

el reconocimiento de una asignacién salarial y ser sujeto de cierfas
respansabilidades  faxativamente sefialadas  en  la ley, dcomeando su
inobservancia falta disciplinaria,

Deduce de lo enunciado, que dl servidor piblico le es reconocida und
asignacion salarial, mieniras que al coniratista se le pagan honorarios,
erogaciones pecuniarias que tiene atigen en actos diferentes, en el primer caso,
en la subordinacion y dependencia a la adminisiracion fraducida o una

2 Folio 108-116
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relaciéon de indole labordl, v en el segundo como resuliado de un acuerdo de
voluntades en igualdad de condiciones. Se considera que un confratista no
puede ser fitular de derecho a una asignacion, por cuanto ésta solo se predica
de funcionarios pUblicos, v el primero carece de dicha calidad, lo que hoce
que no le sed aplicable el régimen propio del servidor publico.

invoca a su favor, la senfencia de la Sala Plena del Consejo de Estado, de fecha
18 de noviembre de 2003, Radicacidn 1J-003?, Consejero Ponente Dr. Nicolds
Pdjaro Penaranda, Actora: Maria Zulay Ramirez Orozco, de la cual concluye lo
siguiente:

i.  Elvihculo contractudal que subyace en los coniratos de presiacién de
servicios no es confrario d Ia ley.

ii. No existe identidad de la relacidn juridica derivada del contrato {sitio
donde se prestd el servicio) con la sfuacion legal y reglamentaria, ya
que, enfre oiras razones, el hecho de frabajaor dl servicio del Estado no
puede en ningUn caso conferir el status de empleado padblico, sujeto
a un especifico régimen legal v reglamentario.

ii. No existe violacion del derecho ¢ la iguadldad por el hecho de a
suscripcion de los contrafos de prestacion de servicios, puesto que o
situgcion del empleado pUblico, se estruciura por lg concurtencia de
elementos sin los cuales dicha relacién no tiene vida juridica (articulo
122 de la Constfitucién Politica), es distinta de la que se origing en razén
de un contrato de prestacion de servicios. Esta Glima no genera
vinculo laboral.

iv.  Lasifuacién del empleado pUblico es diferente a la que da lugar al
conirato de frabajo, que con la Administracién sdlo tiene ocurrencia
cuando se frata de la consttuccidon y mantenimienfo de obras
pUblicas.

v. Se hizo énfasis en la relacidén de coordinacién enire contratante y
contratista para el caso especiiico.

De acuerdo con lo anterior, propuso las siguientes excepciones de fondo:

Cdadigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 16-02-2017
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Inexistencia de relacién laboral

La moddalidad del vinculo confractual existente entre las partes se encuentra
amparado juridicamente bdjo lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993.
A la luz de lo dispuesto por la legisiacion vigente, se establece que el propésito
que conlleva la redaccién normativa o el espiitu de la norma, no es ofro que
el de desarrollar acciones gue tengan nexo de causalidad con la actividad gue
cumple la enfidad publica que se beneficia con la prestacion del servicio.

En esta medida podemos establecer que la vinculacién que deviene de un
conirato de prestaciéon de servicios es esenciaimente diferente a la que se
origina de una relacién laboral subordinada, como la existente entre los
empleados pUblicos y la administracion.

Excepcidn innominccda O

Que se declare cualquier ofra excepcién due resulte probada durante el
transcurso del presente proceso, de conformidad con el articulo 306 del CPACA
y articulo 306 del Codigo de Procedimiento Civil.

I, — SENTENCIA IMPUGNADA®

Por medio de sentencia del 15 de diciembre de 2016, el Juez Décimo Primero
Administrativo del Circuito de Carfagena, decidié acceder parcialmente ¢ las
pretensiones de la demanda, argumentando lo siguiente:

En lo que se refiere a los contratos suscritos por el accionante y la E:ooperc:rﬁm
COOMULTRADISCAR, visibles a folios 52 y 53 del expediente; que van desde el O
14 de junio al 30 de junio de 2002, y, del 1° de julio al 31 de agosto de 2002; el )
Juez a quo determind que, por ser contratos de frabajos entre dos particulares,
respecto de ello no procede ningln pronunciamiento por parte de esta
jutisdiccion, sino que los mismos deben ser demandados ante la Jurisdiccion
Ordinaria Laboral vy de la Seguridad Socidl.

También sostuvo, que en el proceso no se acredita la existencia de érdenes de
prestacién de servicios emitidas por el Distrito de Cartagena, para los periodos
en los que el actor estuvo vinculado con la cooperativa; por ello, tampoco

3 Folio 217-237
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resulta posible discutir el elemento subordinacion en este caso, puses la misma
se da respecto del particular gue funge como empleador.

Agrega que, los contratos de frabdjos en mencidn tenian por objeto cubiir las
funciones de mensajeria; y que dichas labores pueden contratarse con
particulares mediante presiacidn de servicios, pues no corresponden al orden
misional de la dependencia.

De igual forma, el Juez de primera instancia declard la prescripcidon de las
obligaciones derivadas de los contratos que a continuaciéon se relacionan,
argumentando que los mismos eran independientes, v enfre ellos se
evidenciaban periodos sin lakorar, por lo tanto debian ser demandados dentro
de los 3 anos siguientes a su terminacién:

¢+ CONTRATO 5-625-05-04: que se ejecutd entre el 17 de agosio v el 31 de
diciembre de 2004.

s CONTRATO 000 11: que se ejecutd entre el 3 de enero v el 3 de febrero
de 2005.

e CONTRATO 000 249: su vigencia corrié entre el 1 de febrero y el 1 de julio
de 2005.

s CONTRATO 000 724: no indica su vigencia.
e CONTRATO 64719: no indica su vigencia.

e CONTRATO 85: su vigencia cormié entre el 11 de enero y el 1 de julio de
2006.

Con respecto a los contratos restantes, el Juez de conocimiento reconocié 1o
existencia del contrato realidad, por lo cual ordend el pago de las prestaciones
socidles y salariales tales como primas, cesantias, intereses de cesantias,
vacaciones, cotizaciones al sistema de seguridad social y demds derivadas de
la prestacion de su servicio personal,

Por ofra parfe, negd el reconocimiento de la sancién moratoria v de la
indemnizacion por despido injusto.
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IV.- IMPUGNACION

4.1 Apelacion de la parfe demandante?

El 3 de febrero de 2017, el apoderado del sefior NEIL ALEXANDER CARRASQUILLA
MADERO, interpuso recurso de apelacion, manifestando que se enconfraba en
desacuerdo con la decision tomada en la sentencia de primera instancia, toda
vez que la reclidad probatoria del proceso muestra que el demandante labord
en forma ininferrumpida del 15 de junio del afio 2002 hasta ef 31 de diciembre
de 2013, por espacio de cercano a los 12 afios. Sin embargo, el fallo impugnado
en forma errada, solo ordena el reconocimiento y pago de las prestaciones
sociales ‘'del demandante por el periodo comprendido del 02 de febrero de
2011 al hasta 31 de diciembre de 2013, es decir, por un espacio femporal de
aproximadamente 3 afos, excluyendo el periodo laborado del 15 de junio del
afio 2002 hasta 02 de febrero de 2011 (8,6 anios). O

Sostiene, que el juzgador, en forma equivocada, ho reconoce el periodo del 1
de julio del 2006 al 20 de enero del 2009 seficlando que no se aportaron los
contratos y, como consecuencia, decreta la prescripcion del afio 2011 hacia
atrés. No obstante, lo anterior, si bien, no se aporfaron los contratos de ese
periodo de tiempo, existen ofros medios probatorios que dan cuenta de la real
prestacién del servicio en ese lapso de tiempo como son. (i) respuesta a
derecho peficién suscrita por la Directora Centro Afencién Distrifo Cartagena
LUISA SILVA LOZANO donde se dan cuenta de las ordenes y coniraios suscritos
enfre las partes del afo 2004 a 2010 (folios 44 a 46 del plenario); (ii) Cerlificacion
de la Secretaria de Gestién Oficina Asesora Juridica, suscrita por la funcionatia
HERCILIA GARCES DE GONZALEZ que da cuenta de las ordenes y contratos del
afio 2007 ol 2011 (folios 47 vy 48). O

Expresa que, por algin error, el fallo impugnado no avizord dichas pruebas, que
fueron debidamente aportadas, v decretadas, mds no valoradas, porlo que se
puede concluir que no hay lugar a la prescripcion decretada del afio 2011
hacia atrds.

ARade, que el fallo impugnado hace referencia a unos supuestos contratos de
trabajo referentes al periodo del afio 2002, donde la entidad demandada
acude a la figura de la TERCERIZACION LABORAL a través de la cooperativa

4 Folio 243-246
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"COOMULTRADISCAR", argumentando que dichos contratos laborales se dieron
entre parficulares y que porlo tanfo no es esta [a jurisdiccion competente.

Afirma que lg anterior postura, desconoce la pacifica y reiterada jurisprudencia
del Consejo de Estado sobre la materia, por lo que cita fa providencia del
CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION
SEGUNDA - SUBSECCION “"A" Consejero Ponente: DR. ALFONSO VARGAS
RINCON. Bogotd, D. C, diecisiete {17) de abril de dos mil frece (2013).
Radicacion nUmerc: 05001233100020070012201. NUmero Interno: 1001 - 2012,
Actor HUMBERTO ANTONIO MURILLO HERRERA. Autoridades Nacionales”.

Explica, que en g sentencia en mencidn se resalfan dos sifuaciones
desconocidas por el fallo apelado: (i} que este si es la jurisdiccidon competente
en el sub lite en lo referente a la tercerizacion presentada v (i) la indefectibie
responsabilidad del Distrito de Cartagena.

4.2 Apelacién de la parte demandadgs

El 3 de febrero de 2017, el Distrito de Cartagena impugnd la senfencia de
primera instancia, manifestando que la labor que desarrollaba por el
accionanfe en la Secrefaria de Hacienda Distrital, no redne los elementos
propios de una relacién laboral.

Sostiene que &l Juez, obvid la legislacion porla cual fue vinculado el accionante
en cada uno de los contratos en los que él considera se configurd la relacién
laboral, gue a la posire termind declarando. Que quedd demoslrado, que &l
senor Neil Alexander Carrasquilia, venia siendo confratado mediante érdenes
de prestacion de servicios que se rigen exclusivamente por la Ley 80 de 1993
arficulo 32, por lo gue el fallo en cuestidon se es a todas luces injusto para el
Distrito de Carlagena.

En el caso estudiado no se demostrd por parte del accionante, uno de los
elementos constitutivos de un contrato de frabajo como lo es, la subordinacién:
asi como tampoco quedo demostrado, que, como confraprestacion del
servicio prestado por el demandante a este se le cancelara un salario, ya que
sabido es, que en este lipo de vinculacion regida por ef ordenamiento a gue
me he referido, solo se reconocen honorarios, mas no salarios.

S Folio 247-249
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Fstd demosirado, que el sefior Neil Alexander Carrasquilla suscribié con la
Secretaria de Hacienda Distrital un acuerdo de voluntades en igualdad de
condiciones en el que se compromete a prestar un servicio y como
contraprestacion recibird unos honorarios. Reconocer Jo prefendido por el
accionante y reafirmado por el por el H. Juez en la Sentencia recurida, seria
aceptar que estos contratistas durante la ejecucion de ese confrato estatal
adguieren la calidad de empleados pUblicos, nada mas alejado de la redlidad.
Estq tesis es inaceptable, por la forma diferente en que se presenta este tipo de
vinculaciones con la enfidad estatal, al respecto, ast lo establecié el Honorable
Consejo de Estado en la Sentencia del 25 de Enero de 2001, expediente No
1654 de 2000, Magistrado ponente Nicolds Péjaro Penaranda, asi como la
senfencia desde la plena del H- Consejo de Estado de fecha 18 de noviembre
de 2003. Radicacién 1J-0039, Consejero Ponente Dr. Nicolds Pdjaro Peharanda,
actora: Maria Zulay Ramirez Orozco.

Es cierto que en ocasiones la actividad del confratista puede ser igual ala de
los empleados de planta, pero, no lo es menos, que, esto obedece a que en
ocasiones este personal no alcanza para coimar la prestacion del servicio
pUblico, por lo que es necesario la confratacion de personas gjenas a la
Entidad. Por todo esto, es evidente que estos contrafistas se deban someter o
los lineamientos establecidos por los representantes de la enfidod que los
coniratd y en la forma como en ella se encuentren coordinadas las distintas
actlividades.

Entonces, como en este tipo de confrato de prestacion de servicios no existe
una subordinacion, sino por el contrario, surge una actividad coordinada con
los guehaceres diarios de la Enfidad, establecidas de manera previa en las
cldusulas del contrato. O

Es necesario mencionar gue la relacién entre la Entidad Estatal y el Coniratista,
implica que éste se somete a cierfas condiciones necesarias para el desairollo
eficiente de la actividad para la cual ha sido contratado, en ocasiones puede
ser el cumplimiento de un horario o recibir instrucciones por parte de las
personas que coordinan la actividad, sin que esto configure bagjo ningund
circunstancia una subordinacién, es por ello gque considero injusta la decision
adoptada por el Aquo en su pronunciamiento de fondo del 15 de diciembre
de 201 6: por considerar este profesional que no existid una relacion laboral entre
mi prohijada y el sefior Neil Alexander Carrasquilla, antes por el contrario, existié
un verdadero conirato de prestacién de servicios regido por la Ley 80 de 1983
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articulo 32 y no como lo repito lo considerd el H. Juez, una relacion laboral en
los contratos a los gue hizo referencia en su fallo.

Por Ultimo, es preciso aclarar gue {a remuneracion que reciben las personds gue
conifratan bajo el imperic de la ley 80 de 1993, arliculo 32, como
contraprestacion por sus servicios se conoce como honorarios y era ésta, la
remuneraciéon que recibia el demandante por sus servicios a la Secretaria de
Hacienda Distrifal.

A juicio de este profesional, el accionanie no logrd desvirtuar la presunta
ilegalidad de los aclos demandados, antes por el contrario, de las prusbas
arribadas, se observd gque las resoluciones demandadas fueron expedidas bajo
el amparo de las hormas gue rigen el confrato estatal, es mds, los testigos que
acudieron o declarar acerca del asunto que ocupd la atencién del Despacho,
confirmaron lo clase de vinculacidn que tuvo el accionante con su
representada, una relacion eminentemente regida por lo Ley 80 de 1993
arficulo 32 y no un contrato de frabagjo como erradamente lo considerd el H.
Juez en el fallo objelo del presente recurso.

V.- TRAMITE PROCESAL

La demanda en comenito fue reparfida ante Tribunal Administralivo de Bolivar,
el 5 de mayo de 20174, por lo que se procedid o dictar auto admisoric del
recurso el 18 de agosto de 20177; y, a correr fraslado para alegar de conclusién
el 12 de febrero de 20188,

Vi.- ALEGATOS DE CONCLUSION

6.1. Alegaios de la parte demandanie?:

Mediante escrito del 19 de febrero de 2018 la parte accionante presentd
alegatos, ratificdndose en los argumentos de su recurso; ademds, dllegd la
sentencia del 11 de noviembre de 2009, del consejo de Fsfado, con rad:
6800012315000200402350-01.

¢ Folio 2
7 Folio 4
8 Folio &
? Folio 10-11
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6.2. Alegatos de la parte demandada:

No presentd alegatos
4.3. Concepto del Ministerio POblico.

El Ministerio PUblico no rindid concepto.

VIl.- CONSIDERACIONES

7.1. Confrol de legalidad

Tramitada la segunda instancia y dado que, no se observa causal de nulidad,
impedimento o iregularidad que pueda invdlidar lo actuado, se procede a
decidir la controversia suscitada enfre [as partes. . O

7.2. Competencia.

Es competente esta Corporacion para conocer el presenfe proceso en
segunda instancia, por disposicion del arficulo 153 del CPACA.

7.3 Acto administrative demandado.

o Oficio AMC-PQR-0003141-2014, del 16 de mayo de 2014, por medio del
cual el Distrifo de Cartagena niega la peticidén de reconocimiento de la
existencia del conirato realidad.

7.4 Problema juridico. O

El problema juridico que se planteard, estd determinado por los argumentos
expuestos en los recursos de apelacion presentada por las partes, contra la
sentencia de primera instancia, asi:

sSe encuenira demostrado en el plenario que enfre el sefior NEIL
ALEXANDER CARRASQUILLA MADERO vy el DISTRITO DE CARTAGENA, surgic
una relacién de cardcter laboral, en virtud de los conirafo de prestacion
de servicios celebrados entre esfos?
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Para resolver lo anterior, deben dilucidarse los siguientes interrogantes:

s3e encuenfra demostrado en el plenario, la figura del contrafo realidad
entre NEIL ALEXANDER CARRASQUILLA MADERO vy el DISTRITO DE
CARTAGENA, en el afio 2002, cuando el actor estuvo vinculado por
medio de una cooperafiva de trabajo asociado?

sEstdn probados los requisitos necesarios para que se configurara el
confrato realidad entre las partes, desde el afic 2002 ¢ 20132

sExiste prescripcidbn de los derechos laborales resultados de la
declaratoria de la relacién laboral?

7.5. Tesis

Para la Sala, la sentencia de primerd instancia deberad modificarse, toda vez
gue, si bien es cierto que no se encuenira demostrada la relacion laboral entre
el senor NEIL ALEXANDER CARRASQUILLA MADERQO v el DISTRITO DE CARTAGENA.,
para el aio 2002 y 2003, lo cierto es que sf se encuentra demostrada la figura
del contrato reaiidad desde el afio 2004 hasta diciembre de 2013, por lo cudl
los derechos que ello conlleva deben ser reconocidos,

De igual forma, no se encontré demosirada la operancia del fenémeno de
prescripcidn de la accién, foda vez que la reclamacién administrativa de los
derechos se hizo en tiempo.

7.6. Marco normativo y Jurisprudencial
7.6.1 Del contraio reglidad

Primeramente, debe exponerse que, el régimen juridico ha contemplado tres
clases de vinculacién con las enfidades pUblicas, las cuales tienen sus propios
elementos que los fipifican. Estas son: la vinculacién legal v reglamentaria —
empleados publicos, la laboral contractual ~ frabajadores oficiales con esa
clase de contratos y los contratos de prestacion de servicios — contratistas, cada
Una con su propio régimen juridico.

Un empleado pdblico es la persona que ha sido designada por medio de
nombramiento o eleccién, segln el caso, para ejercer un empleo y que ha

tomado posesidn del mismo. Los elementos que deben concurrir para gue se
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admita que una persona desemperfia un empleo plblico y pueda obtener 1os
derechos que de ellos se derivan, son, en principio, la existencia del empleo en
la planta de personal de la entidad, la determinacién de las funciones propias
del cargo y la existencia de la provisidn de los recursos en el presupuesto para
el pago de la labor (articulo 122 de la C.P.).

Entonces, para que una persond nafural desempefie un empleo publico se
requiere gque su ingreso se realice por medio de una designacion vdlida,
nombramiento o eleccidn segin el caso, seguida de la posesion para poder
ejercer las funciones del empleo.

También pueden desempefiar empleos publicos los trabajadores oficiales, los
cuales estdn vinculados por und relacidn contractual laboral, ademds cuentan
con su propia legislacién y sus derechos estdn consagrados en normas pUblicas,
como pueden ser los Decretos 3135 de 19468 y 1336 de 1986. O

Por ofra parte, en el derecho plblico existen normas legales que han
establecido lo relativo a la vinculacién mediante contfratos de prestacion de
servicios: esta clase de vinculacion se encuentra regulada en la Ley 80 de 1993,
en cuyo articulo 32 se sefiala este fipo de contratos solo se pueden celebrar
con personas naturales con el fin de desarrollar actividades relacionadas con
la adminisiracién o funcionamiento de la enfidad, cuandoe no puedan ser
realizadas por el personal de planta o requieran de conocimientos
especializados e incluso, se consagrd que podian ser coniratadas en forma
verbdl ¢ en efecto, el arficulo 26 del Decreto 222 de 1983 y el pardgrafo del
arficulo 39 de la Ley 80 de 1993 , establecieron que para cierfos tipos de
contratos no eran necesarias las ritudlidades contempladas en tales estatutos,
entre ofras, que constara por escrito. O

El anterior recuento demuestra los fipos de vinculacién que se pueden dar en
und relacién enire particulares y una enfidad publica. Sin embargo, la Sala no
desconoce que la forma de una vinculacién o la denominacion que se ledéa
ésta debe guardar relacion con la verdad factica y jutidica. Para determinar la
existencia de una relacién laboral como la naturaleza del vinculo (legal
reglamentario o confractual) prima i realidad de hecho y de derecho sobre
la forma establecida en un "documento” por los sujetos de la relacion,

Para reforzar estos planteamientos, se procederd a analizar los elementos
constitutivos de la relacién laboral.
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Nuestro mdximo Tribunal Contenciosc con relacidon a los  coniratos de
prestacion de servicio y a la prueba de los elementos de la relacién laboral ha
expuestolo:

“Ahora bien, es necesario aclarar que la relacién de ceordinacion de actividades enfre
contratante vy confratista que implica que el segundo se somete a las condiciones
necesarias parg el desarrollo eficiente de la actividad encomendada, lo cual incluye el
cumplimiento de un horario, o el hecho de recibir una serie de insfrucciones de sus
superiores, o tener que reportar informes sobre sus resultados, no significa necesariomente
la configuracion de un elemenio de subordinacion.

Asf se dijo en la senfencia de la Sala Plena del Consejo de esfado del 18 de noviembre
de 2003, Rad. 1J-0039, M.-P. Nicolds Pdjfaro Pefiaranda:

“... si bien es cierfo que la actividad del contratista puede serigual a la de empleados de
planta, no es menos evidente que ello puede deberse a que esfe personal no alcance
para colmar la aspiracién del servicio pUblico; situacién que hace imperiosa la
contrafacion de personas ajenas a lag enfidad. Y si ello es asi, resulta obvio que deben
someterse a las pautas de ésfa y g la forma como en ella se encueniran coordinadas las
distintas acfividades. Serfia absurdo que confrafistas encargados del aseo, que deben
requerirse con urgencia durante la jornado ordinaria de trabajo de los empleados,
laboren como ruedas sueltas y a horas en que no se les necesita. Y lo propio puede
afirmarse respecto del servicio de cafeterfa, cuya prestacion no puede adelantarse sino
cuando se encuenira presente el personal de planta. En vez de ung subordinacién lo que
surge es una actividad coordinada con el quehacer dicario de lo entidod, basada en las
cldusulas contractuales.” (Se resalta).

Es decir, que para acredifar la existencia de la relacidn labordl, es necesario probar que
el supuesto confratisfa se desempefid en las mismas condiciones que cualquier ofro
servidor publico y que las actividades realizadas no eran indispensables en virtud de la
necesaria relacion de coordinacion entre las partes contractuales.

Por otra parte, se ha afimado jurisprudencialmente que en el caso de quienes prestan
servicios de salud, es vdlida la suscripcién de Ordenes de Prestacién de Servicios, en tanto
sus servicios se ajustan al contenido del arliculo 32 de la Ley 80 de 1993, en donde se
prescribe la posibilidad de celebrar estos coniratos con personas naturales, cuando la
actividad a contratar no puede ser redlizada por el personal de planta de la Entidad
respeciiva o cuando para fal efecto, se requiere de conocimientos especializados.

(-]

No desconoce la Sala lo que se ha expuesto en otras oporfunidades, en el senfido de que
la parte inferesada en que se declare la existencia de una relacién laboral, legal y

10 Sentencia Consejo de Estado, 24 de octubre/12 Seccion Segunda Subseccion A C.P. Alfonso
Vargas Rincdén
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reglamentaria, debe revestir el proceso de pruebas documentales y tesfimoniales gue
permifan llegar a la conviceidn de que realmentfe no se frataba de un contrato de
prestacién de servicios, no obstante, en el presente asunto, es indudable dicha sifuacion
en cuanto estd probada la vinculacidn independientemente de su forma, del empleo
misma se deduce su falta de libertad para flevar a cabo fas funciones, es decir, que
cumplia sus tareas bajo subordinacion, y por los demds elementos son innegables la
prestacién personal del servicio y la remuneracion.”

Sobre el valor de las prestaciones, la Sala considera conveniente {franscribir
apartes de la sentencial!; donde se refiere al reconocimiento a titulo de
indemnizacién reparatoria de las prestaciones sociales dejadas de percioir, en
los siguientes términos:

“Ef fundlamento segidn el cual el contrafista que desvirtda su situacién no se convierfe
automdlicamente en empleado piblico, no restringe la posibilidad de que precisamente
fuego de probar la subordinacién se acceda a la reparacidn del dafio, que desde luego
no podrd consistir en un restablecimiento del derecho como el reinfegro, ni el pago de O
los emolumentos dejados de percibir, pues evidentemente el cargo no existe en la planta
de personal, pero siel pago de la fotalidad de las prestaciones sociales que nunca fueron
sufragadas... Respecio a la liquidacion de la condena, encuenira la Sala, que es
razonable ia posicidn que ha venidoe sosteniendo la Seccién Segunda al ordenar o fitulo
de reparacién del dafio, el pago de las prestaciones sociales, con base en los honorarios
pactados en el contrato, pues en razén o la inexistencia del cargo en fa plania de
personal dichos emolumentos son la tnica forma de tasar objetivamente los perjuicios, ya
que la ofra forma serfa asimilado a un empleado de condiciones parecidas
presentdndose una situacién subjetiva de la Adminisfracidn para definir esta idenfidad,
implicando reabrir la discusién af momento de ejecutar la sentencia™,

Ahora bien, en este punto con el fin de determinar cudles son las prestaciones saciales
que se deberdn reconocer g titulo de reparacion del dafio infegral ol declararse unc
relacion de cardcter laboral, la Sala acude a la clasificacién que se ha hecho de estas
prestaciones sobre la base de quien depe osumirlds.  En ese orden de ideas, se
encuentran las que son asumidas por el empleador directamente y las que se prestan o Q
se reconocen de forma dineratia por el Sistema de Seguridad Socidl Integral, Dentro de
las prestaciones sociales gue estdn a cargo directamente del empleador se encueniran
las ardinairias ¢ comunes come son enfre ofras fas primas, las cesanfias: y las presfaciones
sociales que se encuentran a cargo del Sisterna Integral de Seguridad Social son la salud,
fa seguridad social, los riesgos profesionales y el subsidio familiar, gue para ser asurnidas
o reconccidas por cada sistema debe mediar una cotizacién. Asi, gue en case de gue
existe un contrata de frabajo © se posea la calidad de servidor publico la cofizacian debe
realizarse por el empleador en el caso del sistema de riesgos profesionales y del sistema
de subsidiio familiar y en el caso de cotizaciones a los sistemas de pension y salud deben
realizarse por ef empleador y el empleado en forma compartida segin los porcentajes

11 Consejo de Estado  Seccidn Segunda, sentencia del 19 de febrero de 2009. Rad. 3074-05.
C.P. Bertha Lucia Ramirez de Paez
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establecidos en la Ley pard cada cuso, por ejemplo, la cotizacion ol sistema de pensiones
es del 16% del ingreso laboral la cudl debe redlizarse en un 75% por el empleadory en un
25% por el empleado; la colizacion ol sisterma de salud es el 12.5% de ko netamente
devengado correspondiéndole af empleador el 8.5 % y al empleado 4%. Teniendo claro
lo anterior, se advierte que la Seccion Segundda de esta Corporacion ha sostenido gue no
existe problema para condenary liquidarias presfaciones ordinarias, pero que no sucede
lo misro con las prestaciones que se encueniran o cargo de los sisfemas de Seguridad
Social en los siguientes téminos:

“En lo relativo o las prestaciones sociales comunes u ordinarias, la Sala no qdvierte
dificuftad para su condena y liquidacion, pues estdn establecidas en fas normas
especioles que rigen dicha situacion y su page estd g cargo del empleador; sin embargo,
tratdndose de Jos prestaciones compartidas y aquellas que cumplen un fin social, la
sifucicion debe ser analizada con otros criterios dependiendo del sujeto activo que
efectia la cofizacién”

Para reforzar estos planteamientos, se procederd o andlizar la existencia de
cada uno de los elementos que permiten presumir la existencia de una relacion
de naturaleza laboral, es decir, la prestacion personal de un servicio de manera
subordinada y a cambio de una remuneracion.

7.6.2 Las cooperativas de frabajo aseciado y la relacién que surge entre el
empleado en misidn v las enfidades beneficiarias del servicio,

La Ley 10 de 1991, por la cual se regula las Empresas Asociativas de Trabaijo,
establece que son organizaciones econdmicas productivas, cuyos asociados
aportan su capacidad laboral por tiempo indefinido, o por otra parte entregan
al servicio de la organizacién una tecnologia o destreza, u ofros activos
necesarios para el cumplimiento de los objetivos de la empresa, como Ia
produccion, comercializacién vy disitibuciéon de bienes bdsicos de consumo
familiar o la prestaciéon por parte de sus miembros de servicias individuales o
conjuntos.

De conformidad con el articulo 4 de la citada Ley, las Cooperativas de Trabadjo
Asociado estdn regidas por un régimen especial que no genera dependencia
laboral y tampoco genera vinculo de frabojo con quienes hacen aportes
laborales, La Corte Consfitucional en sentencia C-211/00, al estudiar |a
constituciondlidad de los articulos 59, 135 v 154 de la Ley 79 de 1988 v os
numerales éy 7 del arficulo 36 de la Ley 454 de 1998, se refiré a las Cooperativas
de trabgjo en los siguientes términos:
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“| as cooperativas de frabajo asogiado nacen de fo voluntad libre y autdnoma de un
grupo de personas que decide unirse para trabajor mencomunadamente, bajo sus
propias reglas contenidas en los respectivos estatutos o reglamentos internos. Dado que
los socios son los mismos frabajadores éstos pueden pactar las reglas que han de
gobermnar las relaciones laborates, af margen del cédigo que regula esa materia. Todos
los asociados tienen derecho o recibir una compensacion por el frabajo aporfado,
ademds de parficipar en la distibucién equitativa de los excedentes que obtenga fa
cooperafiva. $élo en casos excepcionales y en forma fransiforia u ocasional se les
permife contratar frabojadores no osociados, quienes se regdircn por la legislacion
labaral vigerte."

Teniendo en cuenid que el ofigen de estas organizaciones es el acuerdo
cooperativo, la Corte Constitucional considerd constitucionalmente admisible
gue el régimen de trabaojo, compensacion, prevision v seguridad social de las
Cooperativas de Trabajo Asociado, fuera el establecido en sus estatutos y
reglamentos y no en la legislacion laboral.

En relacién con las compensaciones de los frabajadores socios de las
Cooperativas de Trabajo Asociado, y sus diferencias notorias con el régimen
aplicable a los trabajadores dependientes, la Corte Constitucional afirmd lo
siguiente:

"L profeccién que fa Constitucion ordena dispensar al trabajo, que dicho sea de paso,
no es exclusivamente el subordinado sino éste en tadas sus modalidades {art. 25 CP.) y
la garantia de los derechos minimos irrenunciables fampoco se ven menguados, porgue
son los mismos asociados guienes deben establecer sus propias reglas para que aqué!
se desarrolle en condiciones dignas v justas, que les permita mejorar su nivel de vida y
lograr no solo su bienestar sino también el de su familia.

Al respecto ha dicho la Corte: “No sdlo la actividad laboral subordinada estd profegida
por el derecho fundamental al frabajo. El frabajo no subordinado v libre, aque! ejercido
de forma independiente por el individuo, estd comprendido en el niclec esencial del
derecho al irabdjo. La Consfitucion mds que al trabdjo como acflividad abstracta
protege al frabajodor y su dignidad. De ahf ef reconocimiento a toda persona del
derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas, asi coma o manifestacién de Id
especial proteccién del Esfado “en fodas sus modalidades” (CP art. 25)."

Ahora bien: fos principios minimos fundamentales que rigen el frabajo contenidos en el
arficulo 53 de la Carla gue, como se ha dicho, "configuran el suglo axioldgico de los
valores materiates expresados en la Consfitucién alrededor de la actividad productiva
del hombre, a los cucles debe sujetarse el Congreso en su acfividad legistaiiva, af igucal
que el aplicador o intérprefe de las disposiciones de ese orden y la sociedod en general
{...) "no pretende una clega uhificacién nommativa en malieria laboral que desconozca
la facuttad dellegisiacior de esfablecerregimenes diferenciados mas no discriminatorios,
atendiendo o las parficularidades concretas de fos relaciones de frabdfo que se
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pretenden regular. Su finalidad es la de exigir al legistador ia consagracion uniforme en
los distinfos regimenes de los principios minimos fundameniales que protegen o ios
frabajadores y la manera de garantizarlos, en aras de hacer efectivo el principio de
fgualdad ante la ley".

Ello no quiere decir que fales derechos fundamentales no deban ser respetados o
garantizados en las Cooperalivas de Trabajo Asociado, pues ésfos rigen para todas Ias
moddilidades de frabaijo. De no enfenderse asf, habria que sostener invdlidamente que
lo Consfitucion discriming a los frabajodores, 0 en ofras pdiabras, que protege
solamentfe a unos. lo cual no se ajusta con una interpretacion sistemdtica y feleoldgica
de los arficulos 25 y 53 del estafufo superior. Es que derechos fundamentales coma el de
o iguaidad de oportunidades, el de una justa vy equifativa compensacion del frabajo
en forma proporcional ¢ Ig cantfidad v calidad del frabajo, el principio de favorabilidad
a favor del irabgjador en caso de duda en lo aplicacion e interpretacién de las fuentes
formales de derecho, el derecho a Ja capacitacién, al descanso necesario, a la
seguridad social, entre otros, no son afenos a ninguna clase de frabajo.” 2

O En conclusion, el méaximo Tribunal Constitucional establecié que la naluraleza
juridica, las finalidades, la estructura v el funcionamiento de las Cooperativas
de Trabajo Asocicado son distintas a las de las empresas comerciales v por o
tanto, es vdlido que &l legislador defina para ellas un régimen diferente,
especialmente en lo laboral, sin embargo, ese régimen diferenciado no puede
desconocer que el rabajo que desempenan los asociados goza de las mismas
protecciones constitucionales.

El Decrefo 4588 de 2006 definié las Cooperativas v Precooperativas de Trabajo
Asociado, como organizaciones sin dnimo de lucro pertenecientes al sector
solidatio  de  la  economia, que asocian personas  naturales  que
simultdneamente son gestoras, contribuyen econdmicamente ala cooperativa
y son aporiantes directos de su capacidad de trabajo para el desarrollo de
O actividades econdmicas, profesionales o infelectuales, con el fin de producir en
comon bienes, ejecutar obras o prestar servicios para satisfacer las necesidades
de sus asociados y de la comunidad en general.

En cuanto al objeto social de estas organizaciones solidarias, fienen lo finalidad
de generar y maniener frabajo para los asociados de manera autogestionaria,
con gutonomia, autodeterminacion y autogobierno.

De ofra parie v en lo que respecta a las compensaciones, define el Decreto
4588 de 2006 que éstas constituyen el monto que recibe el asociado Dor suU

12 sentencia C-211/00.
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aporte material o inmaterial al objelo desarrollado por la cooperativa o
precooperativa. Estas claramente no significan una erogacién salarial, pues
constituyen una retribucién proporcional al trabajo, que serd caolculado en
atencidn ol tipo de labor desempefiada, el rendimiento vy la cantidad
aportada, en concordancia con lo pactado en el respectivo régimen de
trabaijo y compensaciones. En s, esfe régimen debe concebir, al menos, los
siguientes puntos:

“1. Monto, modalidades de compensacion y niveles o escalas para los diferenies
frabajos o labores desdrrolladas; periodicidad y forma de pago.

2. Deducciones ¥ refenciones de las compensaciones que se e puedan redalizar ol
trabajador asociado; requisitos, condiciones y limites.

3. Los aportes sociales sobre compensaciones, de acuerdo con lo establecide por los
estatufos.

4. La forma de entrega de las compensaciones.”

Finalmente el decreto establece, en cuanto alf régimen de seguridad social,
que la cooperativa de frabajo asociado tiene la carga de efectuar los framites
adminisirativos necesarios para concretar la dfifacion y el pago de los aportes
al Sistema de Seguridad Social Integral —salud, pensidn y riesgos profesiondies-,
obligacién que permanece durante la vigencia de la relacion asociafiva de
frabajo. De manera subsiguiente, el arficulo 27 dispone que: "los frabajadores
asociados son afiiados obligatorios al Sistema de Seguridad Social Infegraf;
para efectos de su dfiiacién se tendrd en cuenfa como base para liquidar los
aportes, todos los ingresos que perciba el asociado, de conformidad con lo
sefiglado en el pardgrafo 1° del articulo 3° de la Ley 797 de 2003 y normas que
lo reglamenten.” El ingreso base de cofizacién no podra ser inferior a un (1)
salario minimo legal mensual vigente, excepto cuando sean registradas
novedades de ingreso y refiro. O

La Circular N° 0036 de 6 de junio de 2006, emitida por el Ministerio de la
Proteccién Social “con la findlidad de determinar el alcance v los efectos de
algunas disposiciones contenidas en el Decreto 4588 del 27 de diciembre de
2004", precisa que las cooperativas deben responsabilizarse por los frdmites
adminisirativos mienirds que los frabajadores fienen la obligacion de efectuar
los aportes.

En sentencia del 27 de abril de 2014 el Alto Tribunal Contencioso explica que:
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“Ef objeto social de estas Cooperativas como organizaciones sofidarias, es ef de generar
vy mantener frabajo para sus asociados de forma aufogestionaria, desarrollada con
autonomia, aufodeterminacion y autogobiero.

En la practica, el frabajo asociado en algunos casos se ha utilizado como instrumento
para escapar a la legisiacion laboral vy asf eludir las obligaociones para con los
frabajodores dependienfes o subordinados. Por ello, el Legistador consagrd Id
prohibicion de que las Cooperativas de Trabajo Asociado actlen como empresas de
infermediacién laboral, dispongan del frabajo de los asociados para suministrar mano
de obra temporal a usuarios o terceros beneficiarios, remitan a los asociados como
frabagjadiores en misién con Ia finalidad de que atiendan labores propias de un usuario
o fercero beneficiario del servicio, o permitan que respecto de los asociados se generen
relaciones de subordinacidén o dependencia con ferceros confratantes; y_como

consecuencia, establecid que el asociado que acuda g estas praciicas se considerard

frabajador dependiente de la persona natural o juridica gue se beneficie con su frabaio.

De tal manera gue el fercerc conlrafante, la Cooperaliva v sus direclivos serdn

solidariamente responsables por las obligaciones econémicas generadas g favor del

frabajador asociado. _Sin perjuicic de que queden incursas en causal de disolucién y

liquidacion y que les sea cancelada ia personerfa juridica13.

7.6.3 De la prescripcion en maieria de contrato realidad

El Consejo de Estado, a lo largo del fiempo ha expresado diferentes posiciones
frente a la operancia del fendmeno de la prescripcidn de los derechos
laborales relacionados con el confratoe realidad; sin embargo, en el 2014, dicha
Corporacién, por medio de sentencia de unificacién, concilié sus posiciones
explicando que:

“[E]l articulo 41 del Decreto 3135 de 1968 prevé el fendmeno de la prescripcion dei
derecho, en los siguientes términos;

"Las acciones que emanen de los derechos consagrados en este decreto
prescribiran en fres afos contados desde que la respectiva obligacién se hayg
necho exigible.

El simple reclamo esciito del empleado o trabdjador ante la autoridad competente,
sobre Un derecho o prestacion debidamente determinado, infenrumpe I
prescripcion, pero sélo por un lapse igual™.

Asimismo, el Decrefo 1848 de 19649, reglameniario del anterior, en el articulo 102
precepila:

13 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONITENCIOSC ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA,
SUBSECCION A, Consejero ponente: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ, Bogotd D.C., veintisiete
{27) de abril de dos mil dieciséis {2016). Radicacidn nimero: 46001-23-31-000-2012-00241-
01{2525-14)
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“Prescripcion de acciones. 1. Las acciones que emancon de los derechos
consagrados en el Decrefo 3135 de 1948 v en aste Decreto, prescriben en tres (3)
afios, contfados a pariir de la fecha en que Ja respectiva obligacion se haya hecho
exigible.

2. Bl simple reclamo esciito del empleado oficial formulado ante la enfidad o
empresa obligdda, sobre un derecho o presiacién debidamente determinado,
interrumpe la prescripcidn, pero solo por un lapso igual™.

En este orden de ideas, si bien en virtud del arficulo 53 de la Constitucién Polifica los
beneficios laborales minimos de los frabajadores. comportan cardeter irenunciable, el
legiskador ha previsto la prescripcion extintiva de esos derechos, fundamentalmente con
el propdsito constifucionat de salvaguardar la seguridad juridica en relacion con litigios
que han de ventilarse ante los jueces frente o la inactividad del servidor de reclamar su
pago oportunamente, Por lo tanto, para que opere ef fendmeno prescriptivo se requiere
que transcurra el interregno preestablecido durante el cual no se hayan reglizado kas
correspondientes solicitudes,

[E]l fendmeno juridico de la prescripcidn encuentra sustento en el principio de la O
seguridad juridica, en la medida en que busca impedi la perpetuidad de los
reclamaciones referentes o reconocimientos de indole laboral, que pudieron quedar
pendientes entre los exiremos de la relacion de jrabajo al momento de su finalizacion,

pues confrario sensu resultaria desproporcionada la situacion en la que se permitiera que

el frabgjodor exigiera de su empleador (o exempleador) o cancelacion de emolumentos

que con el trascunit de los afios implicarian un desmedro excesivo del patrimonio de este

[en atencién g las indenmnizaciones o intereses moraiorios cue se podrian causar) v le
impediria o conservacion de los elementos probatorios jendientes o desvirtuar lo
demondado.

Acerca de esta materia, las salas de decision de la seccidn segunda de esta Corporacion
han sastenido tesis disimiles. a saber:

Con sentencia de 6 de sepliembre de 2013 proferida en sede de tutela, lo subseccién A
de la seccién segunda del Consejo de Estado estimé que la respectiva reclamacion debe
recilizarse dentro de los tres _afios siguientes a la finalizacidn del contrato so pena de O
declararse la prescripeion de los derechos que se piden por lainactividad del solicitaniet4,

No abstante, un mes despuésls, la subseccién B de esta seccion examind el fema
orescripiive en relacién con el “plazo razonable” con el que cuenta el interesado para

14 Consejo de Estado, seccién segunda, senfencia de 6 de septiembre de 2013, M.P. Alfonso
Vargas Rincdn, expediente: 11001-03-15-000-2013-01662-00, demandante: Rosa Istmenia
Moreno de Palacios, demandado: Tribunal Administrativo del Choco.

15 Consejo de Estado, seccion segunda, subseccidn B, consejero ponente: Gustavo Eduardo
Gémez Aranguren (E), sentencia de 8 de mayo de 2014, expediente: 080012331000201202445
D1 (2725-2012), octor: Jesus Marfa Palma Parejo, demandado: ISS. Tesis reiterada por la
subseccidn A, en la sentencia del 19 de enero de 2015, expediente: 47001-23-33-000-2012-
00016-01(3160-13}, actor: Esteban Patemosiro Andrade. demandado: Servicio Nacional de

Aprendizaje (SENA}.
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solicitar 1o existencia del vinculo laboratl v el correspondiente pago de los derechos
jaborales vy, con base en el articulo 66 del Codigo Contenciose Administrative, que
regulaba la figura del decaimienio de los actos administrativos, considerd como témino
oporiune para reclamar, ginge {5} gfios contados desde la ferminacion del ditimo
contrato, que se asimila al acto de retiro del servicio.

Empero, en providencia de 11 de marzo de 2016, la subseccion B de esta seccion se volvid
a pronunciar sobre el asunto y explicd que “Una vez demostrada la relacion laboral
recloamada y de la cual, se persigue ef reconocimiento y pago de las prastaciones
sociales, surgirda la oportunidad para que se examine la procedencia del fendmeno
extintivo de la prescripcion, valga decdir, la verificacién de sf fo reclamacion se efectué
dentro de fos fres (3) afios confados a partiy de la finalizacién de la relacién confractual,
50 pena de que prescriban los derechos prestacionales que se puedan derivar de fa
relacién foboral" e,

En o concernienie gl iérming prescriplive, advierte lo Sala que no cabe duda acerca de
su fundamento normativo, es decir, los ardiculos 41 del Decreto 3135 de 1948 v 102 del
Decreto 1848 de 1949, gue reguicn &l régimen prestacional de los empleados publicos,
seain los cuales aguel lapso es de tres {3) afios, gue se interrumpe por ung sola vez con

el reclamo escrite del frabajador, en razdn a que lo que se reclama en este lipo de
asuntos {contrato redlidad) es el reconocimienfo de los prestacionss a que se tendria

derecho si la Administracidén no hubiese utilizado la figura del contrato de prestacién de
servicios para esconder en la practica una verdadera relacion laboral.

Por lo tanto, si quien pretende el reconocimiento de la relacidn laboral con el Estado, se
excede de los fres afios, contados o partir de la terminacién de su vinculo contractual,
para reclamar los derechos en aplicacién del principio de la .. .primacia de la realidad
sobre los formalidades establecidas por los sujetos de Jas relaciones laborales" {articulo 53
constfitucional}, se exiingue el derecho a solicitar las presicciones que se deriven de
aquella, pues dicha situacién se traduciia en su desinterés, que no puede soporiar el
Estado, en su condicidon de empleador.

Pero en aquellos confratos de prestacidn de servicios, pactados por un interregno

determinado v que la elecucion enfre uno v ofro tiene un lapso de inferrupcion, frente g

cadd wno de ellos hobra de andlizarse la prescripcién a pardir de sus fechas de
finglizgeidn, puesio que une de los fundamenios de g existencia del coniraio redlidad es
precisamente _la vocacién de permanencia en el sarvicio. Por consiguiente, e
conesponderd al juez verificar si existid o no la citada interrupcién contraciual, que serIi

excluida de reconocimiento v examinada en defalie en cada caso pardicular, en aras de
proteger los derechos de los frabajadores, que hon sido burlados por las auteridades

administrativas al encubrir una relacidn laboral bajo contratos de prestacién de servicios,

Pese a lo expuesto, la Sala aclara que la prescripcicn extintiva no es dable aplicar frente
a los aportes para pensidn, en atencion a la condicién periddica del derecho pensional,

16 Consejo de Estado, seccidn segunda, subseccion B, consejera ponente: Sandra Lisset lbarra
Vélez, auto de 11 de marzo de 2014, expediente: 47001233300020140015601 (2744-2015),
actora: Ana Eeuteria Oliveros Carpio, demandado: municipio de Santa Ang {(Magdalena).
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que los hace imprescriptibles, pues aquellos se causan dia a dia y en tal sentido se pueden
solicitar en cualquier época, mieniras que las prestaciones socidles y salariales, dl ser
pagadas por una sola vez, s son susceptibles del mencionado fendmieno, por tener el
cardcter de emolumenios econdmicos femporales. )

A guisa de corolario de o que se deja consignado, respecto de las contraversias relacionas
con el contrato redlidad, en particular enlo gue concieme a la prescripcion, han de tenerse
en cuenta las siguientes reglas jurisprudenciales:

i} Quien pretenda el reconocimiento de la relacidn laboral con e Estado vy, en
consecuencia, &l pago de los prestaciones derivadas de esta, en aplicacion del principio
de la primacia de la redlidad sobre las formalidades, deberd reclamarlos deniro del
término de Hres aiios contados a partir de la terminacidn de sy vinculo contractual.

i} Sin embargo, no aplica el fendmeno prescriplivo frente o los aportes para pension, en
atencién o la condicién periddica del derecho pensional y en armonia con los derechos
constitucionales a la igualdad e irenunciabilidad a los beneficios minimos laborales y los
principios de in dubio pro operario, no regresividad y progresividad. O

iii} Lo anterior, no implica la imprescriptibiidad de la devolucidn de los dineros pagados por
concepto de aportes hechos por el frabajador como contrafisia, pues esto seria un
peneficio propiamente econdmico parc &, que no influye en ef derecho pensional como
tal {que se busca garaniizar}, sino en refacién con las cotizaciones adeudadds ol sistema
de seguridad social en pensiones, que podrian tener incidencia al momento de liquidarse
el monto pensional.

iv] Los reclamaciones de los aportes pensionales adeudados al sistema integral de
seguridad social derivados del contrato realidad, por su cardcter de imprescriptibles vy
prestaciones periddicas, fambién estén excepfuadas de [a caducidad del medico de
conirol {de acuerdo con el arficulo 164, numerai 1, lefra ¢, del CPACA).

v) Tampoco resulta exigible et agotamiento de la conciliacion exirajudicial como requisito
previo para demandar a fravés del medio de contfrol de nulidad y restablecimiento del
derecho, dado que al estar involucrados en este fipo de confroversias (contraio realidad) O
derechos laborales irenunciables {cotizaciones que repercuten en el derecho a cbtener
una pension), que a su vez comportan el cardcter de cierlos e indiscutibles, no son
concliiables.

vi) El estudio de la prescripcién en cada caso concreto serd objeto de la sentencia, una
vez abordada y comprobadda la existencia de la relacion laboral, pues el hecho de gue
esté concernido el derecho pensional de la persona (exactamente los aportes al sisfernd
de seguridad social en pensiones), que por su naturaleza es imprescripiible, aguella no
fiene la virtudlidad de enetvar la accién ni la pretension principal {la nulidad del acio
adminisirativo que negd la existencia del vinculo laborad).

vii) Bt juez contencioso-administrativo se debe pronunciar, aungue no se haya deprecado
de manera expresd, respecto de los aportes af sisfema de seguridad social en pensiohes,
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una vez determinada la existencia del vinculo laboral enire el demandante v la agencica
estatal accionada, sin que ello implique la adopcidn de una decision exira petifa, sino
una consecuencia indispensable para lograr la efectividad de los derechos del
tfrabajador.

De igual modo, se unifica fa jurisprudencia en o que alahe a que {i} el consecuente
reconocimiento de las prestaciones por la nulidad del acto administrative que niega la
existencia de lda relacién laboral y del fiempo de servicios con fines pensionales proceden
a titulo de restablecimiento del derecho, v (i) el ingreso sobre el cual han de calcularse
las prestaciones dejadas de percibir por el maesiro-contratista comesponderd o los
honorarios poctados®!?,

Tenido en cuenta fodo lo expuesto, se procederd con el estudio del fondo del
asunto.

7.7. Caso concreto
7.7.1. Hechos probados

o Certlficado en el que se relacionan las érdenes de servicios emitidas por
el Distrifo de Cartagena ol sefior NEIL ALEXANDER CARRASQUILLA
MADERQ, enfre el 1° de enero de 2004 hasta el 22 de sepliembre de
201418,

» Respuesta a derecho de peticion, de fecha 9 de abril de 2012, en la que
el Distito de Cartagena cerfificon los pagos hechos al actor, por
concepto de los coniratos de prestacién de servicios!?,

o Cerlificado en el que constan los confratos de prestacién de servicios
suscritos por el actor y el Distito de Carfagena, el objeto, e valor y la
duracién de los mismos; desde el afic 2007 hasta el aios 201120,

17 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA,
Consejero ponente: CARMELO PERDOMO CUETER. Bogotd, D. C., veinticinco (25) de agosto de
dos mil dieciséis {2014). Radicacidn nimero: 23001-23-33-000-2013-00260-01{0088-15) CE-5UJ2-
005-16

18 Folio 33-43.
¥ Folio 44-46
20 Falio 47-48
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o Comprobantes de pagos emitidos por COOMULTRADISCAR
correspondientes a los meses de mayo, junio, julio y noviembre de 2003,
asf como de abril de 200421,

s Contraio de trabagjo “por el tiempo que dura la labor” suscrito entre el
sefior NEIL ALEXANDER CARRASQUILLA MADERO y COOMULTRADISCAR,
con fecha de inicio el 1° de julio de 2002 vy finalizacién del 31 de agosio
de 2002, para laborar como mensgjero, de la oficina de Impuesto
Predial?2.

o Confrato de trabajo “por el fiempo que dura la labor” suscrito entre el
sefior NEIL ALEXANDER CARRASQUILLA MADERO y COOMULTRADISCAR,
con fecha de inicio el 14 de junio de 2002 y finalizacién del 30 de junio de
2002, para laborar como mensajero, de la oficina de Impuesto Predial2.

Confratos suscritos entre el sefior NEIL ALEXANDER CARRASQUILLA MADERO v el
DISTRITO DE CARTAGENA.

¢« Otden de Prestacién de Servicios No., 5-625-05-04 del 17 de agosto de
20042, cuyo objeto es la prestacion del servicio en la recoleccion en las
enfidades bancarias de los documentos sefialados en el articulo Décimo
cuarto de la Resoluciéon No. 0801 de fecha 4 de agosto de 2004 “Por a
cual se establecen las condiciones para el proceso de recepcion de los
documentos fibutarios v el recaudo de los impuestos” Las demds que
considere el jefe de la Divisién de Impuestos en razdn a su competfencia™

El valor del contrato es de $2.010.000; y el término de ejecucion se pactod
por 4 meses y 14 dias. O

En la clausula segunda del contrato, se especifica, lo siguiente:

"OBLIGACIONES: en desarrollo de esta orden usted cumplird Jas siguientes obligaciones
en la Tesoreria Distrital:

D
a) Recoleccién en las enfidades bancarias de los documentos sefialados en el
arficulo Décimocuarto (sic) de la Resolucién No. 0801 de fecha 4 de agosto de

2004 *Por la cual se establecen las condiciones para el proceso de recepcion

21 Folio 49-51
22 Folio 52-53
23 Folio 54-55
24 Folio 178-179
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de los documentos fributarios v el recaudo de fos impuestos” Las demds qgue
considere el jefe de la Divisidn de impuesfos en razdn a su competencia”.

b} Reparto de correspondencia inferna y externa de la Division de impuestos.

c) Recoleccidén de las entfidades Bancarias y fiduciarias de documentos que
expresamente autorice la Division de Impuestos.

« Conlrato No 0085 del 11 de enero de 20062°, con &l objeto de que el
primero prestara los servicios técnicos en la Division de Impuesto de la
Secretaria de Hacienda Distrital. El valor del contrato es de $3.927.000,
pagados a $693.000 mensudles; y el término de ejecucidn es de 5 meses
y 20 dias.

En la cléusula segunda del contrato, se especifica, lo siguiente:

"ALCANCE DEL OBJETO DEL CONTRATO: en desamolic del objefo del conirafo, el
confrdhsfo se obliga en el horario previarmente esfablecido con el inferventor o
- Recogerlos documentos {coliiflas) de pagos v declaraciones de las enfidades
bancarias autorizadas para el recavdo por concepto de impuestos
- Las dermnds que considere el jefe de la Division de Impuestos en razén a su
competencia”

« Coniraio No 00724, sin fecha?é, con el objeto de que el primero prestara
los servicios como auxiliar en la ejecucion de la ampliacion del provecto
denominado confrol a los confribuyentes omisos e inexactos v no
registrados en el Distrito de Cartagena de Indias afio 2005. Bl valor del
conirato es de $1.980.000; y el término de ejecucién es de 3 meses?.

o Conirato No 0011 del 3 de enero de 200528, con el objeto de que el
primero prestara los servicios como apoyo de recoleccién vy reparfo de
correspondencia en la Secretaria de Hacienda. El valor del confrato es
de $450.000; y el término de ejecucién es de 1 mes.

Funciones: recoleccion de planillas de pago hechas en la Secretaria de
Hacienda; entrega en las enfidades bancarias contratadas por el Distrito
para el pago de cuenitas de planilias de pago; colaboracion en Ia
organizacidn de documentos; asistir a las reuniones de frabajo que se

25 Folio 56-59

2 Folio 60-61

Z En el texto del confrato se lee que el certificado de disponibilidad presupusstal es de
sepliembre de 2005, por lo cual se presume gue para esa época se realizé la coniratacian.

%8 Folio 63-64

Codigo: FCA - 008 Version: 04 Fecha: 16-02-2017




&6 -

e or de T Jodleatera TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

J Fepivlion de Cotombia SENTENCIA No. 046/2018 SIGCMA ’
SALA DE DECISION No. 002

convoguen; atender en forma eficiente y oportuna los trabajos
encomendados de acuerdo a esta orden de servicios

e Confrato No. 64419, sin fecha??, con el objeto de que el primero prestdra
los servicios como auiliar en 1a ejecucidn de la ampliacion del proyecto
denominado control a los contribuyentes omisos e inexactos vy no
regisfrados en el Distito de Cartagena de Indias afio 2005. El valor del
contrato es de $1.980.000; v el 1érmino de ejecucidn es de 3 meses.

Funciones: presfar los servicios como auxiliar en la ejecucion de la
ampliacién del proyecto denominado confrol a los contribuyentes oMisos

e inexdctos y no registrados en el Distrito de Cartagena de Indias aho

2005; apoyo en la elaboraciéon y expedicion de actos procesales de cada

uno de los expedientes que impulse la jurisdiccion coactiva; asistir a las
reunionss que se programen; atender en forma eficiente y oportuna los O
trabajos encomendados {...). )

o Confreio No. 00249 del 1° de febrero de 20053, con el objeto de que el
primero prestard los servicios como apoyo de recoleccion y reparto de
correspondencia en la Secretaria de Hacienda. El valor del conirafo es
de $3.300.000; y el término de ejecucidn ss de 5 meses.

Funciones: recoleccién de planilas de pago hechas en la Secrefaria de
Hacienda; entrega en las entidades bancarias contratadas por el Dishito
para el pago de cuentas de planillas de pago: colaboracién en lo
organizacién de documentos; asistiv a las reuniones de trabajo que se
convoquen; afender en forma eficiente y oportuna los trabajos
encomendados de acuerdo a esta orden de servicios O

s Conirato sin ndmero, del 20 de enero de 200931, con el abjeto de prestar
apoyo en la gestién que desarrolla la Secretaria de Hacienda Distrital. El
valor del confrato es de $9.000.000; v el término de ejecucion es de 6
meses.

Funciones: digitacién de declaracionss y pagos de impuestos de industric
y comercio, retencién en la fuente; aplicacion de declaraciones y pago

2 Folio 65-66
0 Folio 67-68
3t Folio 69-71
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de impuestos; soporfe al cliente interno; generacién de listado de
declaraciones.

o Contrato sin nimero, del 31 de julio de 200932, con el objeto de prestar
apoyo en la gestidn que desarrolia la Secretaria de Haclenda Distrital, El
valor del conirato es de $7.500.000; v el término de ejecucion hasta el 31
de diciembre de 2009.

Funciones: digifacién de declaraciones vy pagos de impuesios de industria
y comercio, retencién en la fuente; aplic33acidn de declaraciones vy
pago de impuestos; soporte al cliente inferno; generacion de listado de
declaraciones.

o Coniralo sin nOmero, del 25 de enero de 2010%, cuyo objefo es la
prestacién del servicio de apoyo en la gestidon que desarrolla la Secretaria
de Hacienda Distrital. El valor del contrato es de $10.500.000; v el término
de ejecucion se pacid hasta el 31 de julio de 2010.

Funciones: digitaciéon de declaraciones y pagos de impuesios de indusiria
y comercio, refencién en la fuente; aplicacion de declaraciones v pago
de impuestos; soporte al cliente interno; generacién de listodo de
declaraciones, entre ofras.

o Conhato sin nOmero, del 17 de agosio de 20103, cuyo objeto es Ia
prestacion del servicic de apoyo en la gestién que desarrolia la Secretaria
de Hacienda Distrital. El valor del contrato es de $7.500.000; v el término
de ejecucion se pactd hasta el 31 de diciembre de 2010.

Funciones: digitacion de declaraciones y pagos de impuestos de industria
y comercio, retencion en la fuente; aplicacién de declaraciones v pago
de impuestos; soporte al cliente interno; generacién de listade de
declaraciones entre ofros.

o Conirato sin nimero del 2 de febrero de 20113, cuyo objeto es la
prestacién del servicio de apoyo en la gestion que desarrolia la Secretaria

32 Folio 72-73
33 Folio 74-76
3 Folio 78-80
33 Folio 83-84
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de Hacienda Distrital. B valor del contrato es de $4.800.000; y el termino
de ejecucion se pactd fue de 4 meses.

Funciones: digitacién de declaraciones y pagos de impuestos de industria
y comercio, retencién en la fuente; aplicacion de declaraciones y pago
de impuestos; soporfe al cliente interno; generacion de listado de
declaraciones.

« Conirato No. 589 del 22 de julio de 20113, cuyo objeto es la prestacion
del setvicio de apoyo en la gestidn que desarrolla la Secretaria de
Hacienda Distrital. El valor del conirato es de $11.900.000; y el término de
ejecucién se pactd hasta el 20 de diciembre de 2011.

Funciones: digitacidn de declaraciones y pagos de impuestos de industria

y comercio, retencién en la fuente; aplicacion de declaraciones y pago O
de impuestos; soporte al cliente interno; generacion de listade de
declaraciones.

s Conlrato No. 519 del 30 de eneio de 20129, cuyo objeto es la prestacion
del servicio de apoyo en la gestidon que desarrolla la Secretaria de
Hacienda Distrital, El valor del contrato es de $7.053.640; y el término de
ejecucién se pactd fue de 4 meses.

Funciones: digitacién de declargaciones y pdgos de impusstos de industia
y comercio, refencién en la fuente; dplicacion de declaraciones y pago
de impuestos; soporte al cliente inferno; generacion de istado de
declargciones.

o Coniralo No. 213 del 05 de julio de 2012%, cuyo objeto es la prestacion O
del servicio de apoyo en la gestién que desamolla la Secretaria de
Hacienda Diskital. 8 valor del contrato es de $9.992.657; y el término de
gjecucion se pactd hasta el 31 de diciembre de 2012.

Funciones: digitacion de declaraciones y pagos de impuestos de industria
y comercio, retencién en la fuente; aplicacion de declaraciones y pago

36 Folio 81-82
¥ Folio 85-86
3 Folio 87-88
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de impuesios; soporte al cliente interno; generacion de listado de
declaraciones.

= Coniraio No. 422 del § de febrero de 2013%, cuyo objeto es la prestacion
del servicio de apoyo en la gestidn que desarrolla la Secretaria de
Hacienda Distrital. El valor del confrato es de $10.800.000; v el término de
ejecucion se pactd por é meses.

Funciones: digitacién de declaraciones y pagos de impuestos de indushia
y comercio, retencién en la fuente; aplicacion de declaraciones y pago
de impuestos; soporte al cliente intermo; generacién de listado de
declaraciones.

o Coniraio No. 2600 del 22 de agosto de 20134, cuyo objeto es lg
prestacién del servicio de apoyo en la gestién que desarrolla la Secretaria
de Hacienda Distrital. El valor del contrato es de $7.800.000; v el término
de ejecucion se pactd hasta el 31 de diciembre de 2013.

Funciones: digitacion de declaraciones y pagos de impuestos de industria
y comercio, retencion en la fuente; aplicacion de declaraciones y pago
de impuestos; soporte al cliente interno; generacién de listado de
declaraciones.

o Testimonio de la sefiora VIRGINIA MEZA PAYARES, minuto 10:51 CD41

o Testimonio de la sefiora YAJAIRA BARRERA CAMARGO minuto 16:20 CD4

s Testimonio de la sefiora LIGIA ELVIRA JIMENEZ GARCIA minuto 21:53 CD43
7.7.2. Andlisis critico de las pruebas frente ol marce normative v jurisprudencial
expuesto

Encuentra la Sala que el sefior NEIL ALEXANDER CARRASQUILLA MADERD
demandd por medio del medio de control de nulidad vy restablecimienta de

3 Folio 89-90

40 Folio 162-163

41 CD ubicado en la caratula del expediente.
2 CD ubicado en la caratula del expediente.
43 CD ubicado en o caratula del expediente.
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derecho, al DISTRITO DE CARTAGENA, foda vez que considera que los contratos
de prestacién de servicios suscrifos con dicha entidad, obedecen a una
verdadera relacién laboral; por lo tanto, en virtud del principio de primacia de
la redlidad sobre las formas, se le deben reconocer sus derechos frente al pago
de prestaciones laborales y socidles.

E accionante afirma, que iabord en la Secretaria de Hacienda del Distrito de
Cartagena entre los afios 2002 hasta el 2013, cumpliendo horario de frabajo,
cumpliendo funciones propias de la entidad y bajo la supervisiéon del director
de oficing, razén por la cual, tiene derecho a que se reconozcd la existencia
de un conirato laboral v gue se le paguen las acreencias corespondientes.

Al respecto, el Juez de primera instancia decidié acceder parcialmente a las
pretensiones del accionante, argumentando 1o siguiente: i) En el afo 2002 el
accionante labord por medio de una Cooperativa de Trabagjo asociado, y por O
allo, su relacién laboral era con respecto a la cooperativa y no con el Distito; i)

Los derechos frente a los coniratos suscritos entre el afio 2003 y 2011 se
encuentran prescritos pues se dieron en periodos interrumpidos de fiempo, y la
reclamacién administrativa frente a ellos no se redlizd oportunamente; i) Solo

se demostrd la relacion laboral frente a los afios 2011 a 2013, periodo que le fue
reconocido.

Teniendo en cuenta lo anterior, las partes involucradas en el conflicio
decidieron inferponer recursos; por un lado, el actor manifestd que el Juez de
primera instancia no aplico ia jurisprudencia del Consejo de Estado en el caso
materia de estudio, la cual lo obliga o reconocer la relacion laboral desde el
afio 2002 hasta 2013; v por el ofro lado, el Distrito de Cartagena quien manifiesta
gue no se encuentra probada ld subordinacion en el caso de marras por ello
deben negarse completamente las prefensiones. O

Con fundamento en lo expuesto, debe esta Sala adelantar el estudio frente o
los femas que generan confroversia, de modo que se pueda verificar si la
decisién del a quo fue conforme a derecho o no; pard ello, este Tribunal
analizard las pruebas para determinar si se encuenira demostrado lo siguiente:
i) contrato realidad durante el afio 2002, cuando la vinculacién se dio por
medio de una cooperativa de frabajo asociado; i} andlisis del caso frente a la
posible existencia de la relacién laboral frente de los afios 2004 a 2013; iii)
prescripcion de los derechos para el reconocimiento del contrato laboral.

TaheL, af_
Ny

34
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i. Del conirafo redlidad durante el afio 2002, cuando la vinculacién se dio
por medio de una cooperativa de frabajo asociado.

De acuerdo con lo explicado o lo largo del marco normmative de esia
providencia, puede concluirse que las Empresas Asociativas de Trabajo, son
organizaciones econdmicas, cuyos socios aportan su capacidad laboral por
tiempo indefinido, para cumplir el objeto de la empresa. Sin embargo, en
algunos evenios, el trabajo asociado ha sido ufilizado como instrumento para
evadir las obligacionss normmales gue genera una relacion laboral; en dichos
casos, tanto el fercero contratante, como la Cooperativa y sus directivos serdn
reconocidos como  solidariamente responsables por las  obligaciongs
econdmicas generadas a favor del trabajador asociado.

Teniendo en cuenta lo anterior, debe esta Corporacion analizar si en este caso
O especifico se dieron las condiciones hecesarias para deducir lg existencia de
un contrato realidod enfre el Distrito de Cartagena vy el sefior Nell Alexander
Carrasquilla Madero.

De acuerdo con las pruebas allegadas al plenario (fl. 49-55), se liene que el
accionante estuvo dl servicio de la oficina de Impuesfo Predial del Distrito de
Cartagena, por el férmino de 2.5 meses, desde el 14 de junio de 2002 hasta el
31 de agosto de 2002. Que su contrate de frabajo se realizé por medio de o
cooperativa COOMULTRADISCAR, por ello recibia una remuneracidn de
$453.178.

A pesar de lo anterior, encuentra la Sala que el actor manifiesta que labord
desde el 2002 en la Secretaria de Hacienda del Distrito de Cartagena, e
iguaimente lo asegura la testigo VIRGINIA MEZA PAYARES, minuto 10:514; se
expone que el sefor Carrasquilla Madero cumplia horarios por la necesidad del
servicio, que era mensgjero vy luego de cumplir su labor, debia ingresar la
informacion de correspondencia dl sistema de la entidad; que necesitaba
permiso para ausentarse de su lugar de frabagjo.

Ahora bien, destaca esta Judicatura que, en el plendrio no existe prueba del
contrafo supuestamente suscrito por la cooperativa de trabajo asociado v el
Distrito de Cartagena, que lleve a tener por demostrada tercerizacion laboral,
que es lo pretendido por el actor; por el contrario, solo se comprobd la
existencia de una relacion laboral entre el actor y la cooperativa, asunto que,

4 Audiencia de pruebas CD visible en caratula del expediente.
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tal ¥y como lo expuso el Juez o quo, corresponde su conocimiento es a la
jurisdiccidn ordinaria laboral.

Por otra parte, se tiene que, a pesar de lo expresado porla declarante VIRGINIA
MEZA PAYARES, encuenira esta Jurisdiccion que, el fiempo que el sefior Neil
Carrasquilla estuvo vinculado con &l Distrito de Cariagena no fue mayor a 2.5
meses, razon por la cudl, no se advierte que su labor, en esa oportunidad,
tuviera cardcter de permanente en la administracidn. Ademds, de acuerdo
con los contrafos aportados al plenario, se tiene que el sefior Neil Carrasquilla
se obligd con la cooperativa a cumplir el horario laboral de 1o entidad a la cual
era envido, y d pedir permiso a su jefe inmediato en la cooperativa o del Distrito,
cada vez que debiera ausentarse de sus actividades cotidianas.

Asl las cosas, se liene que ho quedd demostrada la existencia de la relacién
laboral enfre el Distrito de Cartagena y el sefior Neil Carrasquilla, en el ano 2002,
por lo cual se negardn las pretensiones en tal sentido. O

lgualmente se negaran las peticiones en lo que se refiere al periodo del afio
2003, pues no existe prueba en el proceso que de cuenta de la vinculacion
contraciual del accionante, para dicho periodo.

ii. Andlisis de] caso frenfe a la posible existencia de la relacion iaboral frente
de los afos 2004 ¢ 2013,

En esta oportunidad, el Tribunal verificard si se cumplen con los requisitos
necesarios para declarar el confrato redlidad, cudles son: la prestacion del
servicio, la remuneracién y la subordingcion.

La prestacion del servicio

De las pruebas arimadas al plenario, encuentra esta Judicalura que, se
encuenira demosirada la existencia de los siguientes contratos, suscritos por el
sefior NEIL ALEXANDER CARRASQUILLA:

Feodo g
aaniiain

- 9 . ’:“‘!" . ::N " ) n
- Brilied, | Onjety
! Orden de Prestacion del servicio en
Prestacién de It recoleccion en las
Servicios No.,, 5- | Diskito de | enlidades bancarias de los 17/08/2004 i 4 meses NJA $2.010.000
425.05-04 gdel 17 | Carfagena | documienios seficiados en 31/12/2004 v 14 dias M
de agosto de gl aiculo Décimo cuarto
20043 de o Resolucidn No, 0801

o % : T >
= oo, Hmine ;’ﬁﬁﬁmgﬁién;: Moy

%
4 3
.

45 Folio 178-179
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" i x| Pedads gin
Tipo Frfieied Ohjads Temning Durecion conito Yabor
de fecha 4 de agosic de
2004, Las derndis que
considere eljefe deln
Divisidn de Impuestos en
razén a su competencia.
Prestacion de servicios
Contrato No L como apoyoe de
3/01/2005 ol -
0011 dei 3 de ggxgc’;nec recolaccldh y reparto de é’.‘ /Of‘f /;605 1 mes 3 s 3450.000
enero de 2005% & corespondencia en Id
Secretaria de Haclenda
Presiar los servicios como
Contrafo No apoyo derecoleccidn y
ooz49 def 1°de | Distitlo de rep;rro de 01/02/2005 ot 5 meses 5 dfas $3.300,000
febrero de Cartagena N , | 30/06/2005
20057 correspondencio en i
Secretarg de Hackenda
Prestacion del servicio
c§>mo csu ilior enla Desconocida
efecucion de la ero 6l CDP es
Contrato Mo Distrifo de ampliacion del proyecio dZ! 4/07/2008 por
64419, sih . denominadae control a los P 3 meses N/A F1.980.000
Cartagena . A lo que el confrato
fecha contibuyentes omisos & .
" ; seria hasta el
inexuctas y no regisirados 5/10/2005
en & Distito de Cartagena
de Inclias afio 2005
. .. Dasconocica
" .
H res‘rgc:z; I_derl :?ijmo pero el CDP &5
COmO dLdiir en g del 13/09/2005;
elecucién de la
Conlralo No ampliocion del proyecto como gf conirato
it L
00724 sin Distitode | & minado control alos | OMeroribahasial o e | A | $1.980.000
Cariagena . A el 5/10/2005; &}
fecha# contribuyentes omisos e
. ) nuevo contraio
inexactos ¥ ne regisirados . .
s debia ser asik
en e Distrito de Carfagena
de Indiss afo 2005 06/10/2005 al
§/01 /2006
Confraio No Presiacian del servicio
Diskito de | {&cnico en la Divisidn de 11/01/2006 al 5 meses .
0085 del 11 de i . 5 cligs $3.927.000
Cartagena | Impuesio de o Secretaria 30/04/2004 20 clics
enero de 200450 " c L
cle Hacienda Distrital

Si bien es cierfo que los contraios No. 64419 y 00724 no tienen fecha de
suscripcion, encuentra este Tribunal que en el cuerpo del texto de los mismos se
especifica la fecha del CDP que respalda dicho negocio juridico, dando
cuenta de su realizaciéon el 6 de julio de 2005 v el 13 de septiembre de 2005;
ademds de lo antferior, se encuenira que el Distrito de Cartagena® certificd las

46 Folioc 63-64
47 Folic 67-68
48 Folio 65-66
4 Folio 60-61
50 Folio 56-59
51 Folio 33-43
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ordenes de servicio emitidas o favor del sefior Carrasquilla Madero, desde el
2004 hasta el 2014, enconfrandose que en el 2005, este se vinculd asi:

., ‘ , . Periodo
Tipo Enfidad | Ohsjeto Ermino Pgracién | sin Yetfor
'«* . - contrafo
Orden de Distrito de | Contrafo de presfacion 3/01/2005 al ,
Servicio No. 434 | Cartagena | de sepvicios 31/01/2005 1 mes 0 dias $450.000
Orden de Distrito de | Contrato de prastacion "
Servicio No. 1323 | Cartagena | de serviclos Febrero 2005 | Tmes | Odias | $660.000
Orden de Distritp de | Contrafo de prestacion .
Servicio Mo. 1561 | Carlagenca | de servicios Marzo 2005 1 mes 0 dias $660.000
Orden de mistrito cte | Contrato de prestacidn .
Servicio No. 2504 | Cartagena | de servicios Abrit 2005 1mes 0 dias $660.000
Orden de Disiito de | Contrato de prestacion .
od k
Servicio No. 3856 | Cdrtagena | de servicios Mayo 2005 1 mes s $660.000
Orden de Distrito de Confrd’fo‘de prestacion Junio 2008 1 mes 0 dias $660.000
Servicio No. 4731 | Cartagena | de servicios
Orden de Distito dg | Confrele de presiation | D&/07/2005 ok | )
o " . 1 o 0 660060
g | sewvicio No. 6238 | Carttgenia | slesenvicios Bj08/2005 |1 - dias | 3
A - .
o Crden de Dhiflode | Confrota de prastacian &{08/2005 of ~* .
: > ~ T e [+ 3 660000
ﬁ Servitlo No. 7451 | Carltgena | de servicios 570942008 } mums b ¥
B po
E Orden de Diskiter dde . | Canfrote de prestecion 418372006 0l .
+ .- frigs el $660.0088
S | sewicio No. 8687 Cortagenty | de servicios 5710/2005 : $
Orden de .y ; " y
Dishio de | Confraiogle presiacian 2]10/2005 ol
3 . . . - O off SE0.000
3 Servicio No Cofvgen | de seiicios : 4/11/2008 i meg s &
I 10289 T e A e
< Ordey de oo : . 1 s ;
) o Dishitteda. | Corflato de pregdeidn . L7011 L2005 of .
z ; . 1 mess 0 dias 450,000
o sarzigigyﬂa. Corlcigens | de sarvicios 61272008 : 3
% Orden de ' zﬁjaitr‘ilé: de |Conhats de presfdc’iém FIT2/200% alv ' 0
: Hf . & i : 1Tm ¢ diers A40.000
O | SemlcioNo. | o omend | de senvicios 5012006 Lmes J v
}40293 K} e *
@ i
o . *
o . 5 .
= [ - Ordende Distito de | Confrade de prestacion TYe1/R006 0l |, .
. ) miss 5 elicss 44670000
‘g Servicio No, 344 | Carlagend de servidios 21/01/24008 ¥ :
£ "
Q
O |- : -

De igual manera, en el referido certificado, se hace constar que el sefior NEIL
ALEXANDER CARRASGUILLA estuvo vinculado al Distrito de Cartagena de desde
el 11 de enero de 2006, hasta el 31 de diciembre de 2008, verificandose las

siguientes inferrupciones:
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- Del 1° al ? de junio de 2006
- Del1° gl 15 de enero de 2007
- Del 17 ol 18 de junio de 2007
- Del 1° al 20 de enero de 2008
~ El 21 de marzo de 2008
Ademas de lo anterior, se aportaron los siguientes contratos:
fipo Enfidad Objato Ténnine Durercion Perlodo sin Yalor
e * conkats
Conirato Sin Presiar apovo en la geslién
Nomero, del 20 Distilo de | que desarrolla la 20/01/2009 ol -
de enaro de Carfagena | Secretaria de Haclenda 20/07 /2009 6 meses 20 gias $9.000.600
200952 Distritel,
Condrato Sin Prestar gpoyo en la gestidn
Nomero, def 31 Distito de | gue desarrolla la 31/07/2007 ol . .
de julio de Cartagena | Secretasin de Hocienda 3171272009 é meses. 10 diicxs $9.900.000:
200098, Distritail,
Conirato Sin Prestar apoyo en ta gasfién
Nimero, del 25 Distito de | que desarralia o 25/01/2010 al | 4 meses ,
de enero de Carfagena | Secretario de Hacienda 31/07/2010 ¥ 6 dias 24 diass $10.500.000
2010%, Distrital,
Conirato Sin Prestar apoyo en la geshion
Nimero, del 17 Disiito de | que clesarrolla o 17/08/2008 al | 4 mesas .
de agosto de Carfagena | Secretaria de Hoclenda 31/12/2010 | v 14 dics 16 dias $7.500.000
20105 Distritcil,
Contrato Sin Presiar apovo en la gestién
Numero del 2 Distito de | que desanrolla la 02/02/2071 af . ]
de febrero de Carlagena | Secretaria de Haclendd G2/04/2011 4messs H e $4.800.000
201157 Distrital,
52 Folio 69-71

% La orden de servicio inmediatamente anterior, terminé el 31 de diciembre de 2008, y el primer
confrato del afio 2009, comenzé el 20 de enero de 2009,

54 Folio 72-73
35 Folio 74-76
36 Folio 78-80
57 Folio 83-84

% En el mes de enero de 2011 el actor no tuve vinculacién. Folio 39 relacién de OPS
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Prestar apayo en la gestidn
Conhrate No., -
Distdto de | que desarrelic la 2210772011 al 1mesy 20
589 del 258 :
59 del 22 d? Corfagena | Secrefaiia de Haclenda 20/12/2011% 5 meses digs $11.900.000
julie de 20119 .
Distritail.
Prastar apoyo en i gestion
< t » e
p ::;r:l::‘:e Distiite de que desarrolia la 30/01/2012 al 4 mesas I mesy 10 $7.063.640
Carfagena | Secretaria de Haclenda 3140572012 = cics IR0
enero de 20128 o
Dishrital.
Presiar apovo en ja gestion
?l"s“g::%;g; Distitode | que desarrolia ko 05/07/2012 0l | Smeses | 1mESYS | g0 00 (o
) Cartagena | Secretaria de Hackenda 31/1272012 26 ditis dics T
julic de 20124 ‘4
Distrital,
Contraio Ho., Prestor apoyo en la gestién
422 del & de Distiito de | que desarrolla ia 0570272013 at Imesy$§
febrero de Cariagend | Secretaria de Hacienda £/08/2013 6 mases difcs $10.500.000
20132 Distrital.
2600 del 22 de Distite de N . 22/08/203 al | 4 meses .
agosto de Cartagena St_acr‘etqria cle Haciendda 31/12/2013 ¥9 dlics 15 dias $7.800.000
20136 Disirital,

Anadlizando la relacion juridica que mantuvo el demandante con la parte
demandada la cual fuvo su origen en diversos contratos de prestacion de
servicios, ademds, se encuentra reconocida en los diferentes certificados
aportados al proceso, a folic 33-44 y 56-90; se desprende que las labores
desempefiadas por el sefior NEIL ALEXANDER CARRASQUILLA MADERA, se
redlizaron en forma personal y directa, por lo cual se puede presumir e
cumplimienfo del primer requisifo para reconocer la existencia de una relacion
laboral.

De acuerdo con lo establecido en el cetfificado gue relaciona las ordenes de
nrestacion de servicios suscritas entre el Distrito de Cartagenay el actor, se tiene
que éste Uliimo recibié el pago de honorarios por la labor que presté a la
Administracion.

5% Folio 81-82

40 Folio 85-86

81 Folio 87-88

62 Folio 89-20

83 Folio 162-143
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Bajo ese senfido, los pagos que se efectuaron al demandante se fienen
entonces como remuneracién por el servicio prestado y por ende procede
tener por demostrado el segundo elemento necesario para que obre la
presuncién de existencia de un vinculo laboral.

La Subordinacion

Como antes se acotd, las funciones o actividades desplegadas por NEIL
ALEXANDER CARRASGUILLA MADERA, consistian en lo siguiente, de acuerdo a
lo expuesto en los contratos visibles a folio {folio 56-90):

s Funciones contempladas en los Contratos del 2004 y ss: Recoleccién en
las entidades bancarias de los documentos sefialados en el articulo
décimo cuarto de la Resolucion No. 0801 de fecha 4 de agosto de 2004
"Por la cual se establecen las condiciones para el proceso de recepcion
de los documentos tributarios y el recaudo de los impuestos”; las demds
que considere el jefe de la Divisibn de Impuestos en razdnh a su
competencia; Reparto de correspondencia interna vy exierna de la
Division de Impuesios; Recoleccidon de las entidades Bancarias vy
fiduciarias de documentos que expresamente autorice la Divisidn de
Impuestos.

+« Funciones confempladas en los coniratos desde el 2009 al 2013
digitacidn de declaraciones vy pagos de impuestos de industria vy
comercio, retencidn en la fuente; aplicacidon de declaraciones y pago
de impuesios; soporte dl cliente interno; generacidn de listado de
declaraciones.

Al proceso se dllegaron los testimonios de las sefioras VIRGINIA MEZA PAYARES,
YAJAIRA BARRERA CAMARGO y LIGIA ELVIRA JIMENEZ GARCIA, quienes
manifestaron lo siguiente:

o Testimonio de la sefiora VIRGINIA MEZA PAYARES (min: 10:51 CD}é4: quien
manifesté ser empleada de la Secretaria de Hacienda Distrital, que
conoce al sefior Neil Alexander Carrasguilla desde el afio 2002, cuando
él ingresd a frabajar en la administracion, cumpliendo horario; que era
mensajero gue refirabg la informacién de Hacienda de los bancos, y

64 CD ubicado en la caratula del expediente,

Codigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 16-02-2017




"f mﬂiwdchmdﬁmm TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
J Repiblicade Colombin SENTENCIA No. 040/2018
SALA DE DECISION No. 002

SIGCMA N

después hacla la frascripcidon de la informacidon en el sistema de la
enfidad para que quedara registradd. Que el actor podia ausentarse de
la oficing pero con el permise del jefe inmediato que era la sehora Tulid
Barmrera, que es la Jefe de Sistemd y quien le daba drdenes al accionante.

Que para esa época &l frabajaba como mensajero haciendo conexidon
de la oficina de sistemas con los bancos; que, en el 2009 pasé a ser
digitador de [ Oficina de Sistemas. Expuso que le consta, en su actividad
diaria, que el actor cumplia con un horario de trabdjos, que éste recibia
drdenes de su jefe inmediato Tulia Barrazg a la cuadl debia pedir permiso
para ausentarse de su lugar de frabajo foda vez que su funcidn es de vital
importancia, pues no puede falfar en el sisfema la informacidn que
proviene de los bancos con los que Ia Secretaria de Hacienda Trabaja.

e Testimonio de la sefiora YAJAIRA BARRERA CAMARGO [min 16:20 CD)%5: O

quien expuso que conoce al aqui demandante desde el afio 2006, fecha
en la cual ella comenzd a trabajar con el Disfrito de Cartagena; que éste
cumplia con horario de trabajo de 8 a 12 pm y de 2 ¢ é pro; que el Jefe
inmediato del acter era la sefiora Tulia Barraza que es la Coordinadora
de la Oficina de Sistematizacién Tributaria; gue el sefior Neil Carrasquilia
podia ausentarse de su rabajo previa manifestacion de las razones vy el
fiempo. Manifesté que el accionante cumplid con funciones como
Mensajero en 2006, cuando lo conocid, y que en el afo 2009 pasd a ser
Digitador. '

o Testimonio de la sefiora LIGIA ELVIRA JIMENEZ GARCIA {min: 21:53 CD)s:
manifestd que conoce al sefior Neil Alexander Carrascuilla desde el aho
2002, cuando ella ingresé a la Secretarig de Hacienda Distrital, que para
esa época él trabajaba como Menscjero haciendo conexion de la O
oficina de sistemas con los bancos; gue, en el 2009 pasé a ser Digitador
de Ja Oficina de Sistemas. Expuso que le consta, en su actividad diaria,
que el actor cumplia con un horario de frabajos, que éste recibia ordenes
de su jefe inmediato Tulia Barraza a la cual debia pedir permiso para
ausentarse de su lugar de frabajo toda vez que su funcién es de vital
importancia, pues no puede faltar en el sistema la informacion que
proviene de los bancos con los que la Secretaria de Hacienda Trabagja.

85 CD ubicado en la caratula del expediente.
¢ D ubicado en la caratula del expediente.
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La declarante manifiesta que fambién tiene una demanda en contra del
Distrito de Cartagena, por contrato realidad, pues labord por 8 afios con
dicha enfidad vy no recibié prestaciones sociales.

El apoderado del Distrito de Carlagena tacha de sospechosa la declaracidén
de la testigo pues considera que fiene interés directo en el asunto por contar
con una demanda igual a la tframitada. Frente a lo anterior, considera este
TMbunal que la tacha no procede, puesto que sus declaraciones son
coincidentes con las de las otras dos festigos, lo cudal le da credibilidad. En ese
senfido, no existe ninguna razdén para invalidar o tachar el festimonio rendido
por la sefiora LIGIA ELVIRA JIMENEZ GARCIA.

De acuerdo con las pruebas recaudadas en el proceso, encuentra esia
Corporacion que en efecto, se encuenira demostrada la subordinacién del
actor, frente a la enfidad contratante, puesio que, quedd demosirado que
recibia ordenes de un jefe inmediato, cumplia horario, su empleo tuvo
vocacion de permanencia, puesto que estuvo vinculado a la administracion
arededor de 9 afios, desde el afio 2004 hasta el afio 2013, en la Secretaria de
Haciendo, redlizando las mismas funciones,

En razén de lo anterior, este Tribunal declarara la existencia del contrato
redlidad desde el 17 de agosto de 2004, hasta el 31 de diciembre de 2013.

Asl las cosas, procederd la Sala a estudiar ef fenémeno de Ia prescripeién de
los derechos en mencién, a efectos de determinar si existe o no fugar a

reconocimiento econdémico.

Prescripcion de los derechos para el reconocimiento del confrato laboral.

—
frdd
—
-

Como antes se expuso, la prescripcién de los derechos laborales se encuenira
regido por el arf. 41 del Decreto 3135 de 1948, que expone que “Las acciones
que emanen de los derechos consagrados en este decreto prescribirdn en ires
arios contados desde que la respectiva obligacién se haya hecho exigible. Fl
simple reclamo escrifo del empleado o frabajodor ante la autoridad
compefente, sobre un derecho o prestacién debidamente determinado,
interrumpe Ia prescripcién, pero sélo por un lapso igual”; asf como el Decreto
1848 de 1969, que, en el arliculo 102 preceptia: “Prescripcion de acciones. 1.
Las acciones que emanan de los derechos consagrados en el Decreto 3] 35 de
1968 y en este Decrefo, prescriben en fres {3) afios, confados a partirde la fecho
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en que la respectiva obligacién se haya hecho exigible. 2. El simple reclamo
escrito del empleado oficial formulado ante la entidad o empresa obligada,
sobre un derecho o prestacién debidamente deferminado, interrumpe la
prescripcion, pero solo por un lapso igual®.

Por otra parte, el Consejo de Estado expone que, cuando existan confrafos de
prestacion de servicios sucesivos, y enfre la ejecucién de uno y ofro hay unlapso
de interrupcion, deberd anglizarse la prescripcion frente a cada contrato, a
partir de la fecha de findlizacion de cada uno de ellos; toda vez gue el
fundamento de la existencia del confrato realidad es precisamente la
vocacion de permanencia en el servicio.

Asi las cosas, le corresponde al juez de instancia verificar si existié o no la citada
interrupcién contractual, examinado en detalle en cada caso particular, en
aras de proteger los derechos de los frabajadores, ofectados con la figura del
conirato de prestacién de servicios.

O

En el caso de marras, se fiene que enire cada confrato existio discontinuidad
en canfidad de dias y meses; verificdndose que la mayor inferrupcién fue de 1
mes y 20 dias, la cudl se dio enire los siguientes contratos:

I FEUTE R AW s
N ’ ), oy g X Fariodo s
Tioo ihﬁﬂb&d};, objefe L. 4 Hymigp, ] Dordsidn c‘;mﬁ{ ;n
J; R m& L Wt ¢ - W Y ool 1y oy ) . I
R L N R . R DAL VAR I TR NI e
Contraio Sin Numero e Presfar apoyo en la gestian que
1
de! 2 de febrero de CD;::;O;;Q desarrolla la Secretaria de 032%522)1 ;]] 4 meses
2011 g Hacienda Distal.
tmesy20
dias
Contrato No., 587 L Prasiar apoyo en la gestidn qgue
22 2011 o
del 22 de julio de E;S:go:ri desarrolla la Secretaria de zfl}(;g fgoli i A meses
201147 arag Hacienda Distital,

Ahora bien, considera esta Corporacion gue, und interrupcion de 1 mes v 20
dias entre la suscripcion de un contrafo y otro, no es un periodo suficiente para
considerar que hubo una sclucién de confinuidad en la prestacion del servicio,
que dé lugar a la declaratoria de prescripcion de los derechos laborales del
actor, teniendo en cuenta gue este labord por 9 afios consecutivos en la
enfidad demandada.

67 Folio 81-82
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Debe fenerse en cuenta, en este caso, que la dindmica contractual del Estado
es una actividad compleja, de la cual dependen muchos factores que pueden
afectar la suscripcidn de los contratos; sin embargo éstas no obedecen a una
voluntad de la administracidn de dar por ferminada la prestacién del servicio.

En ese orden de ideas, como quiera que el actor se mantuvo en el Disttito de
Cartagena desde el 17 de agosto de 2004, hasta el 31 de diciembre de 2013,
se fiene que, desde ésta Ultima fecha comenzd a correr el plazo de 3 afios para
presentar la reclamacion administrativa para obtener el reconocimiento de los
prestaciones salariales y sociales a que tiene derecho en virtud del confrato
laboral; asi lds cosas, se advierle que dicha solicitud, fue presentada ante al
Distrito de Cartagena el 26 de marzo de 2014, es decir, dentro de la oportunidad
correspondiente, feniendo en cuenta que el plazo méaximo corria hasta el 31 de
diciembre de 2076,

En mérito de lo expuesto, para este Tribundl, no existe prescripcion de los
derechos laborales del actor, que se deben reconocer en virtud de Ia
declaratoria de confrato realidad.

7.8. Del restablecimiento del derecho

Tratdndose de restablecimiento del derecho, cuando se demussira la
existencia del conirato redlidad, en reiterada jurisprudencia el Consejo de
Estado ha establecido que en los términos del arifculo 85 del Cédigo
Contencioso Administrativo, a titulo de indemnizacién, deben reconocerse las
prestaciones sociales que se reconocen d los empleados de la misma entidad,
qQue desempefian los mismas funciones, tfomando como base para la
fiquidacion los honorarios pactados, mas no el mismo salario devengado porlos
empleados, pues asf lo ha establecido el Consejo de FEstado en su
jurisprudencics,

Asi las cosas, a titulo de restablecimiento del derecho, se condenard a la
entidad demandada a pagar a favor del actor una indemnizacién equivalente
al valor de las prestaciones sociales a las gue tendria derecho un empleado en

88 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO  SECCION SEGUNDA
SUBSECCION “B" Consejera ponente: BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ Bogotd D.C., diecinueve
(19} de abril de dos mit doce (2012). Radicacién ndmero: 17001-23-31-000-2005-01032-01({0179-
10} Actor: PEDRO NEL RODRIGUEZ LOAIZA Demandado: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE CALDAS
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el mismo o similar cargo ol que desempefa el sefior NEIL ALEXANDER
CARRASQUILLA MADERO, conforme a los tiempos establecidos en los confratos
de prestacién de servicios suscritos desde el 17 de agosto de 2004 y el 31 de
diciembre de 2013, celebrado entre las partes, hasta la ejecutoria de esta
sentencia, fiempo durante el cudl se demostré la existencia del confrato
redlidad, liquidéndola con base en los honorarios contractuales pactados por
las partes.

- Aportes al sistema general de seguridad social en salud y pension.

Conforme @ la sentencia citada anteriormente, esta Corporacion quiere
precisar gque en fratdndose de los aporfes a seguridad social en salud y pension,

la condena solo comprenderd lo referente al monto que el empleador tenia ld
obligacién de cotizar sobre los honorarios pactados en el contrato; puesto que

el coniratista debié acreditar deniro de la ejecucion del contrato lo que por ley O
le correspondia. Por ofra parte, como quedo visto, el H. Consejo de Estado
considera, que el restablecimiento del derecho en este fipo de procesos se

debe redlizar con base en los honorarios pactactos dentro del contrato.

En ese orden, la Sala declara que, los tiempos laborados en los contratos de
prestacion de servicios desde el 17 de agosto de 2004 y el 31 de diciembre de
2013, debe ser computado para efectos de pension, conforme en oftras
oporiunidades lo ha sefialado [a Corporaciéon de cierré de la jurisdiccions?,

7.8 conclusidn

Este Tribunal modificard la sentencia de primera instancia en su numeral
segundo, para incluir el reconocimiento del contrato realidad frente a los O
conttatos celebrados desde el 17 de agosto de 2004 al 31 de diciembre de R
2013. Por ofra parte, se adicionard la sentencia en referencia, para efectos de
que se computen los fiempos laborados en los contratos de prestacion de
servicios desde el 17 de agosto de 2004 y el 31 de diciembre de 2013, parg
efectos de pensidn, conforme alo expuesto en el acdpite anterior.

# El Consejo de Estado, Seccidén Segunda, subseccién A, habia ordenado el reconocimiento
de estos efectos, en sentencia del 17 de abril de 2008, Radicacion nimero: 54001-23-31-000-
2000-00020-01(2776-05), Actor: José Nelson Sandoval Cdrdenas, Demandado: instituto
Financiero Para El Desarollo De Norte De Santander, Magistrado Ponente Dr. Jaime Moreno

Garcia.,
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Vil.- COSTAS -

Conforme con lo estipulado en el arf. 188 del CPACA, v los art. 3465 y 366 del
CGP., esta Corporacién condenard en costas a lg parfe demanda.

V.- DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrative de Bolivar, administrando
justicia ep nombre de-la RepUblica y por autoridad de Ia ley,

¢
N " FALLA

s
3

'»’u

PRIMERQ.. MODiFiCAR la sentencia de fecha 15 de diciembre de 2014, proferida
por el Juzgade Decjmo Primeto Admlmstra_’nvo el Circuito de Cartagena, que
accedid parcicimente las preien‘ﬂoﬁ”es»@‘é o cjemcrrrdc: .

T

SEGUNDO: como consecuencia de lo anterior, dispdngase lo siguienfe:

SEGUNDC: Como consecuencia de lo anferior y a fitulo de
~——restablecimiento del derecho, se condena al DISTRITO DE CARTAGENA DE
~ INDIAS, alreconocimiento y pago de las prestaciones sociales, tales como
primas, cesantfas, vacaciones, cotizaciones al sistema de seguriclad
social y demds derivadas de la prestacién de su servicio personal en
ejecucién de los contratos de prestacién de servicios u érdenes de
prestacion de servicios que se suscribieron desde el 17 de agosto de 2004
hasta el 31 de diciembre de 2013

Para el efecto se fomard como salario base de liquidacidn, el valor
mensual de ias drdenes de servicio,

PARAGRAFO PRIMERO: DECLARAR que el fiempo laborado por el

demandante bajo la modalidad de contrato u orden de prestacién de
servicios, se debe computar para efectos pensionales.

TERCERO: CONFIRMAR en todo lo demds la sentencia en mencién.
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CUARTO: CONDENAR EN COSTAS a la parte vencida, conforme d lo establecido
en los articulos 188 del CPACA vy del 365 -366 del CGP.

QUINTO: Ejecutoriada esta providencia, REMITIR el expediente al Juzgado de
origen, para los efectos legales a que haya lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: Fl proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en
Sala No. 33 de g is

A WS AY X
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