fol  29-¢7

C Y
ivVAR
o TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIV SIGCMA "
Connioﬂuperiurdellmdiawm SENTENCIA No. 047/2019
Repiblica de Celambia SALA DE DECISION No. 002

Cartagena de Indias D.Ty C, freintay uno (31) de mayo de dos mil diecinveve
(2019)

Accién REPARACION DIRECTA
Radicado 13-001-33-33-011-2014-00028-02

Demandante MIRIAM PAOLA GUIMAN VALDELAMAR Y OTROS

Demandado NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL

Magistrado MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Lesién con arma de dotacion oficial - Falla del servicio -
Tema Valor probatorio (Prueba frasladada) - Dano fisioldgico a
la salud - Lucro cesante.

l.- PRONUNCIAMIENTO

Procede esta Sala de decision, a resolver el recurso de apelacion interpuesto
por la parte demandada y demandante, contra la sentencia del 21 de junio
de 2016!, proferida por el Juzgado Once Administrativo del Circuito de
Cartagena, por medio de la cual se accedidé parcialmente a las pretensiones
de la demanda.

I[.- ANTECEDENTES

2.1. Demandante

La presente accidn fue instaurada por los senores MIRIAM PAOLA GUIMAN
VALDELAMAR, ALAN TOMAS MACHACON PEREZ, ALVARO GUZMAN RAMOS,
MYRIAM VALDELAMAR CORONADQ, ALEXANDER GUZMAN VALDELAMAR,
ESTEFANIA PEREZ VALDELAMAR, HEIDER ENRIQUE GUIMAN VALDELAMAR,
DEIVIS GUZIMAN MARTINEZ, JULIO CESAR GUIMAN CARABALLO, CORNELIA
GUZIMAN CARABALLO y ALVARO GUZMAN MARTINEZ, a través de apoderado
judicial.

2.2. bemandado

La accién estd@ dirigida en contra de la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA —
POLICIA NACIONAL.
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2.3. La demandaz,

La presente accidn de Reparacién Directa fue instayrada por sefiores MIRIAM
PAQLA GUZMAN VALDELAMAR y OTROS, por conducto de apoderado judicial,
con el siguiente objetivo:

Que se declare administrativa y patrimonialmente responsable a lg NACION
COLOMBIANA ~ MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL —~ POLICIA NACIONAL, por
perjuicios materiales e inmateriales ocasionados a los demandantes MIRIAM
PAOLA GUIMAN VALDELAMAR (victima), ALAN TOMAS MACHACON PEREZ
(Compafiero permanente), ALVARO GUIMAN RAMOS (Padre], MYRIAM
VALDELAMAR CORONADO (madre), ALEXANDER GUZMAN VALDELAMAR
hermano), ESTEFANIA PEREZ VALDELAMAR (hermana), HEIDER ENRIQUE
GUIMAN VALDELAMAR (hermano), DEIVIS GUZMAN MARTINEZ (hermana),
JULIO CESAR GUIMAN CARABALLO (hermano), CORNELIA GUZIMAN
CARABALLO (hermana) y ALVARQ GUIMAN MARTINEZ (hermano); por las
lesiones e incapacidad permanente de la joven MIRIAM PAOLA GUZMAN
VALDELAMAR {victimay], en hechos ocurridos el dia 08 de agosto de 2012, En
Consecuencia se condene a la demandada a reconocer y pagar a fifulo de
reparacion integral del dafo ocasionado a los perjudicados porios conceptos
de dafio moral, dafio a la vida de relacidn, dafio fisioldgico a la salyd, lucro
cesante y dano emergente futuro.

Asi como el regjuste a la fecha de ejecutoria de ia sentencia e intereses
moratorios desde dicha fecha vy hasta la fecha en que se haga efectivo el
pago de las condenas.

2.4. Hechos

Como soporte factico de sus pedimentos, la parte demandante expone los
siguientes:

Que el dia 08 de agosto de 2012, la joven MIRIAM PAOLA GUIMAN
VALDELAMAR se enconfraba haciendo una compra en el estgblecimiento de
comercio denominado “VARIEDADES LILIANA" en el barrio Olaya Herrerq,
Sector Stela, calle Fulgencio Lequerica Vélez, en dicho lugar se generd una
rifia entre los jOvenes del barrio, tirdndose piedras y palos; por o que, agentes
de la Policia Nacional intervienen para calmar los dnimos de los
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contendientes, haciendo dispares de manera indiscrimingda con sus armas de
dotacién oficial, v uno de ios 'proyecﬂies se alojg en la cabeza de la joven
MIRIAM PAOLA GUIMAN VALDELAMAR.

Agrega que; debido al impacto de bala, que si bien no le quitd la vida, ta
victima perdié el confrol de sus emociones, su capacidad para
autodeterminarse y ia calidad de vida que pstentaba anteriormente.

Expone que, el proyectil afectd uno de los érganos vitales del organismo de ld
victima, como lo es el cerebro, por lo que se ha visto afectada sus
expectativas y sy nicleo familiar, fruncando los suefios y planes de la joven
Miriam Paola Guzmdn: por lo que el estado de salud vy la discapacidad que
afronta la victima representa no sdlo para ella, sino también para su
companero, padres, hermangs, abuelo y demds familiares un dafo
ireparable, pues su esplrity y ganas de vivir se apagaron y no queda mds gue
el dolor y los dafios que deja sy estado.

Por Ulimo, argumenta que los anteriores hechos constituyen una faita o falla
en el servicio, reiterando que dicho dafio fue caysado de forma accidental
por un agente perfeneciente a la Policia Nacional, en ejecucion de yna
actlividad propia det servicic operativo policial, con un arma de fyego de
dotacidn oficial. '

2.5. Contestaciéon de la Demanda
2.5.1 Nacién - Ministerio de Defensa = Policia Nacional?

La demandada presenta escrito de contestacion a la demanda el dia 11 de
noviembre de 2014, se opone a todas y cada yna de las pretensiones
solicitadas en la demanda, solicitando se despachen negatlivamente las
pretensiones de la demanda, pues a su juicio, constituyen meras
apreciaciones subjetivas de la parie actorg, por considergr que no se
estructuran en el sub - judice los presupuestos para responsabilizar
administrativamente a la entidad demanda, ya que la actuacién que dio
origen ai perjuicio cuyo resarcimiento se reclama nos es administrafiva, ni
vincula el proceder de la administracion.
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Agrega que, en el presente caso no se acredita los elementos o requisitos que
estructyran la falta o falla del servicio endilgada a la Policia Nacional, pues no
se logra demostrar ni siquiera uno de los elementos establecidos por el Consejo
de Estado para declarar la falla el servicio o responsabilidad de ia
Administracion.

Explica como fundamento de la defensa, que las apreciaciones efectuadas
por la parte demandante en relacion con la aparente responsabilidad de la
Policia nacional por sus funcionarios son meras gpreciaciones subjetivas, al
considerar que es deber del Estado reparar el presunto dafio causado, sin
ningtn sustento probatorio, no basta pregonar que se causd un dano o
perjuicio, sino que debe probdrse, cosd que no ha hecho en el presente
proceso,

Ill. ~ SENTENCIA IMPUGNADAS4

Por medioc de providencia del 21 de junic de 2016, el Juez Once
Adminisirativo del Circuito de esia ciudad, dirimid la controversia sometida a
su conocimiento, y decidi¢ acceder parciadimente a las pretensiones de ia
demanda.

El A quo expuso que, la responsabilidad patrimonial del estado exige para la
configuracion de la existencia de una falla en el servicio que sirva como nexo
causal del hecho dafioso y conduzca al resultado daiino; el precedente
anterior establece que cuando se trata de dafios causados por agentes
estatales en desarrollo de aciividades que crean un riesgo parg los
administrados a pesar de estar autorizadas, precisamente, para garantizar su
proteccién, poco importa que se demuestre o no la falla del servicio; probada
la actuacion del agente estatal, el dafo y el nexo de causdlidad exisiente
entre uno y ofro establece la responsabilidad del Estado, y. la entidad
demandada sélo podrd exonerarse demostrando causa extrafia, esto es,
fuerza mayor o hecho exclusivo de la victima o de un fercero.

Explica que, en el presente caso, la parte demandante, la falla en ef servicio
la hace consistir en las lesiones producto de un dispare con un arma de
dotacién oficial accionado por un policia de manera accidental, es decir,
gue puede inferirse del material probatorio allegado al expediente que, en el
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presente caso, respecto de este elemento de la responsabilidad, es que estd
demostrado el hexo caysal que habria condycido al resultado, demostracion
necesaria para gue se den los elementos que exige el adicylo 20 de la
Constitucién Politica para ia configuracion de la responsabilidad patimonial
del estado.

En lo atinente al dafo a la vida en relacién, el juez de primera instancia
considerd que en el presente caso se ha presumido el dafio moral en virtyd
del parentesco, toda vez que de este derivan las relaciones de familia, por o
que no puede tenerse como dafio a la vida en relacion el dano que ha sido
reconocido como moradl, cuando corresponde ¢ las relaciones familiares que
se presyme resyltaron afectaddas y como tal reparadas.

Conclyye manifestando gye, al concurrir fos elemenfos propios de ld
responsabilidad  patrimonial del  Estado,  corresponde  declarar
patrimoniaimente responsable a la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL - POLICIA NACIONAL de los perjuicios materiales en la moeddalidad
de Lucro cesante pero por el salario minimo legal vigente y por el tiempo gue
duré la incapacidad que fue de 15 dias y por daneo moral atendiendo el
criterio jurisprudencial de unificacion fendiente a lq reparacion del dafio moral
en caso de lesiones.

IV.- RECURSO DE APELACION

4.1. Parte demandada’

La Nacidn ~ Ministerio de Defensa — Policia Nacional, interpone recurso de
apelacion oportunamente y expresa su inconformidad frente a la sentencia
de primera instancia, expresando que, el Aquo no debid darle valoracién
probatoria al estudio balistico efectuado por el Instituto nacional de Medicina
Llegal y Ciencias Forenses practicado denfro de la Investigacidon Penal
qadelantada por la Fiscalia General de la Nacién — Seccional Cartagena de
Indias — Fiscalia Local 48, que da cuenta que e} proyectil encontrado en el
cuerpo de ia joven MIRIAM PACLA GUZMAN VALDELAMAR, y que fuera la
causa de la lesion, fue ocasionado por la pistola marca Sig Saycer, nUmero
SPO187517. la cual coincide con yna de las incautadas por ia Policia Judicial
(CTl} a los policias que participaron en el procedimiento policial el 08 de
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agosto de 2012, en el bario Qlaya Sector Esirella, calle la Ceiba, en el
momento de 1os hechos en que se lesiona a la menor MIRIAM GUZMAN. Toda
vez que, la invesligacién penal fiene un objeto distinto al perseguido en el
presente medio de control, por ello, las pruebas recaudadas dentro de dichos
tramites para ser valoradas dentro del proceso contencioso administrativo
debe cymplir con la rituadlidad contemplada en el arficulo 174 del Cédigo
General del Proceso.

Agrega que, no debié ser tomada como prueba para demostrar el nexo
causal del daino con la condycta desplegada por ios miembros de la Policia
Nacional, pues a sy juicio, ia solicitud que fuere incorporada la investigacion
penal adelantada por la Fiscalia General de la Nacidn q este proceso, como
prueba trasiadada no fye hecha por parte de la Policia Nacional sing por
parte la parte actora; ademds que al momentio de ser practicado el estudio
balistico por el Instityto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses no fue
sometido a contradiccion de la agui demandada.

Arguye que, contrario alo anterior, en la investigacion disciplinaria P - MECAR
2012 =350, la cual se adelantd por las circunstancias fécticas que motivan el
presente medio de control y cuya solicitud de incorporacidén como prueba
trasladada fue solicitada por ambas partes, se denota que no existe certeza
que los miembros de la Policia nacional que participaron en el procedimiento
policial hayan lesionado a la Sefiora MIRIAM PAOLA GUZMAN VALDELAMAR,
toda vez que la misma no se enconiraba cerca del lugar de los hechos, segin
lo que se logra inferir de la declaracién rendida por el sefior RAMON
HERNANDO AREVALO POSADA, tesfigo de los hechos dentro de la referida
investigacion, quien manifestd que presencid lo sucedido y alude que a los
tres minutos de haberse dispersado id rifia gque se suscitaba entre las pandillas
del sector por los policias, observd que a una cyadra gproximadamente de
donde ocurrieron los hechos fraen a una sefora lesionada botando sangre
por la frente en el cual unos muchachos la subieron en una motocicleta
creyendo que la llevarian a la clinica, aclara gue el observd cuando el policial
disparéd hacia abdjo nunca apuntando a alguna persona ni siquiera
apuntando a los pandilleros.

Por lo antferior, la apoderada de la parte demandada, considera que la falta
de prueba impide imputar el hecho a la actividad de la administracion, y
explica que, denfro del sub judice no se encuentra acreditada la existencia
del nexo causal y por consiguiente tampoco una conducta imputable a la
Administracion como causa eficiente y determinante del dafo sufrido por la
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joven Mirigm Paola Guzmdan, pues el acervo probatorio permite conclyir que
no exisié actuacidén por parte de la Policia Nacional que permita
comprometer sy responsabilicad, por lo que el elemento IMPUTACION no estd
comprobado, como tampoco la relacién de caysalidad entre el dafio y el
hecho dafioso,

Por Ultimo, solicita se revoque lasentencia de primera instancia, en su lugar se
disponga denegar las pretensiones de g demanda y el archivo definitivo del

expediente.

4.2, Parte demandantes

La parte demandante, al momento de interponer el recurso de apelacidn
solicita gque se modifique y/o adicione parcialmente el literal segundo y se
revoque el literal tercero de la sentencia de primera instancia,

Explica que, en la sentencia, en su punto segundo, por concepto de lucro
cesante concede a la demandante yna suma equivdlente a medio salario
minimo legal mensual de 2015 en viriud de los 15 dias que estuvo
incapacitada, lo cual, a su juicio, no va en consonancia con la delimitacion
hecha por el Consejo de Estado mediante sentencia de unificacion para la
concesion de los perjuicios en caso de lesiones corporales v a lo probado en
el cyrso del proceso.

Arguye que, es claro que con el dafio sufrido por la joven Miriam Guzman, ésta
dejd de tener la misma capacidad fisica para laborar, por lo que considera
que &s necesario fasar objetivamente lo que dejard de percibir de manera
proporcional con dicho porcentaje y los ingresos de la misma, con base en 1o
perdida de capacidad laboral probada en el proceso. Agrega gque, es irrisorio
que el juez de conocimiento tomara para tasar este perjyicio, sélo los primeros
15 dias que le dieron de incapacidad a la joven Mirilam Guzmdn; presumiendo
que, dentro del presente asynio no se realizdé un estudio integral del material
probatorio recaudado, pues el A guo debid tener en cuenta los
reconocimientos médicos legales que le fueron practicados a Miriam Guzmdn,
por el Instifuto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, en el cudl le
reconocieron una incapacidad médico legal provisiondl por 20 dias y en el
segundo una incapacidad médico legal definitiva de 25 dias.
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Ahade que, el juez de primerg instancia omitid pronunciarse sobre la
pretension atinente al dafio fisioldgico a g salud, pues considera que éste
daro fue demestrado en el franscurso del proceso y dentro de la oportunidad
de ley: dejando entre ver que, a su arbitrio ynid lo dafios o la vida de relacién
y el perjuicio fisiolégico en uno solo.

V.- TRAMITE PROCESAL

Por auto calendado 20 de sepliembre de 20147 se concedié el recurso de
apelacidn interpuesto por la apoderada de la parte demandada v o
apoderada de la parte demandante; con providencia del 11 de mayo de
20178, se dispuso la admision de la impugnacion en esle Tribunal; y, con
proveido del 03 de noviembre de 2017%, se ordend correr traslado a las partes
para alegar de conclusion.

V1.- ALEGATOS DE CONCLUSION

6.1. Alegatos de la parte demandante; La parte demandante no presentd
escrito de alegatos.,

6.2, Alegatos de la parte demandada’®: La parfe demandada, reitera en los
argumentos expuestos en el recurso de alzada, solicitando se revoque Ia
senfencia recurrida por no enconfrarse acreditado en debida forma el nexo
causal entre el dafio alegado v la actuacidn gue despliega la accionada.
Arguye la falta de prueba en el presente asunto que impide imputar el hecho
a la actividad de la administracion.

6.3. Ministerio PUblico: El agente del Ministerio PUblico no rindié concepto.

VIl.- CONSIDERACIONES

7.1 Control De Legalidad

Tramitada la segunda instancia y dado gue, no se observa causal de nulidad,
impedimenio o iregularidad que pueda invalidar lo actuado, se procede a
decidir la controversia suscitada entre las partes, previas las siguientes
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7.2. Competencia.

Es competente esta Corporacion para conocer el presente proceso en
segunda instancia, por disposicién del articuio 153 del CPACA,

7.3 Problema Juridico

La demandada Nacién - Ministerio de Defensg — Policia Naciondl, como
fundamento del recurso, expresa sy inconformidad con la sentencia
sefialando gue dentro del sub judice no se encyenira acreditadala existencia
del nexo causal y por consiguiente tampoco una conducta imputable Q [a
Administracidén como causa eficiente y determinante del daio syfride por la
joven Miriam Paola Guzmdan. Que el juez le da un valor probatorio gl estudio
balistico efectuado por el Instituto nacional de Medicina tegal y Ciencias
Forenses practicado dentro de la Investigacion Penal adelantada por la
Fiscalia General de la Nacién — Seccional Cartagena de Indias — Fiscalia Local
48, y no tuvo en cuentd la investigacion disciplinaria P - MECAR 2012 — 350,
adelantada per las circunstancias facticas que motivan el presente medio de
confirol.

La parte demandante, no estd de acuerdo con la tasacidon por concepto de
lucro cesante ala demandante, y considera que se dio una omisién por parte
del juez de primera instancia para pronunciarse sobre la pretensién sobre el
dafio fisioldgico a la salud, pues considera que el Aquo, g su arbifrio, unid el
dafio g la vida de relgcidn y el perjuicio fisioldgico en une solo.

Atendiendo lo anterior, el problema juridico en el presente caso estd dirigido
a determinar zsi en el caso en estudio, se rednen los presupuestos establecidos
para la declaracion de la responsabilidad exiracontractyal de la entidad
demandada, es decir, si es fdctica y juridicamente atribuible a la Policia
Nacional, bdsicamente por una falla en la prestacién de servicio de la fuerza
publica.

En caso de ser responsable la demandada, se entrard a determinar ssi la
tasacion por concepto de lucro cesante a la demandante, y la decision
adoptada sobre el dafio fisioldgico a la salud, se encuentran conforme a los
pardmetros establecidos en la sentencia de unificaciéon del Consejo de
Estado?
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7.4, Tesis

Para ésta Corporacién, sf hay lugar a declarar responsabilidad por parte de la
NACION ~ MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL, a titulo de falia del
servicio, como quiera que se encyentra demosirado, en el expediente, que
los hechos registrados el 08 de agosto de 2012, tuvieron ocuyrrencia como
consecyencia del actyar de agentes de la enfidod accionada. Asi como de
la diligencia y cuidado que se debe tener en el marco de los procedimientos
policidales.

En virtud de lo anterior, sf es posible reconocer perjuicios a los demandanies,
siempre y cuando ésfos hayan allegado al expediente las pruebas pertinentes
para la demostracién de cada uno de los dafios reclamados.

La Tesis planteada se soporta en los argumentos que o conlinuacién se
exponen, (ij marco jurisprudencial por danos ocasionados con arma de fuego
de dotacidn oficial, {II) marco normativo sobre ef uso de la fuerza por la Policia
Nacional, (i} caso concreto v (iv) conclusion

7.5 MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL
7.5.1. Responsabilidad Administrativa del Estado

La accién promovida por el actor es la de reparacién directa, cuya fuente
constitucional se encuentra en el articulo 20 Superior, desarrollado tegalmente
por el Cdédige de Procedimienfo Administrativo v de lo Contencioso
Adminisirafivo, cuya findlidad es la declaratoric de responsabilidad
extraconiractual del Estado, con motivo de la acusacion de un dafio
anfijuridico.

En efecto, los estatutos citados disponen:

"ARTICULO 90, El Estado responderd patimoniclmente por los dafios anfijuridicos que
le sean imputables, causados porla accldén o la omisién de las autoridades pubficas...”

"Articulo 140. Reparacion directa. En los téminos del articuio 90 de la Constitucion
Politica, la persona inferesada podrd demandar directamente I reparacion del darfio

antijuridico producido porla accidén y omision de los ggentes del Estado

De conformidad con el inciso anferior, el Estado responderd, entre otras, cuando la
causa del dafio sea un hecho, una omisidn, una operacion administrafiva o la
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ocupacion temporal o permanente de inmyeble por causa de frabgjos publicos o por
cualquiera otra causa..."

El Consejo de Estado, de fiempo atrds ha dicho que la falla del servicio ha sido
en nuestro derecho, y continua siendo, el titulo juridico de impuytacion per
excelencia parq desencadenar la obligacién indemnizatoria del Estado; en
efecto, si al Jyuez Administrativo.le compete una labor de conirol de la accion
administrativa del Estado v si la falla del servicio fiene el contenido final del
incymplimiento de una obligacidn a su cargo, no hay duda de que es ella &l
mecanismo mds idéneo parg asentar g responsabilidad patrimonial de
naturaleza extracontractualil.

También ha sostenido que el mandato que impone la Carta Polftica en el
articulo 2° inciso 2°, consistente en que las autoridades de la Republica tienen
el deber de proteger a fodas las personas residentes en Colombia, en su vida,

honra, bienes, creencias y demds derechos vy libertades “debe entenderse dentro

de lo gue normalmente se le puede exigir o la administracion en el cumplimiento de sus
obligaciones o dentro de lo que razonablemente se espera que hybiese sido su actuacion o
intervencion acorde con las circynstancias tales como disposicion del personal, medios a su
alcance, capacidad de maniobra efc., para atender eficazmente lo prestacion del servicio

que en yn momento dado se requiera™'2; asi, las obligacicones que estdn a cargo del
Estado -y por lo tanto la falla del servicio que constituye su frasgresion-, han
de mirarse en concreto frente al caso parficular que se juzga, teniendo en
consideracion las circunstancias que rodearon Ig produccion del dano que se
reclama, sy mayor o menor previsibilidad y los medios de que disponia la
autoridad para contrarrestarlo!s,

En {érminos generales, la falla del servicio surge a partir de la comprobacion
de qgue el dafo se ha producido como consecuencia de ung violacién —
conducta activa y omisa - del contenido obliggcional, determinado en la
Constitucidn Politica y en la ey, a cargo del Estado, lo cual constituye una
labor de diagndstico por parte del Juez, de las falencias en las que incurid la
Administracion y que implica un consecuente juicio de reproche. Por su parte,
la enfidad pUblica demandada podrd exonerarse de una declaratoria de
responsabilidad si prueba que su actuacién no constituyd una vulneraciéon a
ese contenido obligacional que le era exigible, es decir, que acald los deberes

I Sentencias def 13 de julio de 1993, expediente No. 8163 y del 10 de marzo del 2011,
expediente 17.738, entre muchas ofras.

12 Sentencia del 8 de abril de 1998, expediente No, 11837,

13 Sentencia del 3 de febrero de 2000, expediente No. 14.787
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a los que se encontraba obligada o, si demyestra que el nexo caysal era
apenas aparente, mediante la acreditacién de una causa extraia; fuerza
mayor, hecho exclusivo y determinante de la victima o, hecho también
exclusivo y determinante de un tercerol4,

En ese marco, tanto la jursprudencia como la dociring nacional e
internacional, coinciden en.sefialar gye para que opere la responsabilidad
extracontractual del Estado, es imperativo que confluyan los siguientes
elementosis;

1. Bl Dafio antijuridico, que se fraduce en la afectacién del patrimonio
material o inmaterial de la victima, guien no estd obligada ¢ soportar
esa carga. Sin dahno, no existe responsabilidad, de ahf que sea el primer
elemento gue debe analizarse. '

2. El Hecho Daiiino, que es el mecanismo, suceso o conducta que desata
el dafo, el cudl puede concretarse en una gccidén U omisidén: este se
atribuye para efectos de declarar la responsabilidad y

3. ElNexo Causdl, que se consfituye en la relacidn causa efecto que debe
existir entre el hecho dafino y el dano.

7.5.2. Responsabilidad del esiado por danos ocasionados con arma de
dotacién oficial

Sobre este t1opico el Consejo de Estado'$, ha precisado que en fratdndose de
dafios ocasionados con armas de fuego de dotacién oficial, debe aplicarse
de manerd preferente el fitulo de imputacion objetivo por riesgo excepcional;
sin embargoe. en tanto, la parte demandante aduzca yna falla cometida por
la administracidon publica, debe darse paso al andlisis del caso bajo la dptica

14 Consejo de Estado, $.C.A., Seccidn Tercerq, sentencia de noviembre 8 de 2007, Exp. 15971,
C.P. Ramiro Saavedra Becerra.

15 Modernamente conocidos como dafio antijuridico e imputacidn,

16 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA
SUBSECCION B Consejero ponente: DANILO ROJAS BETANCOURTH, 13 de diciembre de 2017,
Radicacion nimero: 05001-23-31-000-2002-01214-01(44227)
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del régimen de responsabiiidad sybjetiva, por falla en el servicio, al respecio
ha sefialado:

“En cuanfo al régimen de responsabilidad aplicable en el presenfe caso, el precedente
jurisprudencial ha seficlado que trafdndose de dafios ocasionados con armos de fyego de
dotacion oficial, debe oplicarse de manera preferente el fitulo de imputacidn objefive por
riesgo excepcional; sin embargo, en tanto se adyzca por la parte demandante uynga fgilla
cometida por la administracion publica, debe darse paso ql andlisis del caso bajo la dpfica
del régimen de responsabilidad sybjefiva, pues es necesario que se pongan en evidencia los
errores cometidos por la administracién en el desarrollo de sys actividades, de modoe gue, @
partir del papel pedagégico que cumplen las sentencias del Consejo de Estado frenfe al
ejercicio de las funciones publicas encomendadas a los diferentes organismos del Estado,
entre ellos, lo fyerza publica, se fijen pautas para que fales yerros no fengan de nyevo
ocurencia. En el contexio expyesto, esta subseccién ha sefalado ademds que para que surjal
la responsabilidad patrimonial a cargo de la entidad demandada bajo dicho fitulo “no basta
con poner en evidencia que el dafio se produjo por un agente de la adminisiracion o con un
insfrumento autorizado por el Estado come fo es el arma de dotacién oficial, sino gue ademds,
es indispensable demostrar qye la actividad desplegada por los agentes tuvo una relacién
directa y préxima con el servicio, y en tal caso, preguntarse si estuvo inmersa enuna infraccidn
funcional”.

7.5.3. Uso de la fuerza de la Policia Nacional

Teniendo en cuenta que el demandado es la Policia Nacional, se transcriben
apartes del Decreto 1355 de 197017 "Por el cual se dictan normas sobre Policia”,
especificamente en el uso de la fuerza, para el efecto el articulo 29 seficlg:

“ARTICULO 29. - Solo cyando sea esfrictamente necesario, la policia puede emplear la
fuerza para impedir la perturbacién del orden piblico y para restablecerio.

Asi, podrén las funcionarios de policia ufilizar la fuerza:

a} Para hacer cumplir las decisiones y érdenes de los jueces y demds autoridades;
b} Para impedir la inminente o 'actual comisién de infracciones penales o de policia;
¢} Paro asegurar la captura de la que deber ser conducido ante la autoridad;

¢} Para vencer la resistencia del que se oponga a orden policial que deba cumplirse
inmediagtamente;

e) Para evitar mayores peligros y perjuicios en caso de calamidad publica;

f] Para defenderse o defender a ofro de una violencia actual e injysta contra la
persona, su honor y sus bienes;

gl Para proteger a las personas conira peligros inminentes y graves.”

17 Norma vigente para la época de los hechos (2012)
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Sobre este Topico la Organizacidn de las Naciones Unidas, ha establecido el
Cdédigo de condycta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley,
adoptado por la Asamblea General, mediante Resolucion 34/169, de 17 de
diciembre de 197918, explicando:

*Arficulo 3

Los funcionarios encargados de hacer cumplir ia fey podrdan usar la fuerza sélo cuando
sea estricfamente necesario y en la medida que lo requiera el desempefio de sus
fareqs.

Comentario;

a] En esta disposicidn se subraya que el uso de la fuerza por los fyncionarios
encargados de hacer cumplir la ley debe ser excepcional; si bien implica que los
funcionarios encargados de hacer cumplir Ia ley pueden ser auforizados o usar la
fuerza en la medida en que razonablemente sea necesario, segyn las circunstancias
para la prevencién de yn delifo, para efectuor la detencién legal de delincuentes o
de presuntos delincuentes o para ayudar a efectuaria, no podrd usarse Ia fuerza en la
medida en que exceda estos limites.

b} El derecho nacional restinge ordinariamente el uso de la fuerza por los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley, de conformidad con un principio de
proporcionalidad. Debe enfenderse que esos principios nacionales de
proporcionalidad han de ser respetfados en la inferpretacion de esta disposicidn, En
ningdn caso debe interpretarse que esta disposicién avtoriza el uso de un grado de
fuerza gesproporcionado al objeto legifimo gue se ha de lograr,

c) El vso de armas de fuego se considera vna medida extrema. Deberd hacerse todo
lo posible por excluir el uso de armas de fuego, especialmente confra nifios. En general,
no deberdn emplearse armas de fuego exceplo cuando yn presunfo delincuente
ofrezca resistencio armada o ponga en peligro, de algin ofro modo, la vida de otras
personas y no pueda reducirse o detenerse of presunto delincuente oplficando
medidas menos exfremas. £n fodo caso en que se dispare un arna de fuego, deberd
informarse inmediafamente a las avtoridades competentes.” [Negrillas fuera del texto}

lguaimente el Consejo de Estade!? ha definido cuando existe responsabilidad
del Estado por uso excesivo de la fuerza, estableciendo en qué circunstancias
existe uso legitimo de la misma, asi:

"El Codigo Nacional de Policia -Decreto 1355 de 1970-, sefiola que lg policia se
encuenira instituida para “proteger a los habitantes del teniforio colombiano en su

18 hitp:/ fwww.ohchr.org/SP/Professiondlinterest/Pages/LawEnforcementOfficials.aspx
1% foidem
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libertad vy en los derechos que de ésia se derivan, por Jos medios y con los limites
estatuidos en la Constitucién Nacional, en fa ley, en las convenciones y fratados
infernacionales, en el reglamento de policia y en los principios yniversales del
derecho", por lo que comesponde a ésta “la conservacion del orden publico a través
de la prevencién y eliminacidén de las perfyrbaciones de la segyridad, de fa
tranquilidad y ka moralidad piblicas”, autorizdndose pard ello el emplec de la fyerza,
solo cuando sea estrictamente necesario bajo los eventos tipificados en el arficulo 29
del mismo ordenamiento (...} [E]l arficylo 30 ibidem, modificacdio por e arficulo 109 del
Decreto 522 de 1971, dispyso que para preservar ef orden pyblico, la policia emplearia
solo los medios aqutorizados por la ley o reglamento y escogerfa siempre, entre los
eficaces, aquelios que causen el menor dafic a fa integridad de las personas y cle sus
bienes, precisando que los mismos no podran ser utilizados mds allg del tiempo
indispensable para el mantenimiento del orden o su restablecimiento. Tal disposicion
precisé en cuanto a la posibilidad del uso de las armas ante una situacion de fuga lo
siguiente: “[L]as armas de fyego no pueden emplearse conira fugitive sino cuando
este las use para facilitar o proteger la fuga” La normatividad internacional aplicable
en Hernpos de paz ha definido las condiciones o eventos en los que se considera
legitimo el uso de la fuerza por parfe de jas fuerzas amadas de un Estado,
estableciendo que el uso de la fuerza en general, y de lgs amas de fuego en
particular, debe sujetarse a los principios de excepcionalidad, necesidad y
proporcionalidad. En cuanto a su observoncia, esta Sala precisé en sentencia de 29
de marzo de 2014 que pese a carecer de efecto vinculante en el ambito naciondl,
estos instrumentos pueden adoptarse como ciriferios orientaciores en tomo al tema,
dada su vocacion axiolégica o normativa (...} [S]e entiende legitimo el uso de g fuerza
de acuerdo a los instrumentos intemacionales citados, (itimo recyrso al que deben
acudir los agentes del Estado para el cumplimienfo de sys deberes legales vy
constitucionales, de donde prirnordiaimente, habrén de acudir a aguellos medios
coercifivos que representen un menor dafio para la infegridad de las persgnas,
comoquiera que es su deber fundamental la proteccién del derecho a la vida. De lo

expuesto se infiere que la Policia Nacional puede, con el fin de hacer cumplir la ley y

manfener el orden, emplear la fuerza armada aun_cugnde con ello se produzrcan
muerdes o lesiones persongles. Sin embargo, en ningyn caso, fa fuerza empleada

puede ser excesiva, lo que implica que debe ser necesaria y proporcional al gbjetivo
que se pretende alcanzar. En linea con lo anterior, el Consejo de Estado ha sefialado
que, gungue es legitimo el uso de Ig fuerza por parte de Jos cuerpos de seguridad del
Estado para _preservar el _orden y combatir la delincuencia, se compromete la

responsabilidad de lg adminisiracién cuando los agentes estatdles causan la muerte
o heridas a una_persona i) que ya ha depuesto las armas, i) se encuentrg en estado

de_indefensién o _iii) no_representa_unc agmenarza reol parg su vida o su integrdad
personal,” {Subrayas fuera el texto)

7.5.4, De la valoracidn probatoria

La ley hace una especial delegacién al juez para apreciar de forma conjunta
y exponiendo razonadamente el mériio que le asigne a cada medio
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probatorio, conforme a las reglas de la sana crifica, sin perjuicio de las
solemnidades previstas en Ig ley sustancial para su existencia o validez?0.

Es asi como el Codigo General del Proceso, en su articulo 167, sefdla:

“Arficulo 167. Carga de la pruéba. Incymbe a las partes probar el supyesto de hecho
de ias normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen,

No obstante, segyn las particularidades del caso. el juez podrd, de oficio o a peticion
de parte, distribulr, lIa carga ol decretarlas pruebas, durante su practica o en cualquier
momento del proceso antes de fallar, exigiendo probar determinado hecho a la parte
que se encuentre en una situacion mds favorable para aporfar las evidencias o
esclarecer los hechos confrovertidos. La parfe se considerard en mejor posicién para
probar en virtud de su cercania con el material probatorio, por tener en su poder ef
objefo de prueba, por circunsfancias técnicas especiales, por haber intervenido
directfamente en los hechos que dieron lugar al lifigic, o por esfado de indefensién o
de incapocidad en la cual seé encuentre la confraparte, entre ofras circunstancias
similares.

Cuando el juez adopte esta decisién, que serd susceptible de recyrso, otorgard a la
parte comrespondiente el término necesario para aporfar ¢ solicitar la respectiva
pryeba, la cual se someterd a las reglas de confradiccién previstas en esfe cédigo.
Los hechos notorios y las afimaciones o negaciones indefinidas no requieren pryeba.”

Ahora en lo que respecta al dano, ha hecho carrera en la jurisprudencia
nacional gue, comresponde a Id pcr’ré demandante probar el perjuicio
material alegado dado que es a él a quien se le impone la carga de probar,
la falia de aquelia tendrd como consecuencia?!, la negacién de las
pretensiones.

Asf tanto en la jurisprudencia del H, Consejo de Estado como en la dociring,
se puede cobservar una marcada tendencia que intenta descifrar el estdndar
probatorio necesario para probar el nexo de causalidad dentro de g
responsabilidad extracontractuat.

20 Pedro Alejo Caion Ramirez, *Teoria y Practica de la Prueba Judicial” 3° Edicion; editarial
“DIKE” afio 2015, pagina 145,

21 Consejo de Estadio, Seccion 3@, sentencia de marze 18 de 2010, C.P, Ruth Stella Correa: exp.
{17047); también puede leerse la sentencia del 19 de octubre de 2011, C.P. Herndn Andrade
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De alli que, pard la doctrinaz, el tema del nexo causal enfre el hecho (accidn
u omisidon), gue se predica fue producido por la administracion, y el daho
antijuridico, no es un asynto sencillo, ni se prueba de manera sumaria, ni
mucho menos opera como una presuncion, de alli que su prueba no puede
confundirse con el régimen de imputacién aplicable a cada evento y suponer
sin mds que dentro de los fitulos objetivos no se hace necesaric su
demostracion, en la medida en gue los presupuestos que involucran la carga
de la prueba indican que es el demandante, en cualquier caso el responsable
de su prueba dentro del proceso.

Asi las cosas, para el profesor Carlos Pinzdon Munioz, gueda claro que el actor
debe probar en definifiva el nexo causal entre el hecho que se cuestiona que
fue producto de la administracién y el dafio por el cual se reclama la
reparacién, carga probatoria, que actualmente se encuentra regulado en el
articulo 167 del Cédigo General del Proceso (Ley 1564 de 2012)23,

Bajo la anferior éptica, la Sala se enirard a analizar factica y juridicamente si
existe responsabilidad del Ministerio de Defensa ~ Policia Nacional.

7.5.5. Prueba frasladada

En lo que respecia a las pruebas ifrasladadas, el Consejo de Estado? ha
sefhalado:

“En cuanio al raslado de pruebas, esta Seccion ha expresado, que aquellas que no
cumplan con los requisitos previstos en el articulo 185 del Cdédigo de Procedimiento
Civil o que no hubieren sido sclicitadas en el proceso confencioso administrativo porla
parfe contra la cugl se aducen o no hubieren sido praclicadas con audiencia de
aquélla, no podran valorase en el proceso contencioso adminisirafivo. También ha
dicho [a Sald gue, en los eventos en los cuales el traslado de las pruebas recaudadas

dentro de otro proceso es solicitado por ambas partes, dichas pruebas pueden ser
tenidas en cuenta en el proceso confencioso administrativo, agun cuando hayan sido

practicadas sin citacidn o intervencién de alguna de eflas en el procese original y no
hayan sido ratificadas en el contencioso administrativo, considerando que, en tales

2 Carlos Enrique Pinzdn MURozZ; "La Prueba de la Responsabilidad Extraconiractuct del Estado™;
Ediciones Doctrina y Ley Lida; ano 2015, pagina 65 vy 4é.

2Carlos Enrique Pinzén Mdfioz; “La Prueba de la Responsabilidad Extracontractual del Estado™;
Ediciones Doctrina y Ley Lida; ano 2015, pagina 65 y 66.

24 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LQ 'CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA
SUBSECCION B Consejero ponente: DANILO ROJAS BETANCOURTH Bogotd D. C.. veintisiete {27)
de marzo de dos mil catorce (2014) Radicacion nUmero: 41001-23-31-000-1993-07062-01(22597)
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casos, resulta contrario a la ledltad procesal que ung de las partes solicite que la

prueba haga pare del acervo probaforio pero gue. en el evento de resulfar
desfavorable u sus intereses, invogue las formalidades legales para su inadmisién...”

7.6 Caso concreto,

7.6.1 Hechos probados

+ Registro Civil de Nacimienio de MIRIAM PAOLA GUZMAN VALDELAMAR,
en el que consta que nacié el 23 del mes de mayo de 1991, y que sus
padres son BENEDICTA VALDELAMAR VALDELAMAR y ALVARO GUZMAN
RAMOS?5,

+ Regisiro Civil de Nacimiento de ESTEFANIA PEREZ VALDELAMAR, en el
que consta gue es hija de MYRIAM VALDELAMAR CORONADO vy
ROBERTO PEREZ ESCORCIA,

e Registro Civil de Nacimiento de CORNELIA GUZIMAN CARABALLO?, en el
que consta que es hija de AGRIPINA CARABALLO GUZMAN y ALVARO
GUIMAN RAMOS.

e Regisiro Civil de Nacimiento de DEYBIS GUZMAN MARTINEZ28, en el que
consta que es hija de AURA MARTINEZ OCHOA y ALVARO GUIMAN
RAMOS.

» Registro Civil de Nacimiento de ALEXANDER GUZMAN VALDELAMARZ,
por medio del cuadl se puede constatar sus padres son los sefiores
BENEDICTA EDITH VALDELAMAR Y ALVARO GUZMAN RAMOS.

o Regisfro Civil de Nacimiento de ALVARO GUIMAN MARTINEZ30, por
medio del cual se puede constatar sus padres son los sefores AURA
MARTINEZ OCHOA y ALVARO GUZMAN RAMOS.

¢ Registro Civil de Nacimiento de JULIO CESAR GUZMAN CARABALLO3,
por medio del cual se puede constatar sus padres son los sefiores
AGRIPINA CARABALLO GUZMAN Y ALVARO GUZMAN RAMOS.

+ Registro Civii de Nacimienio de HEYDER ENRIQUE GUZMAN
VALDELAMAR3?, por medio del cual e puede constatar que sus padres

% Folio 26 Cuademo |
2 Folio 27 Cuaderno 1
7 Folio 28 Cuademno 1
28 Folio 29 Cuaderno 1
2 Folio 30 Cuaderno |
 Folio 31 Cuademno 1
3 Folio 32 Cuademo |
32 Folio 33 Cuademo 1
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son los sefiores BENEDICTA VALDELAMAR VALDELAMAR y ALVARO
GUZMAN RAMOS.

« Historia Clinica de MIRIAM PAOLA GUZMAN VALDELAMAR, de la Clinica
Madre Bernarda — Car?c@ena de fecha 08/08/2012, donde consta que
el motivo de la consulta es herida abierta en regidn frontal, por proyectil
arma de fuego.33

» Historia Clinica de MIRIAM PAOLA GUZMAN VALDELAMAR, de la Clinica
Madre Bernarda ~ Cartfagena de fecha 16/08/2012.34

¢ Copia formaio Unico de noficia criminal de la Fiscalia General de fa
nacion, de fecha 08/08/2012.35

s Copia autenticada de la Investigacidn Disciplinaria MECAR P — MECAR
2013-350, adelantada por la Policia Nacional 3¢

o Copia de Oficio No. 356 de 15 de octubre de 2015, por medio del cual
la Fiscal Local 50 allega copias,¥

« Dictamen No. 8643 de 15/09/2015 de la Junta Regional de Calificacion
de Invalidez de Bolivar, de Miriam Paola Guzmdan Valdelamar.38

» Testimonios rendidos por MANLIO JOSE TORO QUINTANA, EFRAIN
IGLESIAS LEYTON y KATERINE JOHANA PEREZ SANJULIANS?

e Copias de la actudcion surtida dentro del proceso penal radicado bajo
el numero 13001146001129201203854, tomadas de su criginal, que se
adelanta por presunta conducta de lesiones personales sufridas por la
sefiora MIRIAM PAOLA GUZMAN VALDELAMAR, allegados por la Fiscal
Local 50.4¢ Dentro de la gue se desiacan:

(i) informe Técnico Médico Legal de lesiones no fatales, realizado el dia 23
de agosto de 2012 {Folic 325), en el cudl se constata que la joven MIRIAM
GUIMAN sufrid lesion por proyectil de arma de fuego que generd una
deformidad fisica que afecta el rostro.

(i} informe Técnico Médico Legal de lesiones no faiales {segundo
reconocimiento médico), realizado el dia 03 de octubre de 2012 (Folio
328), en el cual se constata que la joven MIRIAM GUZMAN suffié lesién por
proyectil de arma de fuego ostensible al examen médico que afecta ia

33 Folios  48-50 Cdno 1:256-261 Cdno 2
MFollos  51-52 Cdno 1; 262-263 Cdno 2
35 Folios  53-56 Cdno 1

34 Folios 86-199, Cdno 1; 201-229 Cdno 2
37 Folio 281 Cdno 2

38 Folios 267-271 Cdno 2

3 Folios 251-254 CD No. 2

10 Folios 282-443 Cdnos 2y 3
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estéfica facial y generé una deformidad fisica que afecta el rostro de
cardcter permanente.

(iii) Copia de providencia adiada 10 de abril de 2013, mediante la cual
se resuelve conflicto negativo de jurisdicciones, atribuyendo el
conocimiento del proceso penal seguido contra el palrullero de ia
Policia Nacional JHON FREDY LEON MENESES, a la Jurisdiccién Ordinaria
en su especidlidad penal, representada por la Fiscalia 48 Local de
Cartagena; M.P. docfora JULIA EMMA GARZON DE GOMEZ, Consejo
Superior de la Judicatura (Folios 403-421).

7.6.2. Andilisis critico de las pruebas frente al marco normative y jurisprudencial
expuesto.

Por medio del mecanismo de control de reparacidn directa, la sefiora MIRIAM
PAOLA GUZMAN VALDELAMAR y ofros, presentaron demanda en contra de la
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA NACIONAL, por medio de la cual
solicitan que se declare administrativamente responsable a dicha institucidon
por las lesiones sufridas por la sefiora MIRIAM PAOLA GUZMAN VALDELAMAR,
el dia 08 de agosto de 2012,

Argumentan los actores, que los Agentes de la Policia incumplieron sus
deberes consiitucionales y legales, puesto que, accionaron su arma de
dotacién oficial conira civiles de manera indiscriminada.

Para efectos de verificar lo anterior, y establecer si existid una falla del servicio
por parte de la Policia Nacional, por el incumplimiento de sus deberes legales,
se hace necesario realizar el siguiente andlisis,

7.6.2.1. Daito antijuridico.

Como se dejé sentando en lineas anteriores, el dano antijuridico es conocido
doctrinalmente, como el defrimento que es provocado g una persond gue no
tiene el deber juridico de soportario.

En el presente asunto, no existe discusidn alguna sobre la existencia del dano
por el cudl se reclama indemnizacion, esto es, las lesiones sufridas por la sefiora
MIRIAM PAOLA GUZMAN VALDELAMAR, el dia 08 de agosio de 2012,

e®
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Ei dafno en mencion, se encu?ntm demostrado con la historia ciinica de la
sefiora MIRIAM PAOLA GUIMAN VALDELAMAR, aportada con la demanda,
remitida por la Clinica Madre Bernarda, de fecha 08 de agosto de 20124, en
la que se deja constancia que, el motivo de la consulta al servicio de urgencias
por sUfrir “HERIDA POR PROYECTIL ARMA DE FUEGO EN REGION FRONTAL IZQUIERDA (FRENTE
SUPERIOR)...". Asi mismo se puede constatar lo siguiente:

"ERQUIRLECTOMIA DE FRACTURA FRONTAL IZQUIERDA

EXTRACCION DE PROYECTIL DE ARMA DE FUEGO

RECONSTRUCCION DE CORTICAL EXTERNA DE FRACTURA FRONTAL

SUTURA DE HERIDA EN REGION FRONTAL (FRENTE {ZQUIERDA)

VIA ANESTESIA GENERAL, ASEPSIA MAS ANTISEPSIA COLOCACION DE CMAPOS (sic)
QUIRURGICOS ESTRILES, SE OBSERVA HERIDA TRAUMATICA DE PIEL DE FRENTE IZQUIERDA
DE MAS © MENOS 2 CM DE CORTE OBLICUO E IRREGULAR CON AREAS DE
ESFACELACION DE LA EPIDERMIS A TRAVES DE LA MISMA SE EXPLORA SE OBSERVA
PROYECTIL DE ARMA DE FUEGO EL CUAL PENETRA ATRAVEZ (sic) DE LA CORTICAL
EXTERNA DEL HUESO Y PARTE DE ESTE SE ALOJA EN LE DIPLOE, SE DESPERIOSTIZA EL HUESO
SE EXTRAE PROYECTIL DE ARMA DE FUEGO SE OBSERVA COMPROMISO DE LA CORTICAL
INTERNA CON FRACMENTOS {sic) IMPACTADOS Y DESPLAZADOS HACIA EL INTERIOR DEL
CRANEQ SIN VISUALIZARSE FISTULA DE LCR. DE PRACTICA ESQUIRLECTOMIA LAVADO
EXAUSTIVO {sic) CON SUERQ FISIOLOGICQO. SE RECONSTRUYE CON FRAGMENTO DE
HUESO CORTICAL EXTERNQO SDE {sic) DEFECTO OSEQ, PREVIA HEMOSTASIA DE CAVIDAD
CON GELFOAM. SE CIERRA PERIOSTIO CON PUNBTOS (sic) SIMPLES CON VYCRIL 3-0, TCS
CON VYCRIL 3-0 POUNTOS (sic) SIMPLES, Y PIEL CON MONOFILAMENTE 6-0 PUNTOS
SIMPLES, SE PONE EN CADENA DE CUSTODIA PROYECTIL Y SE INFORMA A
AUTORIDADES. "4

De esta manera se encuenira acreditado el primer elemento de la
responsabilidad.

7.6.2.2. La Imputacion

Establecida la existencia del dafio sufrido por la demandante, que constituye
el primero de los elemenios de la responsabilidad pairimonial del Estado, es
preciso verificar el segundo: la imputacion de ese dafo al Estado.

Bl art. 90, inc. 1° de la Carta Politica, exige -en orden a deduclr Id
responsabilidad pairimonial del Estado-, que los daios antijuridicos sean
"causados por la accidn o la omisidn de las autoridades publicas’, conlo cual
se refiere al fendmeno de la imputabilidad, tanfo factica como juridica.

41 Folics 48-52 Cdno 1; 256-263 Cdno 2,
42 Folio 51 Cdno 1
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De alii, que el elemento indispensable -aungque no siempre suficiente- para g
imputacién, es el nexo causal enfre el hecho causante del dafio y el dafio
mismo, de modo que este sea el efecto del primero. En este entendimiento, la
imputacion del dafio al Estade depende, en este caso, de que su causacion
obedezca a la accién o a la omisidn de las autoridades publicas, en desarrollo
del servicio pUblico o en nexo con él,

En el presente asunto, no cabe duda que la sefiora MIRIAM PAOLA GUZMAN
VALDELAMAR, sufrié unas lesiones en su integridad fisica, el 08 de agosto de
2012, dano éste que, tanto ella como sus familiares le atribuyen a la Policia
Nacional,

Ahora bien, para demostrar las circunstancias de modo, fiempo y lugar en las
que sucedieron los hechos, se dllegaron siguientes pruebas relevantes:

Se deja constancia que enfre las pruebas, se hallan copias autenticadas del
expediente contenfivo de la Investigacién Disciplinariac MECAR P — MECAR
2013-3504, adelantada por la Oficina de Control Disciplinario Interno de la
Policia Mefropolitana de Cartagena de Indias, seguida o los sefiores
pafrulieros JHON FREDY LEON MENESES y CARLOS ALBERTO DE AVILA TURIZO,
por los hechos que dieron origen al presente proceso; aportadas por la
demandada en su oporfunidad procesal, con el fin de que se tenga como
prueba trasladada#, dentro de la cual se logran constatar las siguientes
actuaciones surtidas en su trdmite:

+ Copia oficio No. 1296/ COSEC TERDI 29.27 de fecha 29 de agosto de
201245, mediante el cual se informa al Subcomandante Policia
Metropolitana de Cartagena sobre la novedad presentada el dia
08/07/2012 vy la incautacion de pisiolas de patrulleros.

o Oficio sin nimero de fecha 08 de agosto de 2012 dirigido al
Comandante Decima Estacion el Pozdén de Carfagena, informando
sobre la incautacion de las pistolas para el servicio, con ocasidén al
procedimiento realizado en el barrio Olaya Herrera. 46

43 Folios 86-199 Cuaderno 1

# Folio 78 Cuademo 1
4 Folio 89 Cuaderno 1
4 Folio 91 Cuademo 1
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s Copia formato boleta incautacién arma de fuego en posesion del sefior
De Avila Turizo Carlos A., donde consta que ef dia 08/08/2012 se realizd
por parte del CTi, incautacion de pisfola calibre ¢ mm, marca Sigpro,
No. del arma 24B06191547,

« Copia formato boleta incautacion arma de fuego en posesion del senor
Ledn Meneses Jhon Fredy, donde consta que el dia 08/08/2012 se realizd
por parte del CTl incautacion de pistola calibre 9 mm, marca Sigpro, No.,
del arma SPO18751748,

» Copia formato boleta incautacion arma de fuego en posesidn del sefior
Jacome Soto Héctor, donde consta que el dia 08/08/2012 se realizé por
parte del CTl, incautacién de pistola calibre 9 mm, marca Sigpro, No. del
arma SPQ18772449,

+ Registros de cadena de custodia FPJ — 08, de elementos materia de
prueba y evidencia fisica {armas de fuego lipo pistola calibre 2 mm,
marca Sigpro, Nos. 248061215, SPO187517, 24B061915).50

e Copia de "AUTO DE PRACTICA DE PRUEBAS", profetide el dia 28 de noviembre
de 2012 dentro de la Indagacién Preliminar P-MECAR-2012-350, adelantada
contra los sefiores Patrulleros CARLOS DE AVILA TURIZO, JHON FREDY LEON
MENESES por los hechos dados a conocer por el Sefior JESUS ANTONIO PEREZ
VALDELAMAR; dentro de la cual se decreta oficiar a la Fiscalia General de la
Nacién Seccional Cartfagena, a fin de que se allegue los resultados de los
estudios balisticos practicados a las armas de fuego nimero seriales
24B041915, SPO187517, SPO187724; las cuales fueron incautadas y dejadas a
disposicién por funcionario del CTI.5!

s Copia oficio No. 2121/ INDER8 - CODIN MECAR ~ 41.8 de fecha 30 de
noviembre de 2012 dirigido a la FISCALIA LOCAL 48, por medio del cual
solicita los resultados del estudio balisfico con destino a la indagacion
preliminar P-MECAR-2012-350.52

o« Copia oficio No. 0029 INDER8 — CODIN MECAR - 41.8 de fecha 14 de
enero de 2013, dirigido @ la FISCALIA LOCAL 48, por medio del cual
solicitan por sequnda vez los resultados del estudio balistico con destino
a la indagacién preliminar P-MECAR-2012-350.53

47 Folio 92 Cuademno 1
48 Folio 23 Cuaderno !
¥ Folia 24 Cuademo |

30 Fofios 122-124 Cuademo |
51 Follos 152-152 Cuaderno 1
32 Folio 155 Cuaderno 1
%3 Folio 156 Cuadermno 1
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» Copia de "AUTO DE PRACTICA DE PRUEBAS”, proferido el 15 de enero de 2013
dentro de la Indagacion Preliminar P-MECAR-2012-350, adelantada confra los
sefiores Patruileros CARLOS DE AVILA TURIZO, JHON FREDY LEON MENESES por
los hechos dados a conocer por el Sefior JESUS ANTONIO PEREZ VALDELAMAR:
dentro de la cyal se decreta oficiar al Juez 175 de Instruccién Penal Militar, a
fin de que se dllegaran resultados de los estudios balfsticos practicados las
armas de fuego nUmero seriales 24B0&1915, SPO187517, SPO187724: las cudles
fueron incautadas y dejadas a disposicién por funcionario del CTI.54

» Copia oficio No. 0042/ INDER8 - CODIN MECAR - 41.8, de fecha 16 de
enero de 2013 dirigido al Juez 175 Instruccién Penal Militar, por medio del
cyal se solicitan los resultados del estudio balistico con destino a la
indagacion preliminar P-MECAR-2012-350.55

» Repyesta al oficio No. 0042/ INDERS — CODIN MECAR, remifiendo copia
del informe de investigador de laboratorio No. 8-18623 de 25 de
septliembre de 2012, rendido por la servidora de Policia Judicial, sefiora
LIBIA DORA SANCHEZ.5¢

» Copia de Informe Invesfigador de Laboratorio FPJ-13 (Estudio Balistico),
suscrito por la servidora de Policia Judicial, sefiora LIBIA DORA

SANCHEZ.5

Dentro de la documentacidon mencionada, se destaca copia de Informe
Investigador de Laboraforio FPJ-13 (Estudio Balistico), suscrito por la servidora
de Policia Judicial, sefiora LIBIA DORA SANCHEZS®, el cual fue aportado a la
investigacion disciplinaria mencionada, en virtud a lo ordenado vy soliciiado
en autfo proferido el dia 28 de noviembre de 2012 dentro de la Indagacién
Preliminar P-MECAR-2012-350. Es de anotar gque, la misma prueba fue
aportada por parte de la Fiscalia General de la Nacién — Seccional Cartagena
- Fiscalia Local 5057, en atencidn a las pruebas decretadas por €l A quo, sobre
la cual la demandada tuvo su oportunidad procesal de controvertir.

Ante la inconformidad manifestada por la demandada frente a la valoracion
que el juez de primera instancia dio al estudio de balistica, observa la Sala que
dicha documentacidén fue allegada al plenario como prueba trasladada del

H Folios 159-161 Cuaderno 1

35 Folio 16} Cugderno 1

3 Folio 162 Cuaderno 1

%7 Folias 163-167 Cuaderno 1y 330-334 Cuadermno 2
38 Folios 163-167 Cuaderno 1y 330-334 Cuadernc 2
%% Folios 281-443 cuademos 2y 3
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proceso disciplinario, por parte de la misma demandada quien, ademds,
intervino en su prdctica, pues obran en el expediente en copias auténticas.

Teniendo en cuenta o anterior, esta Sala, acogiendo el criterio del Consejo
de Estado, considera gue no es viable que la Nacion - Ministerio de Defensa
Nacional - Policia Nacional, solicite que una prueba dallegada bajo los
pardmetros sefialados en precedencia y que hace parte el acerve probatorio,
no se le de valor probatorio a la misma por resultarle desfavorable a sus
intereses; es por ello que se insta a las partes para que a futuro sus actuaciones
siempre se desarrollen con observancia al principio de lealtad procesal al que
deben syjetarse 10s contendientes en una Litis. Asf las cosas, tanto el informe
de bdiistica, como las demds pruebas documentales aportadas porla entidad
demandada, serdn vdadloradas por esta Corporacion, a fin de adoptar la
resolucion del recurso de apelacion.

Pues bien, del informe de investigador de laboratorio se constata que se realizd
estudio balistico a: {i) fres pistolas marca Sig-Saver, calibre 9 mm, (i) cuarenta
y cinco cartuchos calibre $mm, (iii) dos (2} vainillas calibres $ mm . {iv) Un
proyectil encamisado. En dicho dictamen se hace una descripcion clara vy
precisa de los procedimientos utilizados durante [a actividod técnico

cieniifica, y respecto al colejo entre vainillas se explicd: “"Montadas las vainilos
incriminadas allegadas para estydio y fas vainiias patrones, producto de disparar cartuchos
del mismo calibre en cada una de las res armas de fuego tipo pistola, marcas Sig-Saver,
calibre 9 mm, allegadas a estudio; en el microscopia de comparacién para badlistica y
efectyado el cofejo comespondiente con base en las sefiales microscopicos que gyedan
sobre el culote de las vainillas, producto de la aguja percutora, la cara anterior del bloque de
clerre y el eyector del arma al momento del disparo, se logré establecer idenfidad enfre las
vainillas incriminadas y los patrones de la pistola No. SP0187517." (Negrillas fuera del texio)

Frente al cotejo entre proyectiles, describid:

"Montado el proyectil inciminado allegado para estudio y los proyeciiles patrones,
producto de disparar cartuchos del mismo calibre en cada una de los fres armas de
fuego tipo pistola, marcas Sig-Saver, calibres 9mm, allegadas a estudio, en el
microscopio de comparacion para balistica y efectuado el cotejo correspondiente, se
logré establecer identidad entre el proyectil incriminado y los patrones dela (sic)
pistola descrita como No. 1, con base en las sefiales microscépicas que quedan sobre
el cverpo de los proyectiles a su paso por el dnima del cafidn del arma. {Negrillas fuera
del texto)

Se puede establecer que solo las vainilias y proyectiles, percutidas y disparados en ung
misma arma de fuego presentan las mismas sefiales caractersticas.”
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En el dictamen se especifica que el arma “No. 1°", corresponde a la pistola
marca Sig-Sauer, modelo SP2022, original {Alemania), semiautomdtica, que en
la parte derecha de la corredera y del caidn, al igual que en Ig caja de los
mecanismos presenta el nimero SPQ187517, Dicha arma de dotacién, se
enconiraba en posesidon del patruliero Ledn Meneses Jhon Fredy, al momento
de su incaytacion realizadq por parte del CTl, tal como consta en la boleta
incautacion de arma de fuego®, coincidiendo con fo dicho por el juez de
primera instancia,

De ofra parte, de las copias auténticas del libro de minuta de poblacion del
CAl Fredonia aportados al expediente, visible a folio 138, se evidencia que el
dia 08 de agosto de 2012 a las 18:50 horas, se redlizd anotacién dejando
constancia que debido al procedimiento que efectuado en el sector Estela
Loma del Mosquito, donde resultd herida una joven:; se hizo incautacion de las
pistolas al personal que adelantd dicho procedimienfo, enire ellos se
menciona a De Avila Turizo Carlos, al patrullers Jacome Soto Héctor y
patrullero Ledn Meneses Jhon Fredy, que se encontraban en servicio activo.

Ahora bien, de las pruebas testimoniales decretadas vy practicadas dentro del
presente proceso, la Sala resalta, la declaraciéon rendida por el sefior MANLIO
JOSE TORO QUINTANA, quien manifesté ser comerciante, frabajador
ambulante, y en el momento de los hechos cayd un aguacero, hubo dos
pandillas que se enfrentaban entre ellos mismos, por lo gque llamaron a la
policia. Refirié gue, cuando la policia llegd disparé en dos ocasiones, una
jovencita llegaba a yna variedad en ese momento y yn proyecti! le cayd a
ella en la frente. Aseverd que, los hechos accaecieron el dia 8 de agosto de
2012, como las 3:30 p.m. y 4:00 p.m., la visibilidad era clara. Explicé que Miriam
Guzmdén no es de peleas, llegd a la variedad en ese momento cuando se
presentd el accidente.

En su declaracion expresd: “Yo escuché dos (2) disparos, vi cuando ellos
dispararcon, yo estaba ahi en ese momento..los uniformados cuando ellos
llegaron sin medir palabras disparé (sic)...cuando fe causan la herida a ella,
vo vi que cayd al suelo, entonces un companfero llegd vy dijo “yo voy a cogeria
porque ella es mi mejor amiga, asi sigan disparando, asi me maten, pero Ia
voy a llevar a yna clinica”, y asf fue...idenfifiqué a la sefiora Miriam porque yo
praclicamente estaba cerca de ella y alcancé a ver cuando ella se movid y

Yoo
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cayd, entonces yo llegué af sitio a ver quién era la persona y vamos a ver que
era Miriam Paola Guzman.”

El anterior testimonio es coincidente, con lo declarado por el sefior EFRAIN
IGLESIAS LEYTON, quien manifestdé encontrarse en el lugar de los hechos
acaecidos el dia 08 de agosto de 2012, cuando se formd una rifia enfre dos
pandillas, vio gue un policia que venia de parrillero en una moto, saco el arma
y dispard dos (2} veces, que vio “el candelazo cuando pegd en la reja”, e hirid
a [a joven Miriam Paola en la frente, manifestando que inmediatamente la
llevd a la Clinica Madre Bernarda.

Las pruebas relacionadas en precedencia, son suficientes para llevar ai
convencimiento de la Sala, que las lesiones sufridas por 1a demandante
MIRIAM PAOLA GUIMAN VALDELAMAR, el dia 08 de agosto de 2012, fueron
ocasionadas por el arma de dotacién que portaba el patrullero Ledn Meneses
Jhon Fredy, el dia en gue acaecieron los hechos vy que dieron origen a la
presente accién.

De acverdo con lo anterior, el argumento gue esgrime el apoderado de la
enfidad demanda, al solicitar la revocatoria de la decision de primera
instancia, argyyendo que no existe prueba concluyente que demuesire la
existencia del nexo causal alegado por los aclores y por consiguiente
tampoco una conducta imputable a la Administracidn, no son de recibo para
la Sala, toda vez que, como ya se sefald, en el plenario se encuenira
plenamente acreditado que los hechos registrados el dia 08 de dgos’ro de
2012, son atribuibles a la Policia Nacional; enconirandose demostrada con las
pruebos allegadas al proceso, la falla del servicio por parte de los agentes de
la Policia Nacional.

7.6.2.3. De ios perjuicios morales

En la sentencia de primera instancia, proferida el 21 de junio de 2014, ¢l juez
de conocimiento reconocid a los familiares de la joven Miriam Paola Guzmdn
Valdelamar, una indemnizacion por concepto de perjuicios morales, para
cada uno de los demandantes. No obstante, encuentra esta Corporacion que
no fodos los demandantes a ios que se les reconocid indemnizacion por
perjuicios morales demostraron el parentesco que los unia con la victima,
razén por la cual no era posible reconocerles indemnizacion econdmica a los
mismos.
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En el acdpite de los hechos se afimé que la joven MIRIAM PAOLA GUIMAN
VALDELAMAR, nacié producto de las relaciones maritales y senfimentales que
sostuvieron sus padres los sefiores ALVARO GUZMAN RAMOS y MYRIAM VALDELAMAR
CORONADQ, para probar sy dicho se aporté con la demanda Registro Civil de
Nacimiento de MIRIAM PAOLA GUZMAN VALDELAMAR, en el que consta que
nacio ef 23 del mes de mayo de 1991, v que sus padres son BENEDICTA
VALDELAMAR VALDELAMAR y ALVARO GUZMAN RAMOSS¢!, evidencidndose de
manerda clara que lo sefora MYRIAM VALDELAMAR CORONADO no es la
madre de la victima, es mds, no existe ningin grado de parentesco entre
ambas.

Teniendo en cuenta lo anterior, se logra verificar que no existe el parentesco
adlegado en la demanda enfre la victima y la sefiora ESTEFANIA PEREZ
YALDELAMAR, pues el Registro Civil de Nacimiento de ésta hace constar que
es hija de MYRIAM VALDELAMAR CORONADQ y ROBERTO PEREZ ESCORCIA®?,
quedando demostrado que MIRIAM PAOLA GUZIMAN VALDELAMAR vy
ESTEFANIA PEREZ VALDELAMAR no son hermanas, pyes en sus registros civiles
figuran padres y madres distintos.

Por lo anterior, deberd esta Corporacion modificar la decision de primera
instancia, g efecto de excluir de reconocimiento de perjuicios morales a las
sefioras MYRIAM VALDELAMAR CORONADOQ vy ESTEFANIA PEREZ VALDELAMAR,
como quiera que no probaron su calidad de familiares de la joven MIRIAM
PAOLA GUZIMAN VALDELAMAR, ni los testimonios recibidos se refirieron a elias
como perjudicadas por los hechos sucedidos a la joven Guzman Valdelamar.

En consecuencia, al no acreditarse que las anteriores demandantes tienen
vna relacion filial con la victima del presente proceso, no estdn legifimadas
para reclamar los perjuicios morales derivados por las lesiones demosiradas,
pues ese beneficio es asignado Unicamente a las victimas indirectas en un
porcentaje de acuerdo con el nivel de relacién en guarden con estas, por lo
que se revocard la decisién adoptada por el A quo respecto al pago de
dichos perjuicios a favor de las sefioras MYRIAM VALDELAMAR CORONADO vy
ESTEFANIA PEREZ VALDELAMAR.

8 Folio 26 Cuaderno |
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7.6.2.4. Reconocimiento de Lucro Cesante a favor de la joven MIRIAM PAOLA
GUZMAN VALDELAMAR, por concepio de las lesiones sufridas.

La apoderada de la parte actora, no estd de acuerdo con la tasaciéon por
concepto de lucro cesante a la demandante, considerando irrisorio que el
juez de conocimiento tomara como base para tasar dicho perjuicio, sélo los
primeros 15 dias que le dieron de incapacidad a fa joven Miriam Guzmdan.

En lo que respecta a la nocién de lucro cesante, el Consejo de Estado, ha
determinado:

"Sobre el conceptlo de lucro cesante, éste es entendido como Ig ganancia o
provecho que dejd de reportarse a consecuencia de la concrecion del dorfio
antijuridica. Docftrinaria vy jurisprudenciolmente se ha sostenido que el lucro cesante
puede presentar las variantes de consolidado v futyro, vy éste ha sido definido como
“el reflejo futuro de un acto ificito sobre el patrimonio de la victima, que justamente por
ser un dario futuro exige mayor cuidado en caracterizacién o cuantificacion”, 63

Dentro del presente asunto se encuenira demostrado que a consecuencia de
las lesiones sufridas por la joven MIRIAM GUIMAN, ésta padece una
deformidad fisica que afecta su rostro, de cardcter permanente, tal como se
constata de los Informes de Medicina Legal.

El primer reconocimiento Médico Legal, se redlizéd el dia 23 de agosto de 201244,
en el cudl se constata ef siguiente resuliado:

"PRESENTA: cicatriz de 1.5 x Icm deprimida en la region frontofacial izquierdq con edema
perfesional la cual es obstensible (sic} al examen

CONCLUSION: MECANISMO CAUSAL: Proyectii Ama de Fuego. Incapacidad médico
legal: DEFINITIVA, VEINTICINCO (25) DIAS

SECUELAS MEDICO LEGALES: Deformidad flsica que ofecta el rosiro, de cardcter definir,
en 40 dias..."

Asi mismo, a folio 328 milita el Informe Técnico Médico Legal, gue constituye &l
segundo reconocimiento a la sefiora MIRIAM PAOLA GUZMAN, donde se hace
constar que "PRESENTA: cicatriz de 1,2 cm oblicua ligeramente deprimida regién fronto facial

¢ Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccldon Tercera Subseccién C
Consejero ponente: Jaime Orlando Santofimic Gamboa, ocho {8) de abril del dos mil catorce
{2014). Radicacion numero: 68001-23-15-000-2000-03456-01({29195)

é Folio 325 Cuaderno 2




ol

%




2, .

@ Cmmpupricrdeusdeans TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
y Reptblics de Calombla ' SENTENCIA No. 047/2019 SIGCMA

SALA DE DECISION No. 002

13-007-33-33-011-2014-00028-02

izda, ol lado de esta se palpa profusion ésea, dicha lesion en obstensible (sic) al exameny afecta
la estética facial.

CONCLUSION: MECANISMO CAUSAL: Proyectil arma de Fuego. Incapacidad médico legat:
DEFINITIVA. VEINTICINCO (25) DIAS. SECUELAS MEDICO LEGALES: Deformidad fisica que dafecta el
rosiro, de cardcter permanente...” {Negrilla fuera del texto)

En razdn de gue no se fienen elementos de juicio que acrediten con certeza
los ingresos que devengaba la victima para el momento de los hechos, habrd
de tomarse como base de liquidacién el salario minimo legal mensual vigente
ala fecha de esta decisién.

De acyerdo con lo anterior, respecto del lucro cesante, la Sala procederd a
reconocer indemnizacion por este concepto con base en el salarilo minimo
legal mensual vigente, a partir de la fecha del acaecimiento de los hechos en
que resulié lesionada la sefiora MIRIAM GUIMAN, esto es el dia 08 de agosto
de 2012; ast mismo se tendrdn en cyenta las incapacidades, conforme a lo
consignado en los sigyientes documentos:

+ Incapacidad médica otforgada el dia 13 de agosto de 2012 por el
término de 15 diasss

« Informe Técnico Médico Legal de lesiones no fatales, redlizado el dia 23
de agosio de 2012 [Primer reconocimiento), en el cual se constata una
incaopacidad médico legal definitiva de 25 dias, a favor de la joven
MIRIAM GUZMAN. ¢

e Informe Técnico Médico Llegal de lesiones no fafales [Segundo
reconocimiento médico), realizado el dia 03 de octubre de 2012, en el
cual se constata incapacidad médico legal definitiva de 25 dias, a favor
de la joven MIRIAM GUZMANS?

De acverdo con la historia Clinica aportada por ia Clinica Madre Bernarda, [a
sefiora MIRIAM GUIMAN, le fue practicada yna Esquirlectomia y permanecio
en dicha clinica desde el dia 08 de agosto de 2012 hasta el dia 13 de agosto
del mismo afo. Asl las cosas, tenemos que el reconocimiento por concepto
de lucro cesante se debe calcular fomando como base 25 dias, que
corresponden d la incapacidad médico legal definifiva, establecida en los
informes técnicos resefiados; v no 15 dias como dejé sentado el juez de

6 Folio 261 Cuaderno 2
66 Folio 325 Cuademno 2
§7 Folio 328 Cyademno 2
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primera instancia; asisfiéndole razén a la parte demandante en su recurso de
apelacién, en cuanto a este cargo, pero aclarando gue no son 45 digs como
lo expresé, sino que la incapacidad definitiva fueron de 25 dias y en los dos
reconocimientos realizados por el técnico legista no vario.

En consecuencia, la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL
pagard por concepto de perjuicios materiales en la modalidad de lucro
cesante la suma equivalente ¢l salario minimo legal mensual, teniendo en
cuenta 25 dias, conforme a lo expuesto en precedencia, suma que deberd
ser actualizada.

7.6.2.5, Daho fisioldgico a la salud

Otro punto objeto de apelacion hace referencia a, 1o que su juicic considera,
una omision del juez de primera instancia para pronynciarse sobre o
pretension sobre el dafio fisioldgico a la salud, pues considera que el Aquo, d
su arbitrio, unid el dafio a la vida de relacién v el perjuicio fisioldgico en uno
solo.

En efecto, se constata que el juez de primera instancia si bien se pronuncia
sobre el dafio a la vida de relacion respecio a los familiares que se presumen
afectados, considerando que no puede fenerse como dafio a la vida de
relacion el dafio que ha sido reconocido como moral, omite hacer un estudio
en lo afinente a la pretensiéon de dicho dafio respecto a la actora MIRIAM
GUZIMAN, especificamente el dano fisioldgico a la salud.

Frente a este dafio en pariicular, el Consejo de Estado redalizd varias
aclaraciones sobre la naturcleza de este dafio, asi como los criterios de
conocimiento y prueba de los mismosés:

“En primer lugar, es necesario aclarar que, a la lyz de la evoluciéon jurisprudencial
actual, resultg incomrecte limifar el dafic g la salud al porcentaje cedificado de
incapacidad, esto es, a la cifro estimada por igs junias de calificacién cuando se
conoce. Mds bien se debe avanzar hacia un entendimiento mds amplic en términos
de gravedad de la afectacién corporal o psicofisica, debidamente probada dentro
del proceso, por cyalquiera de los medios probatorios acepfados, relativa a los

%8 Consejo De Estado, Sala de lo Contencioso Adminisirativo, Seccién Tercera, Sala Piena,
Consejera Ponente: Stella Conto Diaz Del Castillo, Bogotd, d. C., veintiocho {28} de agosto de
dos mil catorce {2014},

Coédigo; FCA - 002 Version: 01 Fecha: 16-02-2017







W

®

Cadigo: FCA - 008 Versidén: 01 Fecha: 16-02-2017

Grapppoorsopuaiars TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Repdbicsde Stoma SENTENCIA No. 047/2019 SIGCMA

SALA DE DECISION No. 002

13-001-33-33-011-2014-00028-02

aspectos ¢ componentes funcionales, bioldgicos y psiquicos del ser humano. Para lo
anterior el juez deberd considerar las consecuencias de la enfermedad o accidente
que reflejen alteraciones al nivel del comporigmiento y desempefio de la persona
dentro de sy entorno social y cultural que agraven ka condicién de la victima. Para
estos efecfos, de acyerdo con el caso, se podrdn considerar, entre otras, las siguientes
variables.

- La pérdida o anommalidad de la estructyra o funcién psicoldgica, fisioldgica o
anaiémica (temporal 0 permanenie)

- La anomalia, defecto o pérdida producida en un miembro, érgano, tejido v otra
estryctyra corporal o mental.

-La exteriorizacion de yn estado pafolégico que refleje perfurbaciones al nivel de un
drgano.

- La reversibilidad o imeversibilidad de la pafologia.

- La restriccidn o qusencia de la capacidad para realizar vna aclividad normal o
rufinaria.

- Excesos en el desempefio y comportamiento denfro de una acfividad normal o
rufinario,

- Las limitaciones o impedimentos para el desempenio de yn rol determinado.,

- Los factores sociales, culturafes v ocupacionales.

-La edad.

- El sexo.

-El dolor fisico, consicdlerado en sf mismo.

-El aumento del rfesgo vital o a la integridad

-Las condiciones subjetivas que llevan a que una determinada clase de daflo sed
gspecialmente grave para la victima (v.gr. pérdida de una piemg para un atleta
profesional)

Frima facie, la distincién podra parecer un simple matiz, por lo que se ha de insistir en

las implicaciones de esta precisién. Bdsicamente, se cambia de una concepcion
primordialmente cuantitativa en donde el ciiterio de tasocién consiste en un
porcentaje, a yna concepcion cualitativa del dofo objetivo, en fa que lo que
predoming es la nocidn de gravedad de la alteracién psicofisica, frente a la cual existe
libertad probatoria. Sobre este punio la Sala ha de insistir en que no hay en la
Consfitucion o en la normatividad infraconstifucional fundamento alguno para
constituir los dictdmenes sobre porcentajes de invalidez de las juntas de calificacion
de invalidez en prueba Unica e incontestable de la gravedad del dafio.

Porlo demds, se ha de notar gue el conceplo cudlitativo de alteracidn psicofisica tiene
una _mayor extensién el relacionado con el _mero porcenfaje de incapacidad,
especialmente cuando éste se enfiende referido a lo meramente laboral. Esto es asi

orque existen circunstancias de afeciacién la infegridad fisica o de limitacién de
funciones, cuya gravedad y aptitud para afectar la calidad de vida no se alcanzan a
reflefar adecuadamente en lo medicién meramente cualitativa de la incapacidad.
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Este es el caso _de Jo que en algunas ocasiones se ha llamado_daio_estético®?
{subsumido deniro de esta dimensién del daiio a_la salud) o la lesién de la funcién
séxual”o, componentes del daiio_a la soiud que muy dificiimente se consideran
consiifutivos de incapacidad.

f...)

En conclusién se puede decir que se avanza a una nocion mads amplia del dario ¢ la
solud, que se pasa a definir en términos de alferacion psicofsica qye el syjeto no tiene
el deber de soportar. sin importar su gravedad o duracion y sin que sea posible limitar
sy configuracion a lo existencia de certificacién sobre la magnitud de la misma.

Es menester aclarar que la aperfura definifiva del espectro probatorio para la
acredifacién del dafo a la salud puede generar circunstancias en las qye, como en
el caso sub lite, se pueda acreditar la existencia de uyn cierfo tipo de alteracion
psicofisica, sin que ello comporte cerfeza sobre su naturafeza, infensidad y duracion.
En estos casos, bien puede el juez acudir a la literatyra cientffica para complementar
e interpretar las pruebas obranfes en el proceso. Esta afimacion debe ser
cuidadosamente distinguida de la aceptacién de que la literatura cientifica pueda ser
tenidg como reemplazo absolufo de las pruebas concermientes a los hechos singulares
discufidos en el proceso, como lo son la historig clinica, o demds pruebas
documeniales o testimoniates. Lo que se afimma, mds bien es que la literatyra cientifica
se acepfa como criterio hermenéufico del material probatorio en aquellos casos en
los que éste no resufta suficientemente conclusivo.

Del estudio anteriormente realizado, considera la Sala necesario aclarar que,
para la fasacién del dafio a la salud no debe acudirse necesariamente a un
dictamen elaborado por la Junta de Cdlificacion de la Invalidez, como quiera
que la jurisprudencia es clara al exponer que la indemnizacién a reconocer
en tal senfido no involucra solamente el aspecto laboral de la persona
afectada, sino que por el contrario, abarca también las limitaciones a las que
ésta se ve sometida en su diario vivir para desarroliar las actividades bdsicas
que normalmente realizaba, ademds de cubrir también el aspecto estélico de
la persona, que se ve alterado por causa de las lesiones padecidas.

& Sobre la incidencia del componente estéfico como elemenio del dafic a la salud cfr.
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Subseccion A,
sentencia de 9 de marzo de 2011, radicacion, 50001-23-31-000-1997-06374-01(18587). C.P.
Gladys Agudelo Ordénez; Consejo de Estado, Sala de o Contencioso Administrativo, Seccion
Tercera, Subseccidon B, Sentencia de & de diciembre de 2013, radicacicn.
25000232600019990091701{24386). C.P. Stella Conte Diaz del Castiffo.

70Cfr, Consejo de Estado, Sala de lo Contencloso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccion
B, sentencia de 12 de diciembre de 2013, radicacion 25000232600019961266101({27493). C.P,
Stella Conto Dicz del Caostillo; y Seniencic de 29 de agosto de 2013, radicacién
25002232600020040211301 (36725), C.P. Stella Conio Diaz del Castillo.
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Teniendo en cyenid lo anteriormente expresado, se advierte que en el caso
concreto, el Informe Técnico elaborado por el Instituto de Medicina Legal, es
claro al determinar que en la demandante MIRIAM GUZMAN, se generaron
unas secuelqs medico legales consistente en una “Deformidad fisica que afecta
el rosiro, de cardcter permanente..”.7!

Pues bien, el Decreto 9217 de 199972, en lo afinente a la cdlificacién de
deficiencia global por cicatriz y por dlteracién de las funciones complejas e
integradas del cerebro, establece lo siguiente:

"CAPITULO X
1. PIEL

{...} s

10.5 Criterios para la evaluacién de la deficiencia glebal por cicafrices, Para efectos
de la calfificacion de fa perdida de la capacidad laboral, ias cicatrices como tales no
generan deficiencio de piel, excepic aquellas que tienen como secuela una
minysvalfa ocupacional, alas cuales se le asigna un valor del 2% de deficiencia global,
Las secuelas o compromiso de estructuras localizadas en o zona ofectada (por
efempilo: 0jos o la articylacion), serdn evaluadas en el capifylos correspondientes.” (...}

CAPITYLO Xi
11. SISTEMA NERVIOSO CENTRAL

(2]
11.2 CEREBRO

11.2.1 Criterios de evalvacién de la deficiencia por palologia cerebral, Para efectos
de la calificacién de la deficiencia por patologia cerebral, se fendrdn en cyenta los
siguientes criterios:

1. Alteraciones sensoriales y motoras.

2. Alteraciones en la comunicacion.

3. Alteraciones de Idas funciones complejas e integradas del cerebro,
4. Alteraciones emotivas,

5. Alferaciones de la conciencia.

6. Alteraciones neuroldgicas episadicas.

Puede haber mds de un tipo de manifestaciones de deficiencia por patologio en el
cerebro. En estos casos los diversos grados de deficiencia no se surman nl combinan,
se foma el valor mayor de deficiencia para representar la deficiencia global. Ejemplio.
Alferacion de la comunicacion por dafio cerebral (afasia) = 18.0%. Alteracién de las
funciones complejas = 8.0%. Alteracion emotiva= 0%, Alteraciones de la Conciencia =

71 Folio 328 Cuaderno 2
1 Decreto 917 de mayo de 1999 "Por el cual se modifica ef Decreto 692 de 1995" - Manual
Unico para la Calificacion de la invalidez, vigente paralafecha de los hechos de la demanda.
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25.0%. La deficiencia global seria 25.0% y no 51.0% sumada ni 26.9% por combinacion
de valores.” {Negrillas fuera del texto) { vee)

TABLA No. 11.2 DEFICIENCIA GLOBAL POR ALTERACIONES DE LAS FUNCIONES
COMPLEJAS E INTEGRADAS DEL CEREBRO.

Criterios Deficiencia global de ja persona {%)

Pyede realizar las tareas de la vida diaria. 1 - 9.9

Necesita sypervision 10.0- 24.9

Necesita confinamiento 25.0 - 39.9

No pyde cvidar de sf mismo 40.0 - 50.0"

Respecto a la deformidad fisica en el rostro de la demandanie Miriam Paola
Guzmdn, determinada por los médicos legales, se tiene que en el informe
técnico se especificsd que la “cicatriz de 1,2 cm, oblicua ligeramente deprimida en la
region fronto facial izquierda, of lado se palpa profusién éseq, dicha lesién es ostensible
ol examen y afecta la estética facial”, lo cual resulta concordante con lo reseficado
en el Dictamen No. 8643 expedido por la Junta Regional de Cadlificacion de
Invalidez Bolivar?s, en el cual le fue asignado ala paciente un porcentaje de 2.00
de deficiencia global, de acuerdo a la tabla establecida en el Decreto 217 de
1999.

Aunado d lo anferior, se verifica que en dicho Dictamen le fue asignado a la
joven Mirian Paola Guzman, por concepto de deficiencias de "Alteracién de las
funciones complejas e infegradas de| cerebro” un 9,90%, con base q lo establecido
en el Decreto 917 de 1999,

Es de anotar que, la valoracion del Instituto de Medicina Legal estuvo
catalogada como de cardcter PERMANENTE, calificéndose como una
DEFORMIDAD FiSICA QUE AFECTA EL ROSTRO. Aunado a ello, se encuentra
prdbodc una deficiencia relacionada con el cerebro?4, lo cual justifican ung
mayor indemnizacién en favor de ia accionante,

Asllas cosas, considera esta Corporacion que atendiendo la gravedad de las
lesiones, el reconocimiento de Ia indemnizacion por concepto de dafio a lg
salud debe ser de 20 smimyv; foda vez que, se halld demostrada la existencia
de una afectacién, no sélo en el aspecto estético de a joven Midam Guzmdan,
sino también a nivel cerebral, que si bien le permiten realizar las tareas de g
vida diaria, no es dable ignorar una deficiencia que hicieron mds grave su

7 Folio 267-271 Cuadermo 2
M TABLA No, 11.2 DEFICIENCIA GLOBAL POR ALTERACIONES DE LAS FUNCIONES COMPLEJAS E
INTEGRADAS DEL CEREBRO - Decreio 217 de 1999
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situacion parficular; por o que, serd modificada la decisiéon impartida en
primera instancia en este punto.

7.6.2.6. Conclusion

De las lesiones causadas a la joven MIRIAM PAOLA GUIMAN VALDELAMAR,
persona civil y ajena a los hechos ocuridos el 08 de agosto de 2012, frente a
los cuaies el agente de la Paolicia Nacional pretendia ejercer control policial,
de una manera desmedida, por lo que debe ser considerada como la causa
exclusiva de los dafos alegados por la parte actorg, razén por la cual la Sala
confirmard el numeral primero. de ia parte resolutiva de la senfencia de
primera instancia en lo afinente a la responsabilidad adminisirativa de la
enfidad demandada. No obstante, esta Corperacion modificard dicha
providencia en lo que respecta a los perjuicios mordles, al lucro cesante y el
dafio fisioldgico ala salud de la sefora MIRIAM PAOLA GUZMAN VALDELAMAR.

VIli. COSTAS

En el caso sub examine, el recurso de apelacién interpuesto por la parte
demandante, prosperd sobre algunos pyntos objeto de reparo; respecto ala
parte demandada, en Ig presente providencia se revocardn unas condenas
impyesfa en su contra en la sentencia de primera instancia. Teniendo en
cuenta gue nes enconframos frente a la prosperidad parcial de los recursos
de alzada, esta Corporacion se abstendrd de condenar en costas en esta
instancia, conforme a lo establecido en los articulos 188 del CPACA 'y del 345
-366 del CGP.

IX. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Contencioso Administrativo de Bolivar,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
avtoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: MODIFICAR los numerales PRIMERO y SEGUNDO de la parte resolytiva
de Ia sentencia de fecha veintivno {21) de jynio de dos mil dieciséis (2016),
proferida por el Juzgado Décimé Primero Adminisirativo del Circuito Judicial
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de Cartagena de Indias, conforme a las razones expuestas en la parte motiva
de esta providencia; la cual quedard asf;

“PRIMERO; Declarar patiimonialmente responsable a la NACION — MINISTERIO
DE DEFENSA NACIONAL ~ POLICTA NACIONAL de Ios perjuicios causados a los
sefiores MIRIAM PAOLA GUIMAN VALDELAMAR (victima), ALVARO GUIMAN
RAMOS (Padre), ALAN TOMAS MACHACON PEREZ (Compaiiero permanente),
ALEXANDER GUIMAN VALDELAMAR Hermano {o), HEYDER ENRIQUE GUZMAN
VALDELAMA Hermano (a), DEYBIS GUIMAN MARTINEZ Hermano fa), JULIO
CESAR GUZIMAN CARABALLO Hermano (a). CORNEUA GUIMAN CARABALLO
Hermano (a). ALVARQ GUIMAN MARTINEZ Hermano {a); como consecuencia
de las lesiones sufidas por lo ciudadana MIRIAM PAOLA GUIMAN
VALDELAMAR.

SEGUNDQ: Como consecuencia de lo anterior y a titulo de reparacién del
dafno, CONDENAR a la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA
NACIONAL, af pago de ias siguientes sumas de dinero y por los siguientes
conceptos:

2.1. Por concepito de perjuicios morales, para cada uno de los demandantes,
Una syma equivalente a:

NOMBRE Monto SMMLY ]
Miriam Paola Guzmdn Valdelamar 20
Alan Tomas Machacon Pérez 20
Alvaro Guzmdn Ramos 20
Alexander Guzmaén Valdelamar 0
Heyder Enrique Guzmadn Valdelamar 10
Deybis éuzmdn Martinez 10
Julio Cesar Guzmdn Carabalio 10
Cornelia Guzmdn Carabaillo 10
Alvaro Guzmdn Mariinez 10

2.2. Por concepfo de lucro cesanfe, se condena a la NACION — MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL - POLICIA NACIONAL, a pagar a la demandante MIRIAM
PAOLA GUIMAN VALDELAMAR, la suma equivalente a veinticinco {25) dios de
“salario, fomando como valor de referencia el salario minimo diario fegal
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vigente de 2012; en virtud de los 25 dias que corresponden a la incapacidad
medico legal definitiva. Dicha suma serd actualizada mediante la siguiente

férmula:
<

R= RH x INDICE FINAL
INDICE INICIAL

Donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histdrico (Rh],
que es la suma que resulfe a favor de ko demandante, por el guarismo que
resulfe de dividir el indice final {vigente en la fecha de ejecutoria de esia
providencia} enfre el indice inicial [vigente en la fecha en la que ocurrieron los
hechos, esto es, el 08 de agosfo de 2012).

2.3. Por concepfo de DANO A LA SALUD, se condena a la NACION MINISTERIO
DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA NACIONAL, a pagar a la joven MIRIAM
PAOLA GUIMAN VALDELAMAR, la suma equivalente a veinte (20) smmiv.”

SEGUNDO: CONFIRMAR las demds disposiciones confenidas en la sentencia de
fecha 21 de junio de 2016, proferida por el Juzgado Décimo Primero
Administrativo del Circuito Judicial de Cartagena de Indias.

TERCEROQ: Abstenerse de condenar en costas en esta instancia, conforme a lo
establecido en los articulos 188 del CPACA v del 365 -366 del CGP.

CUARTO: Eecvutoriada esta providencia, REMITIR el expediente al Juzgado de
origen, para los efectos legales a que haya lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: El proyecto de esta providencia fue considerado y aprobado por

§ =
EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS RO _ ARRO COLPAS (E)
S
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