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Radicado 13-001-33-31-011-2002-01197-01
Demandante MARCIA ELENA JIMENEZ CEDENO
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE  GESTION
Demandado PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL - UGPP
Maglsiraco MOISES RODRIGUEZ PEREZ
Ponente
Pago de intereses moratorios a carge de la UGPP, de
Tema sentencias condenatorias en contra de CAJANAL- Falta
O de Legifimacion en la causa por pasiva

. PRONUNCIAMIENTO

Procede esta Sala de decisién, a resolver el recurso de apelacion inferpuesto
por la parte demandada, confra ia senfencia del 23 de mayo de 2017,
proferida por el Juzgado Décimo Primero  Adminisirativo del Circuito de
Cartagena, por medio de la cual se declaré no probada la excepcion
propuestd y se ordend seguir adelante la ejecucion.

Il. ANTECEDENTES

2.1. Demandanie

La presente accién fue instaurada por MARCIA ELENA JIMENEZ CEDENO, por
conducto de apoderado judicial.

2.2. Demandado
La accidn estd dirigida en contra de UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE

GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL ~ UGPP
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2.3. La demandal.

La presente accidn fue instaurada por la demandante MARCIA ELENA
JIMENEZ CEDENO, con el objeto que se le paguen sumas de dinero, por
concepto de intereses de mora derivados de una sentencia judicial
debidamente ejecutoriada.

Como consecuencia de la anterior, solicita las siguientes declaraciones,
2.4. Pretensiones

“Se libre a favor de lo sefiora MARCIA ELENA JIMENEZ CEDENO y en contra de
la  UNIDAD  ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP,
representada legalmente por la Docfora GLORIA INES CORTES ARANGO, o
quien haga sus veces o este designe, mandamienio ejecufivo de pago, por
las siguientes sumas de dinero y por los vaolores relocionados a confinuacion:

Por la suma de QUINCE MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL
CUATROCIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS CON TREINTA Y NUEVE CENTAVOS,
por concepto de infereses moratorios derivados de la sentencias judiciales
proferidas por el Juzgado Once (119 Administrativo de Cartagenao,
debidamente ejecutoriadas con fecha é de mayo de 2008, y los cuales se
causaron entre el periodo del 7 de mayo de 2008 ol 25 de julic de 2011, de
conformidad con el inciso 5 del arficulo 177 def C.C.A, suma que deberd ser
actualizada hasta que se verifique el pago total de la misma.”

2.5. Hechos

Como soporte factico de sus pedimentos, |a parfe demandante expone los
siguientes:

Que mediante sentencia proferida el dia 12 de marzo de 2008, se condend a
fa Caja Nacional de Previsidn Social a reliquidar en debida forma la pensidn
de jubilacion.

Explica que en la mencionada providencia en la parte resolutiva en el
numeral guinto, se ordend el cumplimiento de la decisidn, en los términos de
los articulos 176y 177 del C.C.A. )

1 Folios 1-6
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Indica que mediante Resolucion No. PAP 040198 del 25 de febrero de 2011, la
Unidad Administrativa Especial de Gestidon Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social da cumplimiento parcial a la senfencia
referida.

Que en el mes de julio de 2011, se reportd al Fondo de Pensiones POblicas del
Nivel nacional — Consorcio FOPEP la novedad de inclusién en nédmina de la
anterior resolucién, cancelando la suma de $17.564.348.12, por concepto de
pago de diferencia de mesadas € indexacion.

Expresa que la senfencia quedé sjecuforiada el 6 de mayo de 2008 y solo
hasta el mes de julio de 2011, se incluyd en némina la resolucion que dio
cumplimiento a la sentencias, por tanto, se causaron intereses moratorios
dentro del periodo de 7 de mayo de 2008 al 25 de julio de 2011.

Por Ultimo, informa que la extintfa Caja Nacional de Prevision Social EICE,
perdié la competencia para responder por el pdago de esfos intereses
ordenados en la sentencia, de conformidad con lo establecido en los
Decretos No. 4107 y 4269 de noviembre de 2011, por lo tanto, la entfidad
obligada y hasta el momento que se efectle el pago de los mismos, es la
Unidad Administrativa Especial de Gestidn Pensional y Confribuciones
Parafiscales de la Proteccidn Social - UGPP.

2.6. Contestacion de la Demanda

2.6.1. LA UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP2

La entidad demandada contestd la demanda, presentando la excepcion
de falta de legifimacién en la causa por pasiva, indicando que mediante la
Resolucion RDP 040198 de 25 de febrero de 2011, expedido por la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP, reliquida la pensidon de
vejez a favor de la sefiora MARCIA ELENA JIMENEZ CEDENO, en cumplimiento
de un fallo proferido por el Juzgade Décimo Primero Administrativo de
Cartagena, en cuantia de $ 132.146 MCTE. Efectiva a partir del 3 de

2Folios 41-42
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diciembre de 1992. Conforme al fallo objeto de cumplimiento, de lo que se
evidencia que ya se pagd parte de [a condend impuesia

Se observa que el proceso ejecutivo persigue el pago de los infereses
moratorios y corrientes

Explica que el concepto de la Sala de Consulta v Servicio Civil del Consejo
de Estado, dirimid el conflicto de competencia administrativas, para senalar
& informarle que el pago de los intereses del 177 reclamados en el proceso,
no puede ser asumido por la UGPP, sino que, en virtud de esa asignacidn v
distribucion de competencias definidas por el Consejo de Estado, ellos estdn
a cargo del PAR CAJANAL o, en su defecto, del Ministerio que haya asumido
los pasivos de ese tipo, esto es, el Ministerio de Salud y Proteccidn Social, vy
como tal, se ordene su vinculacidn al proceso, para que sean legalmente
obligados al pago. no solidario, sino divisible de la obligacion reclamada.

Por lo tanto, la obligacién, que se pretende ejecutar no estd en cabeza de
la Unidad de Gestidn Pensional y Contribuciones Parafiscales ~-UGPP, es decir,
no puede tenerse esa entidad como deudora de la misma, y por ende, se
configurd la falta de legitimacion en la causa por pasiva.

Sefialando que la UGPP carece de competencia para pagoar los intereses
moratorios derivados de la senfencia, porque desde el momento mismo de
sU creqacion se delimitd su competencia al reconocimiento de obligaciones
netamente pensionales y que tales intereses comprometen directamente o
la entidad.

Que en el ejercicio de la funciér} pensional por parte de la UGPP, no se
puede inferir que se hayan asumidos las consecuencias no pensionales de
una entidad en liquidacion; pues si bien es cierfo, la accionante cita los
articulos de los decretos que hacen parte de las normas de liquidacion de
CAJANAL , utilizando las normas que fijaron compelencia en materia de
reconocimiento, administraciéon de la ndmina, fraslado de dfiliado, atencidn
a los pensionados, enfre otfras, para sustentar el conflicto de competencias:
también resulta cierto, que ka Unidad no fiene funciones en la asuncidn de los
intereses moratorios de los que sea objeto de condena las entidades de las
que asuma su funcion.

lll. = SENTENCIA IMPUGNADAS

3 Folios 177-181
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Por medio de providencia del 23 de mayo de 2017, la Juez Décimo Primero
Administrativo del circuito de esta ciudad dirimié la confroversia sometida a
su cohocimiento, vy decidié seguir adelante la ejecucion, por la suma
ordenada en el auto de mandamiento de pago y declard no probada ia
excepcién de falta de legitimacion en la causa por pasiva, propuestas por la
parfe demandada.

La Juez A quo expuso, con relacién ¢ la falta de legifimacion en la causa por
pasiva, gque se encuentra probado que la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Protecciéon Social —
UGPP, es la competente para pagar los intereses moratorios ordenados en la
senfencia objeto de la solicitud de ejecucion, apoyada en una decision de
la Sala de Consulta de Servicio Civil del Consejo de Estado, en
consecuencia, concluyd que resulta infundada la excepcion planteada por
la demandada.

Que la demandada no adujo, ni muchos menaos demosird haber pagado el
valor de los intereses moratorios reclamados, sino que se limité a manifestar
que estd surtiendo los frdmites tendientes a redlizar dicho pago,
circunstancia, que llevd a concluir que la obligacion ejecutada se encuentrd
insoluta, y por ende, que es actudlmente exigible.

IV.- RECURSO DE APELACION

La UGPP4

En audiencia la parte demandada apeld indicando gue la UGPP fue creada
mediante la Ley 1151 de 2007, la cual dispuso en su articulo 156 no solo su
creacion, sino lo gue tendrd a su cargo, especialmente el reconocimiento de
derechos pensionales, tales como pensiones y bonos pensionales, saivo los
bonos qLJe sean responsabilidad de la nacidn, asi como auxilios funerarios,
causados a cargo de la administradoras del régimen de prima media del
orden hacional, es decir, que no se establecic el pago de intereses
moratorios, originados en sentencid, en los cuales se condenard a CAJANAL,

4 Minuto 27.35 - 32.54
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por lo tanto, la UGPP no es el competente para el cumplimiento de los
mencionados intereses.

Que este tipo de reclamaciones como intereses moratorios que se derivan
de un fallo, donde son accesorios a una sentencia judicial, deben ser
pagados por el enfidad condenada, en este caso PAP CAJANAL, pues el
decrefo de creacion de la UGPP, no lo establecié como de su competencia.

Indicando que lo accesorio corre la suerte de lo principal, es decir, que si
CAJANAL PAP pagd la condena del refroactivo, también debia pagar los
intereses de mora.

Con relacidon a las costas, indica que no realizé actuacién dilatoria, gque se
encuentra liquidado el valor de los interés moratorios, ademds que se estd
realizando las gestiones necesarias para readlizar el pago respectivo, en
consecuencia, solicita se revoque la sentencia.

El Ministerio POblico’

Coadyuva el recurso de apelacién de la parte demandada en lo relativo o
la condena en costas, es decir, que solicita que sea revocada dicha
condena.

V. TRAMITE PROCESAL

Mediante auto proferido en audiencia de 11 de mayo de 20174 se concedid
el recurso de apelaciéon interpuesto por la apoderada de la parte
demandada vy el Agente del Ministerio PUblico; con providencia del 31 de
enero de 20177 se admite vy medianfe providencia de 15 de febrero de
20188, se sefiala fecha para la audiencia de que frata el arliculo 327 del
C.G.P.

5 Minuto 25.20 de la grabacién
¢ Minuto 26.15 de la grabacion
7 Folio 11 C. 2% instancia
8 Folio 15 C 2°. Instancia
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VI. ALEGATOS Y CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

é.1. Parte Demandanie?: Reitera los argumentos esbozados en la demanda,
concluyendo que la sentencio debe confirmarse.

6.2. Parte Demandada'®: Insiste en los argumentos expuesto en el recurso de
apelacion y solicita se revoque la sentencia.

VII._CONSIDERACIONES

7.1. Conirol de legalidad '

Tramitada la segunda instancia y dado que, no se observa causal de
nulidad, impedimenio o iregularidad que pueda invalidar lo actuado, se
procede a decidir la controversia suscitada enire las partes.

7.2. Competencia.

Es competente esta Corporacién para conocer el presente proceso en
segunda instancia, por disposicion del arficule 153 del CPACA.

7.3. Problema juridico.

La parte demandada como fundamento del recurso de alzada, manifiesta
que la obligacidn que se pretende ejecutar no estd en cabeza de la Unidad
de Gestidn Pensional y Confribuciones Parafiscales de [a UGPP, toda vez que
los intereses reclamados deben ser pagados por CAJANAL, toda vez que el
decreto Ley 1151 de 2007, en su articulo 156 cred a la UGPP y no incluyd
denfro de sus cargos, el pago de infereses moratorios originados en
sentencia en los cudles se condend a CAJANAL.

? Minuto 4.24-8.50 de la grabacion
10Minuto 8.58-11.44 de la grabacion
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Se pregunta la Sala, zSe encuenfra la UGPP legitimada en la causa por
pasiva para reconocer y pagar intereses moratorios ofiginados en sentencia
donde el condenado era CAJANALZ

sks procedente la condena costas por no existir una actuacion dilatoria de
It parte demandada?

7.4 Tesis de la Sala

La Sala considera que la sentencia apelada debe ser confirmada, toda vez
que la ejecutada es guien-debe asumir el pago de los infereses moratorios,
de que trata el arficutle 177 del C.C.A. derivados de la sentencia que
condend a CAJANAL, atendiendo que la Unidad Administrativa Especial de
Gestion  Pensional y Coniribuciones Parafiscales -UGPP, asumié  de
conformidad con el Decreto 4269 de 2011, el pago de dichas contingencias,
en consecuencid, es la recurrente quien se encuentra legitimada para
realizar el pago demandado.

Con relacion a la condena en Costas, esta Corporacion, apoyados en el
arficulo 188 del CPACA, donde se establece el criterio objetivo para la
imposicidon de la misma, al concluir que no se debe evaluar la conducta de
las partes, es decir, la temeridad o mala fe, por lo tanto, dicha condena es
procedente, solo por el hecho de resultar vencidos en &l litigio.

Con el objeto de dar solucion al problema juridico propuesto, es necesario
que la Sala determine {i} pauta normativa vy jurisprudencial sobre el pago de
intereses de mora originados en sentencias por parte de la UGPP; (i) el caso
concretfo v {iii) conclusidn.

7.5. Antecedentes normativo y jurisprudencial.

Esta Corporacidn, considera conveniente relacionar las actucciones
adelantadas en el proceso liquidatario de CAJANAL a efecfos de deferminar
si es la Unidad Administrativa Especial de Gestidn Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social - UGPP, quien debe pagar los intereses
moratorios originados en sentencias donde se condena a CAJANAL, ast:

Codigo: FCA - 008  Versiéon: 02 Fecha: 16-02-2017
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e Que mediante Resolucion 4911 de 2013, culmind el proceso de
liquidacion de la Caja Nacional de Prevision Social, declardndose su
terminacién hasta el 11 de junio de 2013.

»  Que la enfidad liquidada debia constituir un patrimonio
auténomo para la administracion de las cuotas partes pensionales
qgue hayan quedado a su cargo o gue hayan sido reconocidas
favor de dicha entidad, derivadas de solicitudes radicadas con
anierioridad al 8 de noviembre de 2011, de acuerdo con el término
sefialado en el numeral 1 del arficulo 1° del Decreto nimero 4269 de
2011.

¢ Que de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 4249 de
2011 y el arficulo 64 del Decreto-ley nUmero 4107 de 2011, la Unidad
Administrativa  Especial de Gestién Pensional vy Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP), creada mediante la Ley
1151 de 2007, asumié el frdmite y reconocimienfo de obligaciones
pensionales y demds actividades afines con dichos fradmites, asi como
la administracién de la némina de pensionados de Ia Caja Nacional
de Previsidn Social - Cajanal EICE en Liquidacion.

e Que la Unidad Administrativa Especial de Gestidon Pensional y
Confribuciones Pardfiscales (UGPP}, de conformidad con el término
previsto en el numeral 1 del arficulo 1° del Decreto 4249 de 2011,
deberd contfinuar readlizando el reconocimiento y trdmite de las
cuotas partes pensionales por cobrar y por pagar derivadas de
solicitudes radicadas en dicha enfidad a parfir del 8 de noviembre de
2011.

s Que el inciso 2° del articulo 22 del Decreto nimero 21946 de 2009,
modificado por el articulo 2° del Decreto nimero 2040 de 2011,
establece que los procesos judiciales v demds reclamaciones que
estén en tradmite al cierre de la liguidaciéon de la Caja Nacional de
Prevision Social - Cajanal EICE en Liguidacién, respecto de los
funciones que asumié la Unidad de Gestion Pensional vy
Contribuciones Parafiscales de la Proteccidén Social (UGPP), estaran a
cargo de esta entfidad.

Codigo: FCA - 008  Version: 02 Fecha: 16-02-2017
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Del recuento anterior se colige que la Unidad de Gestidén Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccidn Social (UGPP), fendrd a cargo
las contingencias derivadas de la liquidacion de CAJANAL, v en caso en
estudio se frata de una sentencia proferida donde se condend al pago de
un refroactivo y de intereses moratorios, quedando pendiente para su pago
este Gllimo conceplo, es decir, que le corresponde a la ejecutada asumir el
pago de los mismos.

Ahora bien, teniendo en cuenta el problema juridico planteado vy
atendiendo lo manifestado por la demandada relativo a la falta de
legitimacion en la causa por pasiva, se procede citar un concepto de la Sala
de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estadoll, donde resuelve el
conflicto  negativo de competencias, suscitado entre la Unidad
Administrativa Especial de Gestidén Pensional y Contribuciones Parafiscales de
la Proteccion Social ~-UGPP-} y los Paftimonios Auténomos de Remanentes, v
de Procesos y Confingencias No Misionales, de CAJANAL E.C.E. En
Liquidacidn, indicando:

"Observa la Sala adicionalmente, que la senfencia no se puede escindir o
fraccionar como prefende la UGPP, en su acfo administrativo en el que niega
la competencia para el pago de los intereses de la misma, pues el fallo judicial
constifuye un todo, es un pronunciamiento judicial completo que debe
cumplirse de manera integral.

Los intereses moratorios surgen del cumplimiento tardio de la condena fijada
por la sentencia, razén por la cual son accesorios al pago del valor principal.
En consecuencia, las mismas razones que llevaron al Liquidador de CAJANAL a
cumplir la referida senfencia en cuanto al reconocimiento y pago de la
reliquidacién de fa pension y el refroactive, se aplican al pago de los intereses
moratorios que se hayan generado por el cumplimiento tardio de dicha
sentfencia."

{...)

“En sinfesis, de acuerdo con el andlisis planteado: i) Se pretende el efecto el
conflicto de competencias dado que la obligacién relacionado con el pago
de la sentencia y de sus intereses moratorios existia v ademds fue reconocida
por el Liquidador de CAJANAL ELC.E., ii] Aunque la sentencia fue asumida por

11 Sala de Consulta v servicio Civil , 8 de junio de 2016 C. P. Edgar Gonzdlez Lopez, NUmero de
radicacién: 11001-03-06-000-2016-00054-00 Referencia: Conflicto negativo de competencias
suscitado entre la Unidad Administrativa Especial de Gestidn Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social -- UGPP y los Patrimonios Auténomos de CAJANAL EILC.E.
en Liquidacion.
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CAJANAL ELC.E EN LQUIDACION, lo cierto es que no pagd los intereses
moratorios, i} La UGPP asumid integramente las competencias misionales que
antes le corespondian a CAJANAL v} feniendo en cuenta el pago de los
intereses era una obligacion de CAJANAL y que dicha obligacion ain no ha
sido atendida, se encuentra que es la UGPP la enfidad que debe conocery
resolver ja solicitud del sefior Jiménez Beltrdn referente al pago de los
mencionados infereses moratorios”

Teniendo en cuenta el antecedente anterior se procede a analizar como
primera medida los requisito formales del fitulo ejecutivo, y luego se estudiard
el caso en concreto, especificamenie lo relativo al argumento de la
recurrente, sobre la falta de legitimacién en la causa por pasiva, es decir,
que la Unidad Administrativa Especial de Gestidn Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccidon Social — UGPP, no es la competente para
pagar los intereses moratorios ordenados en la sentencia, al igual que no es
procedente la condena en costas.

7.6. Requisitos formales del fitulo ejecutivo

Si bien es cierto existe un mandamiento de pago en confra de la
ejecutada’?, esto no es dbice para que esta Corporacidn analice ex officio
sobre el titulo ejecutivo cuya recaudo se persiguetd, asi lo ha aceptado el
Consejo de Estado desde anos airds.

Por lo tanto, nos detendremos en el titulo de recaudo ejecutivo, el cual es la
sentencia proferida el 12 de marzo de 2008 por el Juzgado Décimo Primero
Administrafivo del Circuito de Cartagena (f. 8-19), donde se declard la
nulidad del acto administrativo que negd la reliquidacidn pensional de la
sefiora MARCIA ELENA JIMENEZ CEDENO, condendndose a la Caja Nacional
de Prevision al pago de la reliquidacion, igualmente en la parte resolutiva se
ordend que la sentencia se cumplirfa conforme a los dispuesto en el articulo
176 y 177 del Cédigo Contencioso Administrativo, v se acompand la
constancia de ejecutoria y de ser primera copia que presta métito ejecutivo
(f. 20 reverso)

Codigo: FCA-008  Version: 02 Fecha: 16-02-2017
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13 CONSEJO DE ESTADOSALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVOSECCION TERCERA
SUBSECCION C Consejerc ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA C., veinticinco
(25) de abril de dos mil doce (2012). YAhora, lo que se acaba de expresar ne es obice para
que €l juez se pronuncie, ex officio, scbre el fitulo ejecutivo si al momentc de decidir sobre la
continuidad de la gjecucién hay inquietud sobre su existencia o se percata de la inexistencia
o insuficiencia de é1."
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Revisada la copia de la sentencia que aporta el demandante, se observa
que relne los requisitos del numeral 1 del Art. 297 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y del Inciso
2 del Numeral 2 del articule 115 del Codigo de Procedimiento Civil (norma
aplicable para época de los hechos)

lgualmente se observa que el término de 18 meses previsto en el inciso
cuarto del Art. 177 del Cédigo Contencioso Adminisirativo se encuentra
vencido, pues en la constancia de ejecutoria se indica que esta se produjo
el 6 de mayo de 2008.

Asi las cosas, el Despacho de primera instancia libré orden de pago, por los
infereses mordatorios derivados de la sentencia ligquidados por la Contadorai4
Liquidadora ~ Centro de Servicios de los Juzgados Administrativos del Circuito

de Carfagena, guien conforme lo establece el articulo 1653 del Codigo Civil, Q
es decir, imputd el pago redlizado primero a los intereses, arrojande como
resultado lo siguiente:

CAPITAL ADEUDADO $9.861.317.00
INTERESES MORATORIOS $8.941.734.00
TOTAL CAPITAL E INTERESES $18.803.051.00

Es dable colegir que existe una obligacién clara, expresa y exigible, luego O
entonces, era procedente librar mandamienio de pago, pero no por la
suma anterior como 1o hizo el A quo, toda vez gque el demandante acepita
gue lo adeudado son los intereses moratorios, es decir, que fal como lo
establece el arficulo 1653 del Cédigo Civil, el acreedor consiente que &l
pago se hizo al capital, por lo tanto, solo debido librarse orden de pago por
la suma de $9.861.317.00, sin cobro de interés alguno, pues al cobrarse
intereses se estaria capitalizando los mismos, circunstancia que no se
encuentra permitida, por lo fanto, debe advertirse que los intereses de mora
que se causen con posterioridad a la demanda ejecutiva, debe aplicarse a
lo dispuesto en el articulo 8384'% del Codigo de Comercio, por lo tanto, esta

14 Folios 34-35
IBARTICULO 886. ANATOCISMO. Los intereses pendientes no producirdn intereses sino desde la
fecha de la demanda judicial det acreedor, o por acuerdo postertior al vencimiento, siempre

Codigo: FCA - 008  Versién: 02 Fecha: 16-02-2017




| Bl renjions TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR STGCMA
] Repibies de Colombia SENTENCIA No. 017/2018
SALA DE DECISION No. 002

Corporacién realiza control de legalidad y en defensa del patimonio
pUblico, considera que la orden de pago solo es por la suma de
$9.861.317.00, mds los intereses de mora due son ocasionados con
posterioridad a la presentacién de la demanda, hasta que se redlice su

pagd.

Establecido lo anterior, se entrard a revisar los fundamentos del recurso de
apelacién, relativos a la falta de legitimacién en la causa por pasiva de la
UGPP,

7.7. Caso concreto.
Teniendo en cuenia las pruebdas aportadas por las partes se fiene como
7.7.1. Hechos probados

. Copia auténtica de la sentencia proferida por el Juzgado
Décimo Primero Administrativo del Circuito de Cartagena (F. 8-19)

* Constancia de ser primera copia de la senfencia y prestan
mérito  ejecutivo expedida por el Juzgado Décimo Primero
Administrativo de Cartagena {F. 20 reverso)

. Copia del edicto por el cual se nofificd a las partes la sentencia
{F. 20)

. Resolucion PAP040198 de 25 de febrero de 2011, donde el
Liquidador de CAJANAL E.I.C.E. EN LIQUIDACION, da cumplimiento al
fallo proferido por el Juzgado Décimo Primero Administrativo de
Cartagena de 12 de marzo de 2008 (f. 23-26)

. Cupodn de pago por la suma de $ 16.433.756.16 (F. 31)

» Oficio 2017-11100228111 de 27 de enero de 2017, mediante el
cual la UGPP, informé que se enconiraba en r&dmite administrativos
internos para dar cumplimiento af pago de los intereses moratorios

gue en uno y ofro caso se trate de intereses debidos con un aho de anterioridad, por lo
menos.
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derivados de la sentencia judicial proferida el 12 de marzo de 2008
(folio 151)

7.7.2. Valoracion de los Hechos probados de cara al marco juridico

Revisada la copia de la sentencia que aporta el demandante, se observa
que estd probado que la sefiora MARCIA JIMENFZ CEDENO  obtfuvo a su
favor una senfencia donde se condenaba o la Caja Nacional de Prevision a
reliquidar la pensién dela demandante, iguamente en la parte resolutiva se
ordend que la sentencia se cumpliriac conforme a los dispuesto en el articulo
176 v 177 del Cédigo Contencioso Administrativo.

Asi las cosas, el Despacho de primera instancia libré orden de pago, por los
intereses moratorios derivados de la sentencia liguidados conforme lo
establece el articulo 177 del Cédigo Contencioso Administrativo, por la suma
de $9.861.317.00.

Esta Magistratura, apoyado en las normas anotadas y el concepto de la Sala
de consulia y servicio civil del Consejo de Estado, considera que el objeto de
Litis &5 el pago de los intereses de mora ordenados en la sentencia, y siendo
el argumento de la demandada gue no se encuentra dentro de
competencia el pago de los mencionados intereses, toda vez gue segin
voces de la apoderada de la parte demandada, los accesorio corre la
suerte de lo principal, es decir, gue le corresponde asumir dicho pago dl
proceso liquidatario de CAJANAL

Esta Magistratura colige que los intereses de mora adeudados, tal como lo
expresado nuestro mdéximo Tribunal Contencioso  Administrativo,  se
encuenfran o cargo de la demandada, toda vez que la sentencia debe
cumplirse en su integridad, por lo tanio, siendo la UGPP quien debe asumir el
pago de los mismos, aspecto que es aceptado por la recurrente, toda vez
que entre los fundamento del recurso se encuenira gue tiene voluntad de
pago, en consecuencia, los argumentos del recurso de alzadda, no
desvanecen las consideraciones del A quo para declarar no probada Ia
excepcion de falta de legitimacion en ia causa por pasiva.,

De la misma manerd se resalta que en el oficio 2017-11100228111 de 27 de
enero de 2017, mediante el cual la UGPP, informé que se encontraba en
trédmite administrativos internos para dar cumplimiento al pago de los
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infereses moratorios derivados de la sentencia judicial proferida el 12 de
marzo de 2008 [folio 151); prueba que fue ordenada por el A-quo de manera
oficiosa, lo que demuesira que la enfidad demandada, es la obligada al
pago de la suma agqui cobrada, pero ha sido negligente en su cancelacién y
desde el afio 2012, la Sala de consulia y servicio civil se ha mantenido en la
misma linea de interpretacion de las obligaciones a cargo de la UGPP, como
sucesora de algunas obligaciones de la extinta CAJANAL.

Determinado que la ejecutada se encuenira legitimada en la cousa por
pasiva, a esta le coresponde dar cumplimiento a la sentencia donde se
reliquida la pensidén de jubilacion de la demandante y en consecuencia -
reconocer y pagar los intereses de mora, por lo que este cargo no estd
llamado a prosperar.

De ofro lado pero denfro del mismo confexto, la parte ejecutada
coadyuvada por el agente del Ministerio Publico, solicita se revoque la
condena en costas, argumentando que no ha dilafado ninguna actuacién y
que se encuentra redlizando las gestiones necesarias para el pago; esta
Corporacion, considera que, el articulo 188 del CPACA, establece el criterio
objetivo para la imposicién de costas al concluir que no se debe evaluar g
conducta de las partes, es decir, la temeridad o mala fe, la norma, se refiere
a gue se deben valorar aspectos objetivos respecto de la causacion de las
costas, tal como lo prevé el articulo 365 del Cédigo General del Proceso.

El mencionado arficulo establece varias situaciones por las que se impone el
pago de las costas del proceso, estdn relacionadas con el hecho de gue
una de las partes resulte vencida en el juicio, sin que para tal efecto se
indique gque adicionalmente debe verificarse mala fe o femeridad como lo
referia la postura anteriormente adoptada en el Codigo Contencioso
Administrativo, por lo tanto, no resulta valido gue se revoque la mencionada
condena, solo por el hecho que exista voluntad de pago de la demandada,
por lo tanto, este argumento, fampoco lleva dl iraste las consideraciones
expuestas por el A guo en la sentencia. Adicionalmente, han pasado mucho
fiempo desde la exigibilidad de la obligacidn y aldn siguen sosteniendo que
no estd en cabeza suya, cuando la ley y la jurisprudencia han definido la
competencia en este asunto desde hace mucho rato.

Al resultar infundado los  fundamentos del recurso de apelacion, se
confirmard la senfencia apelada.
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7.8. Conclusién

En este orden de ideas, la respuesta al interrogante que se planted, es
positivo, foda vez que la ejecutada es quien debe asumir el pago de los
intereses moratorios, de que trata el articulo 177 del C.C.A. derivados de la
sentencia que condend a CAJANAL, atendiendo que la Unidad
Administrativa Especial de Gestidn Pensional y Contribuciones Parafiscales -
UGPP, asumid de conformidad con el Decreto 4269 de 2011, el pago de
dichas contingencias, en consecuencia, es la recumente gquien se encuenira
legitimada para redlizar el pago demandado, por lo tanto, la sentencia se
confirmard.

Se advierte que los intereses de mora que se causen con posterioridad a la
demanda ejecutiva, debe aplicarse a lo dispuesto en el articulo 886 del
Cédigo de Comercio, por lo tanto, esta Corporacién, al redlizar control de
legalidad y en defensa del pairimonio publico, considera que la orden de
seguir adelante la ejecucidn es solo por la suma de $9.861.317.00, mds los
intereses de mora ocasionados con posterioridad a la presentacién de la
demanda, hasta gue se redlice su pagd.

Con relacion a la condena en Costas, esta Corporacion, apoyados en el
arficulo 188 del CPACA, donde se establece el criferio objetivo para la
imposicion de la misma, concluye que no se debe evaluar la conducta de
las partes, es decir, la temeridad o mala fe, por o tanto, dicha condena es
procedente, solo por el hecho de resultar vencidos en el lifigio. '

Vill.- COSTAS -

Conforme con lo estipulado en el art. 188 del CPACA, vy los art. 365 y 366 del
CGP., esta Corporacion condenard en costas a la parte vencida.

IX. DECISION
En mérito de lo expuesto el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR,

administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
auforidad de la ley
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FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR, la sentencia recurida del 23 de mayo de 2017,
proferida por el Juzgado Décimo Primero Administrativo del Circuito de
Cartagena, por lo expuesto en la parte mofiva de la sentencia.

SEGUNDO: CONDENARen costas a la parte ejecutada, conforme con o
estipulado en el art. 188 del CPACA, y los art. 365 y 366 del CGP.

TERCERO:Advertir que o orden de seguir adelante la ejecucion es solo por la
suma de $9.861.317.00, mds los infereses de mord ocasionados con
posterioridad a la presentacién de la demanda, hasta que se redlice su

pagd.
CUARTO: DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen, previas las

anotaciones de ley en los libros y sistemas de radicacion.

El proyecto de esta providencia se discutié y aprobd por la Sala en sesion de
la fecha tal como consta en el Acta No. 017

EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS
Magistrado
Con excusa
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