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Improcedencia de la accién de tutela, para obtener
revocatoria de las decisiones adoptadas por las
Tema autcridades médico laborales en relacion con  la
calificacion  de la pérdida de capacidad laboral del
acclonante.

I.- PRONUNCIAMIENTO

Le corresponde a esta Sala decidir sobre la impugnaciéon parcial interpuesta
porla parte accionante, contra el fallo de tutela de fecha veinticuatro (24) de
enero de 20171, dictado por el Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de
Cartagena, dentro de la accion de tutela adelantada por el sefior YEFER
ANTONIO BENTA BERTEL .

I.- ACCIONANTE

La presente accion constituciconal la instaurd el sefior YEFER ANTONIO BENTA
BERTEL, identificade con cedula de ciudadania # 1.143.387 .677.

ll.- ACCIONADA

La accién estd dirigida en contra del MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
EJERCITO NACIONAL - HOSPITAL NAVAL DE CARTAGENA.,
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V.- ANTECEDENTES
4.1.- Pretensiones?,

En ejercicio de la accién de tutela, el accionante elevd las siguientes
pretensiones:

“solicitd serior juez se sirva ordenar o la entidad Minisiterio de Defensa Nacional —
Ejército Nacional — brigada mdévil No. 3, representado por su Ministro y/o Director fes)
y/o quien ejerza sus funciones al momento de la nofificacion que admifa la presente
accidn, con residencia y domicilio en esta ciudad o quien eferza sus funciones af
momento de la nofificacién, para que en el término inaplazable de 48 horas a partir
del presente fallo de respuesta de fondo a lo solicitado por la defensoria del pueblo
regional Bolivar, segin oficio que se adjunta.

Se estudie vy reconozca la proteccion laboral reforzada o la cual fengo derecho y por
ende se ordene fomar una decisién de fondo estudiado mi actual historial clinico y
proceso de rehabilitacién, bajo la observacian de mi condicion no valorada como
una adiccién, sino como una enfermedad adquirida dentro del servicio activo de la
institucién y por ende revocar lo junta médica laboral No. 93789 de fecha abril 19 de
2017, nofificada en la fecha 25 de abril del presente ofio, en Ibagué Tolima vy la
decisién del Tribunal de médico laboral de revision mifitar y de Policia No. M17-
647MDNSG-TML-41.1, efectuado en la ciudad de Carfagena de indios.

Solicitd que se revoque el concepto de no apto para el servicio y sin reubicacion
médica, atendiendo que soy sujeto de fratamiento médico y recomendaciones de
profesionales, ademas de ejercer labores de fipo adminisfrative las cuales no tengan
relacién con el uso de armas, y fraslado a una unidad cercana a mi nicleo familiar,
para forfalecer el proceso de recuperacién y rehabilitacion. *

4.2.- Hechos3.

La parte accionante desarrolié los argumentos facticos, que se ha de sintetizar
asi: ‘

Manifestd el actor que expuso ante la Defensoria del Pueblo su situacion de
discapacitado por enfermedad mental, en donde sefiald las circunstancias
de tiempo y lugar que llevare a considerar la enfermedad mental que le
aqueja, este documento, de forma detallada, y por voz de su madre la sefiora
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Niris Del Carmen Bertel Vélez, explicando las causas de la situacidn mental
ante esa entidad, por esto la Defensoria del Pueblo regional Bolivar, en oficio
No. 201700171779 de fecha 10 de julio de 2017, afendiendo a sus
competencias elevé ante la Direccidn de Hospital Naval de Carfagena en
donde le indicd a esa entidad sobre la valoracién integral por un grupo de
profesionales especializados y de no contar con dicho grupo, sea remitido o
una instifucion que cuente con el equipo interdisciplinario, para una junta
médica en la cual se determine la patologia real del paciente.

Declara que por el estado de debilidad en el que se enconiraba formuld a
fravés de su madre, peticiones a la misma entidad donde solicitaba la
continuidad y atencidn integral en el proceso de rehabilitacién.

Expresa que desde el 19 de abril de 2017, se llevd a cabo la junta médica
laboral No. 93789 en la Direccidn de Sanidad del Ejército Nacional en la
ciudad de ibagué en el Departamento del Tolima, con el objetivo de valorarlo,
clasificando la capacidad laboral, lesiones, secuelas, indemnizaciones, e
imputabilidad al servicio, el concepto emitido por los especidlistas tratantes en
el drea de psiquiatifa, fue que la enfermedad que lo aquejaba era una
patologia mental relacionada con el uso de sustancias psicoactivas
(canabinoides) que le impide cumplir con las funciones propias del Ejército, su
permanencica en la fuerza pone enriesgo su bienestar vy su lenta recuperacion,
por tal motivo es no apto, en cuanto a la sugerencia de reubicacion laboral
es negativa por su actual condicién.

Por esto se presentd recurso de apelacion con solicitud de coadyuvancia de
la Defensoria del Pueblo en contra de la decisién de la junta médica laboral.

" Por Ultimo, concluye que se encuentra atravesando una situacién econdmica
precaria, y por esto acude ante esta Corporacidn para que exista un
pronunciamienfo con respecto a sus derechos vulnerados.

4.3.- Contestacién del HOSPITAL NAVAL DE CARTAGENA .4

la enlidad accionada en la contestacién de la accién constitucional,
argumentd que en referencia al auto de fecha 24 de enero de 2018 recibide
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en esa Direccidon en la misma fecha, rindié informe dentro del término
establecido, sobre los hechos en los cudles se funda la solicitud, mediante
oficio No. 0343/MD-CG-CARMA-SECAR-JEDHU-DISAN-DHONAC-OFJUR-1.5,
procedié a dar respuesta de acuerdo a su competencia funcional.

Sefidld que, con respecto a la respuesta del oficio No. 201700171779 de fecha
10 de julic de 2017, redlizado por el doctor Vicente Noguera Linero profesional
administrativo v de gestién de funciones asignadas al Defensor del Pueblo
Regional Bolfvar, por esto informa que una vez verificada la base de datos de
la unidad de gestidn documental del Hospital Naval de Cartagena, lograron
establecer que se dio respuesta por parte de esta direccion al documento de
la referencia, mediante oficic No. 2993 MD-CGFM-CARMA-SECAR-JEDHU-
DISAN-DHONAC-SDA-JGMA-JSM-1.10 del 19 de julio de 2017, recibido en la
defensoria del pueblo el dia 21 de julio del mismo afio, del cual adjuntan copia
de dicho documento.

Observaron la historia clinica del paciente y verificaron que, ha venido siendo
fratado en forma interdisciplinaria por el servicio de psiquiatria y psicologia, por
el servicio de psiquiatria fue valorado el dia 16 de noviembre de 2017, segin
historia clinica que refiere el especialista como un cuadro clinico crénico,
consistente en frastorno mental secundario a uso de cannabis, en fratamienio
actualmente estable vy negd recaida en el consumo, posteriormente fue
valorado por la misma especialidad el 15 de diciembre de 2017 y 23 de enero
de 2018, en las que se evidencia que contfinua igual manejo por parte del
meédico tratante.

Apuntan que, el sefior YEFER ANTONIO BENTA BERTEL, se encuentra activo en
el subsistema de salud de las Fuerzas Militares v fiene como unidad de
adscripcion o atencién dispensario médico de Tolemaida del Ejército
Nacional, como se puede evidenciar en el reporte de la base de datos del
grupo de dfiliacién y validacién de derechos de la Direccidn General de
Sanidad Militar.

Aclaran que, la situacién médico laboral del actor fue definida por la
Direccién de Sanidad del Ejército Nacional y el Tribunal medico laboral de
revision y que toda decision que el Despacho fome o decida sera remitida al
Ejército Nacional.
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Aseguran que, la realizacidn de la junta médico laboral sclamente puede ser
autorizada al tenor del art. 18 del decreto No. 1796 de 2000, por el Director de
Sanidad de la respectiva Fuerza, para el case que les ocupa por la Direccion
de Sanidad del Ejército Nacional, el Hospital Naval de Cartagena solo se ha
limitado a garantizar la prestacion de los servicios meédicos. Por esta razén e
auto de vinculacion lo remitieron de forma inmediata a la Direccién de
Sanidad del Ejército Nacional y al Tribunal Médico laboral de revisidon Militar y
de Policia para que emitieran respuesta a su competencia funcional,

Por Ultimo, solicitan que con fundamento a lo antes manifestade que se
desvincule al Hospital Naval de Cartagena y se declare improcedente Ia
presente accién de tutela en cuanto a la competencia funcional de esa
Direccidn, y que se fenga como pruebas el oficio No. 2993 MD-CGFM-CARMA-
SECAR-JEDHU-DISAN-DHONAC-SDA-JGMA-JSM-1.10 del 19 de julio de 2017, la
copia del correo electrénico de fecha 24 de enero de 2018 originado de la
cuenta ofjurhonac@gmail.com vy el exiracto de la historia clinica del sefior
YEFER ANTONIO BENTA BERTEL.

V.- FALLO IMPUGNADRO

El Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de Cartagena, medianie
seniencia de fecha veinticuairo (24) de enero de 20185, resolvid declarar
vulnerados los derechos fundamentales de peticidn y debido proceso del
sefior YEFER ANTONIO BENTA BERTEL, por parte del HOSPITAL NAVAL DE
CARTAGENA v como medidas afirmativas de proteccién de los derechos
fundamentales tutelados, le ordend al HOSPITAL NAVAL DE CARTAGENA, que
dentro del término de 48 horas siguientes a la notificacién de la providencia
que dé respuesta clara, de fondo y coherente con lo solicitado por el actor
por conducto de [a Defensoria del Pueblo Regional Bolivar el dia 10 de julio de
2017, consistente valoracidn integral por profesionales especializados o
subsidiaria remisidn a una institucion que cuente con tal equipo médico, para
la realizacion de junta médica en la que se determine la patologia real que
padece.
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Respuesta que, debia ser nofificada en el mismo término al sefior YEFER
ANTONIO BENTA BERTEL, envidndose copia a la Defensoria del Pueblo Regional
Bolivar,

Ademds, rechazé por improcedente la accidn de tutela instaurada por el
sefior YEFER ANTONIO VENTA BERTEL en contra de la Nacidn — Ministerio de
Defensa ~ Ejército nacional ~ Direccién de Sanidad, en cuanto a las
pretensiones relacionadas a que se revoquen las decisiones adoptadas por la
junta médica laboral y el Tribunal médico laboral de revision Militar y de Policia
en relacién con la cdlificacién de la pérdida de capacidad laboral del
accionante y de su declaracién como no apto para el servicio y sin
recomendccion de reubicacion.

VI.-FUNDAMENTOS DE LA IMPUGNACION

En el escrito de impugnacions, la parte daccionante expuso que no estd de
acuerdo con el numeral tercero del fallo de tutela de la referencia, analizando
la parte motiva del fallo en relacidn a ese punto especifico y/o pretension
rechazada, no esté conforme a la motivacion dada debido a que en ld
actualidad padece de un cuadro clinico complejo, que le impide realizar
actividad laboral para la que fue formado en el Ejército Nacional.

Explicd que, le diagnosticaron trastornos mentales y de comportamiento
debido al use de cannabinoides, que posterior a su salida y reporie médicos
le realizaron la junta médica donde concluyeron que presentaba trastorno de
ansiedad no especificado, asociado a frastorno mental y del comportamiento
en relacion con el uso de cannabinoides, por lo que emitieron un concepto
de no apto para actividad Militar sin reubicacion laboral.

Argumentaron que, las Fuerzas Milifares — Ejército Nacional desconocieron su
estado actual y aun estande bajo incapacidad, emitieron resolucién donde
se le da de baja del servicio activo, violentando sus derechos fundamentales.

Expuso que, no estd de acuerdo con el juez, de primera instancia por lo que
en la parte motiva de la providencia, hace referencia a que el actor de tutela
es una persona con edad productiva, sin embargo manifestd que su
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condicion clinica actual y fratamientos clinicos le impiden hacer una vida
laboral normal pues considera gue ninguna enfidad o institucidn lo va a
contratar bajo su condicidn clinica compleja, por lo que en estos momentos
su estado de salud le impiden trabagjor v dar el sustento a su familig,
companera permanente v su hijo que estd por nacer, por esto requiere le sean
protegidos sus derechos constitucionales.

Por Ultimo como peticidn pide que se revoque la sentencia de tutela, que se
le conceda la proteccion constitucional implorada en la accidén de tutelq,
ademds, se le brinde un restablecimiento del derecho y una proteccién a su
estabilidad laboral reforzada.

VIL.-RECUENTO PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA

Por auto de fecha 5 de febrero de 20187, proferido por el Juzgado Décimo
Administrativo del Circuito de Cartagena, se concedié la impugnacion,
interpuesto por el sefior YEFER ANTONIO BENTA BERTEL, en contra de la
sentencia de primera instancia # 004 de fecha 24 de enero de 2018 proferida
por el Juzgado Decimo Administrativo del Circuito de Cartagena, por lo que
fue asignado el conocimiento del mismo a este Tribunal, de conformidad con
elreparto efectuado el 7 de febrero de 20188, siendo finalmente admitido por
esta Magistratura el ¢ de febrero de la misma anualidad?.

Vill.-CONSIDERACIONES

8.1.-Competencia.

Este Tribunal es competente para conocer de la presente accién de tutela en
SEGUNDA INSTANCIA, segun o establecido por articulo 32 del Decreto Ley
2591 de 1991, como se cita a continuacion:

"Articulo 32, Tramite de la impugnacidn. Presentada debidamente la impuanacién e
juez remitird el expediente deniro de los dos dias siquientes al superior jerdrquico
correspondiente,

7Fol. 32 Cdno 1
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El juez que conozca de la impugnacién, estudiard el contenido de la rmisma,
cotejéndola con el acervo probatorio y con el falie. El juez, de oficio o a peticion de
parte, podrd solicitar informes y ordenar la préctica de pruebas y proferira el fallo
dentro de los 20 dias siguientes a la recepcion del expediente. Si a su juicio e fallo
carece de fundamento, procederd a revocarlo, lo cual comunicard de inmediafo. Si
encuenira el fallo ajustado a derecho, lo confimard. En ambos casos, dentro de los
diez dias siguientes a la ejecutoria del fallo de segundda instancia, el juez remitird ef

expediente a la Corte Constitucional, para su eveniual revision." (subrayado fuera
de texto)

8.2.- Problema juridico

De conformidad con la impugnacidon presentada por el demadndante, O
considera la Sala que el problema juridico a resolver en esta instancia se
circunscribe en determinar si:

5Es procedente la accidn de tutela para obtener revocatoria de las decisiones
adoptadas por las autoridades médico laborales en relacidn con la
calificaciéon de la pérdida de capacidad laboral del accionante?

Para arribar al problema juridico abordaremos el siguiente hilo conductor;(i)
generalidades de la accion de tutela; {ii) procedencia de la accidn de tutela;
(i} cardcter subsidiario de la accién de tutela, (iv), (v) requisito del perjuicio
iremediabie para la procedencia de la accién de tutela, (vi) Improcedencia
de la accién de tutela contra acto administrativo, {vii) caso en concreto.

8.3.- Tesis de la Sala

La Sala en su decisién procederd a confirmar la sentencia de 24 de enero de
2018, por no ser procedente o accion de iutela como mecanismo para
obtener la revocatoria de la calificacion de la pérdida de capacidad labord]
del actor, puesto que, existen ofros medios de defensa, como es I accidn de
nulidad v restablecimiento del derecho, como quiera que, la accion de tutela
es de cardcter subsidiario, no hay lugar a dicho ampdro, porgque no se
demostrd la existencia de un perjuicio iremediable.
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8.4.- MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

8.4.1.- Generalidades de la accion de futela.

La Constitucion Politica de 1991, en su articulo 86, contempla la posibilidad de
reclamar antfe los Jueces, mediante el ejercicio de la accidn de futela bajo las
formas propias de un mecanismo preferente y sumario, la proteccién de los
derechos fundamentales de fodas las personas, cuando quiera que estos
resuiten vulnerados o amenazados por la accidén o la omisidén de cualquier
autoridad pablica o incluso de los particulares.

Se frata entonces, de un instrumento juridico confiado por la Constitucién a los
jueces, cuya justificacion y propdsiio consiste en brindar a la persona la
posibilidad de acudir sin mayores exigencias de indole formal y con la certeza
de que obtendrd oporfuna resolucidn a la proteccién directa e inmediata del
Estado, a objeto de que en su caso, consideradas sus circunstancias
especificas y a falta de ofros medios, se haga justicia frente a situaciones de
hecho que representen quebranto o amencza de sus derechos
fundamentales, logrando asi que se cumpla uno de los principios, derechos vy
deberes consagrados en la Carta Constitucional.

Sin embargo, no debe perderse de vista que esta accién es de cardcter
residual y subsidiario; es decir, que sélo procede en agquellos evenios en los
gue no exista un insfrumento constitucional o legal diferente que le permita a
actor solicitar, anfe los jueces ordinarios, la proteccion de sus derechos, salvo
gue se pretenda evitar un perjuicio irremediable, el cual debe aparecer
acreditado en el proceso.

Alrespecto, el articulo é del Decreto 2591 de 1991, que desairollé el articulo 86
de la Constitucidn, prevé que la accidén de tutela sélo procede cuando el
afectado no disponga de ofro medio de defensa judicial, a menos que se
presente como instrumento fransitorio en aras de evitar un perjuicio
iremediable.

Codigo: FCA-008 Version: 02  Fecha: 18-07-2017
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8.4.2-Cardcter subsidiario de la accion de tutela.

No debe perderse de vista que esta accidn es de cardcter residual y
subsidiario, es decir, que sdlo procede en aquellos eventos en los que no exista
un instrumento constitucional o legal diferente que le permita al actor solicitar,
ante los jueces ordinarios, la proteccion de sus derechos, salvo gue se
pretenda evitar un perjuicio iremediable, el cual debe aparecer acreditado
en el proceso.

Al respecto, el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991, que desarrollé el articule 86
de la Constitucidn, prevé que la accién de tutela sdlo procede cuando el
afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, a menos que se
presente como instrumento fransiforio en aras de evitar un perjuicio
iremediable. En ese sentido, el andlisis de procedencia de la accién de fufela
exige del juez constitucional la verificacion de la inexistencia de otro medio de
defensa judicial.

En efecto, la jurisprudencia de la Corte Constitucional es clara en cuanto I
naturaleza subsidiaria de la accidn de tutela y, por tanto, no estd disefiada
para sustituir fos mecanismos procesales ofrecidos por el ordenarniento juridico
para defender los intereses de los particulares. Sobre este tépico, dijo:

" accién de tutela no ha sido concebida como un insfrumento para sustituir los
demds medios de defensa judicial, sino como un mecanismo que complementa los
otros recursos y acciones, en la medida en que cubre aquellos espacios que €stos no
abarcan o lo hacen deficientemente. Aceptar lo contrario seria admitir que el juez
constitucional tomara el lugar de las ofras jurisdicciones, resultado que iria en confra
del fin de la jurisdiccion constitucional, cual es el de velar por la guarda e infegridad
de la Constitucién, tarea que comprende también la de asegurar las competencias
de las ofras jurisdicciones. Es por eso que esta Corfe esfablecié que denfro de las
labores que le impone la Constitucion “estd la de sefialarle o la accién de tutela
limites precisos, de manera que se pueda armonizar el interés por la defensa de los
derechos fundamentales con la obligacién de respetar el marco de accion de las
jurisclicciones establecidas.”

Con la misma sindéresis, la Corte Constitucional ha sefialado que la accion de
tutela no es procedente cuando el accionante omifié utilizar lfos medios de
controles o recursos ordinarios ofrecidos por el ordenamiento juridico y
pretende suplir su inactividad mediante el gjercicio de esa accion
constifucional.
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Ahora bien, respecio el ejercicio de la accidn de tutela ante la posible
vulneracidén de derechos fundamentales, la Corte Constitucional establecid
como regla general, la improcedencia de la solicitud de amparo,
considerando su naturaleza residual y subsidiaria, méxime cuando se esid en
presencia de decisiones administrativas (actos administrativos), mediante los
Cuales existen vias ordinarias de defensa. Al respecio, lo conceptuado por la
Corporacion Constitucional:

“En muffiples oportunidades esta Corporacién ha precisado que la accidn de tutelo
es improcedente, como mecanismo principal y definitivo, para proteger derechos
fundamentales que resulfen amenazados o vulnerados con ocasidn de la expedicién
de actos administrativos, ya que para confrovertir la legalidad de ellos el
ordenamiento juridico prevé las acciones contencioso administrativas, en Igs cuales
se puede solicitar desde la demanda como medida cavutelar la suspensién del acto.
Dicha improcedencia responde a los factores caracteristicos de residualidad y
subsidiariedad que rigen esia accién de origen consfifucional,”

La jurisprudencia constitucional también ha sefalado que, exsten eventos,
donde pese a la existencia de ofro mecanismo de defensa judicial, es
procedente el ejercicio de la accidn de tutela, destacdndose aquellas
situaciones en las que se prevé la ineficacia de los recursos ordinarios de
defensa y la materializacion de un perjuicio iremediable, recalcdndose al
respecto:

"No obstante, existiendo otro medio de defensa judicial, la Corfe ha establecido dos
situaciones excepcionales en las cuales es procedente la accién de tutela. Una de
ellas, consiste en que el medio o recurso existente no sea eficaz e idéneo v, la ofra,
radica en la invocaciéon de la futela como un mecanismo fransitoric para evitar un
perjvicio imremediable,

En cuanfo a la primera, la Corte ha sostenido que la sola existencia de ofro
mecanismo judicial no consfituye una razén suficiente para  declarar 1o
improcedencia de la accién. El medio debe ser iddneo, lo que significa que debe ser
materialmente aptfo pora producir el efecio protector de los derechos esto es, que
debe estar disefiado de forma tal que brinde oporfunamente una proteccion al
derecho.

Para determinar la concurrencia de estas dos caracteristicas, deben examinarse 1os
planteamientos facticos de ¢ada caso y establecerse (i) si la utilizacion del medio o
recurso de defensa judicial existente tiene por virfud ofrecer la misma proteccién que
se lograria a fravés de la accién de tutela (i) si es posible hallar circunstancias que
excusen o justifiquen que el interesado no haya promovido los mecanismos ordinarios
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que fiene a su alcance (ifi] sila persona que solicita et amparo es un sujeto de especial
profeccién constitucional, y por fo fanto su sifuacion requiere de particular
consideracion.

Fn cuanto o la segunda situacidn excepcional en la cuat puede acudirse ala accién
de tutela como rmecanismo transiforio para evitar un perjuicio iremediable, la Corte
ha sefalado que corresponde a quien solicita el amparo mostrar por qué la tuteld es
una medida necesaria para evitar la consumacién de un perjuicio iremediable en
conira del afectado”

Concliyase de lo anterior, que esta accién serd procedente siempre que se
esté frente a un perjuicio iremediable y que el mismo sea de tal magnitud que
hace impostergable la proteccidn del derecho cohculcado o en peligro de
ser desconocido.

8.4.3.- Requisito del petjuicio iremediable para la procedencia de la accion
de futela.

En lo gue fiene que ver con este principio, es reiterativa la jurisprudencia de la
H. Corte Constitucional en el senfido de que el mismo debe ser comprobado
por la parte que se dllega a los estrados judiciales mediante el mecanismo
expedito de la tutela; de suerte que deberd ser el perjuicio inminente, urgenie,
grave e impostergable, para que la misma proceda; eso si, se insiste, deben
encontrarse efectivamente comprobados.

‘En ese enfendido, ha establecido unas caracteristicas a saber:

“Esfe petjuicio imemediable, como lo ha sostenido la Corte Consiitucional desde sus
inicios, debe ser inminente o actual, y ademds ha de ser grave, y requerir medidas

urgentes e impostergables.”

La Corporacién ha desarrollado todas estas notas del perjuicio iremediable
en su jutisprudencia. En uno de sus falios las resumié de la siguiente manera:

“f,..] En primer lugar, el perjuicio debe ser inminenfe o proximo a suceder. Este exige
un considerable grado de certeza y suficientes elementos facticos que asl o
demuestren, tomando en cuenta, ademds, la causa del dafio. En segundo lugar, el
perjuicio ha de ser grave, es decir, que suponga un detrimento sobre un bien
altamente significativo para la persona {moral o material), pero que seq suscepiible
de determinacién juridica. En tercer lugar, deben requerirse medidas urgentes para
superar el dario, entendidas éstas desde una doble perspectiva: como una respuesfa
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adecuada frente a la inminencia del perjuicio, y como respuesta que armonice con
las partficularidades del caso. Por Ulfimo, las medidas de proteccién deben ser
Impostergables, esfo es, que respondan a criterios de eportunidad y eficiencia ¢ fin
de evifar fa consumacion de un dafio antijuridico ireparable”,

Asi las cosas, se fendrd que comprobar el perivicio que se le alega, para la
consecucion del derecho que reclama.

8.4.5- Improcedencia de la accidn de tutela contra acto administrativo

En sentencia t-030/15 la corte constitucional se ha pronunciado al respecto
sefalando gue:

“La regla general es que el mecanismo consfifucional de profeccion no puede
superponerse a los mecanismos ordinorios establecidos en el ordenamiento juridico
de forma que los suplante o que se actte como una instancia adicional para debatir
fo que ya se ha discutido en sede ordinario. En particular, la Sala insisie en que estg
regla general conduce a que en los procedimientos administrafivos, la tutela no
procede contra actos expedidos por una autoridad administrativa, pues para ello se
han previsto ofros instrumentos judiciales, sin embargo, sdle de manera excepcional
esfa accién procede fransitoriamente cuando se compruebe la existencia de un
perjulcio iremediable.

la accién de tutela contra acfos administrativos es Procedente de manerg
excepcional como mecanismo fransitorio para evitar un perjuicio iremediable Tal
como lo demuestra la jurisprudencia de la Corte, resulta indispensable analizar frente
a cada caso, si el ordenamienfo juridico tiene previstos ofros medios de defensa
judicial para o profeccién de los derechos fundamentales presuntamente
vulnerados o amenazados y si fos mismos son lo suficienfemente idéneos y eficaces
para oforgar una proteccion integral, Particularmente, fratdndose de los procesos de
responsabilidad fiscal, se ha reconocido reiteradamente la idoneidad de la accidn
de nulidad y restablecimiento del derecho. No obstante también se ha sostenido que
el amparo constitucional puede proceder excepcionalmente si se acredifan los
elemenios caracteristicos del perjuicio imemediable.””

8.5.-Caso concreto

En el presente asunto, la parte accionante el sefior YEFER ANTONIO BENTA
BERTEL en la impugnacion de tutela, solicita que se revoque el fallo de
senfencia # 004 de fecha veinficuatro (24) de enero, proferido por el Juzgadoe
Décimo Administrativo del Circuito de Cartagena en Primera instancia, el cual
declaré vulnerados los derechos fundamentales de peticion y debido proceso
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del sefior YEFER ANTONIO BENTA BERTEL, por parte del HOSPITAL NAVAL DE
CARTAGENA, v pretende que en su jugar se le conceda la proteccion
constitucional solicitada en la accidn de iutela, se le brinde un
restablecimiento del derecho y una proteccion a su estabilidad laboral
reforzada.

8.6.- Hechos Relevantes Probados

- Copia del acta de la Junta Medica Laboral No. 93789 de la Direccion de
Sanidad del Ejercito de Fecha abril 19 de 2017, Fols. 9 — 10 Cdno 1

- Copia de solicitud de coadyuvancia de recurso de apelacion, expuesta por

el sefior BENTA BERTEL, con el objetivo de presentar apelacidn contra la junta

médico laboral No. $3789 de fecha 19 de abril de 2017 ante el iibunal médico O
laboral militar, dirigida a la Defensoria del pueblo Regional Bolivar de fecha 17

de agosto de 2017, visible a folio 11 - 12 cdno 1.

- Derecho de peticidon de solicitud de informe y proteccidn de derechos del
paciente Yefer Antonio Benta Bertel, dirigido al director del Hospital Naval de
Cartagena el capitdn de navio Carlos Augusto Delgado Yermanos, en oficio
#2017400171779 de la Defensotia del Pueblo Regional Bolivar, de fecha 10 de
julio de 2017, visible a folio 13 - 14 cdno 1.

- Copia del acta del Tribunal Medico Laboral de Revision Militar y de Policia,
de fecha 25 de octubre de 2017, Fols. 19 - 23 Cdno 1.

- Copia de epicrisis del Hospital Naval de Cartagena de fecha 16 de
noviembre de 2017 junto con receta médica, Fol. 24 Cdno 1 O

- Copia de derechos de peticion presentados por la sefhora Niris Bertel Vélez
madre del futelante, en la que solicita una especial profeccidn de derechos,
una solicitud de continuidad y atencién integral en proceso de rehabilifacion
de su hijo, estas son dirigidas al director del Hospital Naval de Cartagena, el
sefior Carlos Augusto Delgado Yermanos, de fecha 03 de agosto de 2017,
visible a folios 15 - 16.

- Respuesta del Hospital Naval de Carfagena, en fecha 21 de julio de 2017,
del oficio # 201700171779 de fecha 10 de julio de 2017, en el que hace
referencia al manejo clinico y valoracionss medicas del paciente desde su
ingreso al Hospital Naval de Cartagena, visible reverso de folio 83 y folio 84
cdno 1.
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- Oficio #0466 MDN-CGFM-CARMA-SEC AR-JEDHU-DISAN-DHONAC-OFJUR-1.5,
del Hospital Naval de Cartagena, en el que envian informaciéon de su
cumplimiento al fallo de tutela del 24 de enero de 20] 8. firmado por el capitdn
de navio Ibo Plazas Moreno, encargado de las funciones de la direccién del
Hospital Naval de Cartagena, de fecha 31 de enero de 2018, visible a folio 110
cdno 1.

- Oficio #0423 MDN-CGFM-CARMA-SECAR-JEDHU-DISAN-DHONAC-SDA-
JCGMA-IGAC.1.10, del Hospital Naval de Cartagena, en el que responden a la
solicitud del sefor Yefer Antonio Benta Bertel manifiesian que realizaron
llamada via telefénica a la madre del actor de tutela la sefiora Nirls de
Carmen Bertel el dia 26 de enero de 2018, con el fin de informarle valoracion
interdisciplinaria y manejo clinico de su hijo con el objetivo de convocar junta
medica, que le programaron para el dia 31 de enero de 2018 a las 2:00 pm en
la oficina de gestidn atencidn clinica Hospital Naval de Cartagena, firmado
por el capitdn de fragata Alef Sanabria Gaitdn Subdirector Asistencial Hospital
Naval de Cartagena, de fecha 29 de enero de 2018, visible a reverso g folio
110.

8.7.- Andlisis crifico de las pruebas frente al marce normativo y jurisprudencial.

A este punfo, se tiene que en efecto, la accidn de la referencia estd dirigida
a gque se le conceda la proteccion constitucional implorada en la tutela de la
referencia, a que se le brinde un restablecimiento del derecho y una
proteccion a su estabilidad laboral reforzada.

A saber que, la accidn de tutela no es procedente para dejar sin efectos
evaluaciones realizadas por la junta médico laboral v el Tribunal Médico
Laboral de Revision Militar y de Policia, puesto que, son actos administrativos
que pueden ser impugnados a fravés del medio de control de nulidad v
restablecimiento del derecho.

Adicional a lo anterior, el Hospital Naval de Cartagena le realizo el 31 de enero
del presente afo’® unas evaluaciones con el objeto de determinar si se
convocd © no a una nueva junta medico laboral que pueda determinar, si

10 ¥er constancia emitida por funcionario ad hoce del Despacho del Magistrado Ponente
sobre comunicacién telefdnica con la madre del actor, Fol. 12 Cdno 2
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efectivamente el sefior Benta Bertel, puede ser reubicado o definitivamente
estd incapacitado para confinuar laborando en la institucion militar, ya que
hasta el momento no existe dentro del expediente acto de refiro definitivo de
servicio

Con respecto a la procedencia de la accion de tutela frente a este tema, la
H. Corte Constitucional, es reiterada jurisprudencia ha establecido que, la
accién de tutela no es, por regla general, el camino procesa
constitucionalmente vdlido para declarar la nulidad de actos administrativos;
sin embargo, en la Sentencia SU-622-2001, se establecio una excepcion a la
regla general, en dicha providencia se dijo:

“La Corfe ha sefialado que dos de las caracteristicas esenciales de esfa figura en el
ordenamiento juridico colombiano son la subsidiariedad y la inmediatez: la primera
por cuanto tan sélo resulta procedente instaurar la accidn en subsidio o a falta de
instrumento constitucional o legal diferente, susceptible de ser alegado anfe los
jueces, esto es, cuando el afectado no disponga de ofro medio judicial para su
defensa, a no ser que busque evitar un perjuicio imemediable {arficulo 86, inciso 3°,
de la Constitucion.””

El requisito en cuestion, tiene que ver con el principio de subsidiariedad de la
accién de tutela, en razén o que esta solo procede de manera supletoria,
cuando se estdn desconociendo derechos fundamentales y no existe ofro
medio de defensa judicial en el que pueda acudir a su defensa, o existiendo
estos, se promueva para precaver la existencia de un perjuicio remediable.

Ademds, en este caso, fampoco se demostrd un perjuicio imremediable que se
le pueda causar o se le haya causado, en tal sentido, al no evidenciarse la
existencia de un perjuicio iremediable que amerite ia procedencia de la
presente accidén constitucional de manera fransitoria, procede esta Sala d
confirmar el fallo de primera instancia, en la medida en que el actor cuenta
con ofro mecanismo de defensa judicial, idéneo y eficaz, para fa consecucion
de las pretensiones aqui elevadas.

Con respecto, g la estabilidad laboral reforzada que alega el accionante, no
fue demosirada en ninguna de las pruebas aportadas, pues no prueba serun
trabajador en situacion de vulnerabilidad por condicién de discapacidad o
limitaciones fisicas o psicolégicas que le impiden realizar su frabajo.
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Por lo antes expuesto, este Tribundl encuentrd que, no es procedente g
accidn de tutela para lo pretendido por el tutelante.

8.8.- Conclusion

Por fodo lo manifestado. la respuesia al problema juridico es negativa, por
cuanto g accion de tutela no es procedente para obtener revocatoria de las
decisiones adoptadas por las autoridades médico laborales en relacién con
la cdlificacién de la pérdida de capacidad laboral del accionante, dado que
el actor cuenta con un mecanisme de defensa judicidal, idéneo y eficaz para
la proteccion de sus derechos fundamentales, especificamente, el solicitado
mediante la presente accidn.

Ademds, tampoco probd el peruicio iremediable para utilizar como
mecanismo de defensa de manera transitoria la accidn de itutela, de
conformidad a lo expuesto en el acdpite del marco normativo v
jurisprudencial plenteado dentro de este proveldo.

Porlo que el fallo de futela en primera instancia, de fecha veinticuatro (24) de
enero de 2018, emilido por el Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de
Cortagena debe ser confirmado.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
justicia en nombre de la RepUblica de Colombia y por autoridad de {a ley,

FALLA:

PRIMERO: CONFIRMESE lo sentencia de primera instancia proferida por el
Juzgado Decimo Administrativo del Circuito de Carfagena, de fecha
veinficuatro (24) de enero de 2018, por lo expuesto en la parte motiva esta
providencia,

SEGUNDOQ: Dentro de los diez {10) dias siguientes a o ejecutoria de esid
providencia, REMITASE el expediente ala Honorable Corte Constitucional para
su eventual revision {art. 32 Decreto 2591 de 1991),

TERCERO: NOTIFIQUESE o las partes en la forma previsia en el ariiculo 30 del
Decretfo 2591 de 1991,
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CUARTQ: Por Secretaria del Tribunal, ENVIESE copia de esta providencia al
Juzgado de origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancio: El proyecto de esta providencia fue esfudiado y aprobado en saia No.
016 de ia fechcal. ’

- r"‘”
‘%a 5 (L0 mQT/f ]
EDGAR ALEXI VASQUEZ@NTR RAS S MIG VILLALOROS ALVARE
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Cartagena de Indias D.T. y C,, nueve (09) de marzo de dos mil dieciocho

(2018)
Accién IMPUGNACION DE TUTELA
Radicado 13-001-33-33-010-2018-00319-01
Accionante YEFER ANTONIO BENTA BERTEL

. MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — EJERCITO
Accionado

NACIONAL — HOSPITAL NAVAL DE CARTAGENA

Magistrado Ponente | MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Derecho de peticién ~ improcedencia de la accién
de futela para obtener revocatoria de las decisiones
Tema adoptadas por las auforidades médico laboral en
relacién con la cdiificacién de la pérdida de

capacidad laboral def accionante.

I.- PRONUNCIAMIENTO

Observa esta Sala del proceso a decidir sobre Ia impugnaciéon parcial
interpuesta por la parte accionante, contra el fallo de tutelg de fecha
veinficuatro {24) de enero de 2017!, dictado por el Juzgado Décimo
Administrativo del Circuifo de Cartagena, dentro de la accién de tutela
adelanfada por el sefior YEFER ANTONIO BENTA BERTEL .

[l.~ CONSIDERACIONES

Este Tribunal encuentra que, visible al reverso del folio 110 del Cdno 1, el
oficio No. 0423 del 29 de enero 2018, allegado por la parte acciecnada el
Hospital Naval de Cartagena, en donde da respuesia a la solicitud del
accionante, esta Magistratura, entra a verificar [a comunicacion afirmada,
en la que expresan que, realizaron llamada via telefénica a la madre del
actor de ftutela la sefiora Niris del Carmen Benia, verificando estq
Corporacion el dia 05 de marzo a las 10:09 a.m. mediante llamada telefénica
al nimero 3205525847, contestado por la Niris del Carmen Bentd, madre del
sefior YEFER BENTA BERTEL, quien confrmé o este Despacho que
efectivamente si se realizé dicha llamada a su nGmero el 26 de enero de
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2018 para programar una cifa el dia 31 de enero de 2018, para la practica
de valoraciones interdisciplinarias y de una junta médica a su hijo.

Por lo antes expuesto, se deja constancia en esta acta de la lamada gue se
hizo para confirmar lo manifestado por el Hospital Naval de Carfagenda.

Oescle borpl t

Sandra Patricia Gonzdlez Torres
Funcionaria ad hoc U
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