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Cartagena de Indias D. T. y C., ocho (08) de agosto de dos mil dieciocho

(2018]).
Accidn IMPUGNACION DE TUTELA
Radicado 13-001-33-33-010-2018-00135-01
Accionante HERMINIA ROA GUERRERO Y OTROS
DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL
Accionado

~ SECCIONAL BOLIVAR
Magistrado Ponente MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Confirma senftencia por la vulneracién a los derechos
fundamentales a la salud y al frabajo en condiciones dignas y
Tema justas, por parte de la Direccién Ejecufiva de Administracién
Judicial, en cuanto debe proceder a reubicar el lugar de frabajo

de los accionanies.

I.- PRONUNCIAMIENTO

Le corresponde a esta Sala decidir sobre la impugnacion interpuesta por la
parte accionada, contra el fallo de tutela de fecha veintinueve (29} de junio
de 20181, dictado por el Juzgado Decimo Administrativo del Circuito de
Cartagena, dentro de la accion de tutela adelantada por la sefora HERMINIA
ROA GUERRERO vy otros, contfra la DIRECCION EJECUTIVA ADMINISTRACION
JUDICIAL - SECCIONAL BOLIVAR.

II.- ACCIONANTES

La presente accidn constitucional la instauraron los sefores:

-HERMINIA ROA GUERRERO, identificada con c.c #24.486.637

-JUAN CARLOS ECHEVERRIA GONZALEZ, identificado con c.c #1.052.953.410
-MILEDYS OLIVEROS OSORIQ, identificada con ¢.c # 33.156.492 de Cartagena
-YAJAIRA REYES ARRIETA, identificada con c.c # 45.498.457

-ELIANA ALVAREZ POSADA, identificada con c.c # 1047465149 de Cartagena
-NORMAN JOSE PABA MARTINEZ, identificado con c.c # 12.582.525

-DIANA MARIA SUMOSA DE ORTEGA, idenfificada con c.c # 22.810.697
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.- ACCIONADA

La accidén estd dirigida en contra de la DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL — SECCIONAL BOLIVAR.

V.- ANTECEDENTES

4.1.- Pretensiones?,

En ejercicio de la accidn de tutela, los accionantes elevaron las siguientes
pretensiones:

“PRIMERO: Tutelar los derechos fundamentales a ta SALUD EN CONEXIDAD CON LA
VIDA, y al TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS. O

SEGUNDO: Ordenar o la DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL -
SECCIONAL BOLIVAR, que en el término de cuarenta y ocho {48} horas, desplegué las
acciones administrativas que considere pertinente, en aras de que nos fraslade o
reubique en un sitio con mejores condiciones que las que tenemos actuaimente,
pudiendo ser este, el sifio donde actualmente queda el almacén que va a ser
reubicado."”

4.2.- Hechos?,

La porte accionante desarrollé los argumentos facticos, que se ha de sintetizar
Qsi:

Manifestaron que, son empleados del Juzgado Doce Civil Municipal del Distrito
Judicial, el cual se encuentra ubicado en el primer piso del edificio cuartel del
fijo, lugar donde antes se enconfraban las oficinas del almacén general, que
es una especie de bodega donde se almacenan Utiles, muebles y enseres a
disposiciéon de los Despachos judicidles. '

Resaltaron que, antes se encontraban ubicados en el tercer piso de la misma
edificacion, pero la Direccidn Ejecutiva de Administracion Judicial — Seccional
Bolivar, el 10 de julio del afio 2017 ordend la reubicacion del Despacho al lugar
donde se encuentran hoy, esto en razén d la salud de la titular del Despacho

2Fol.3 Cdno 1
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que padece de una afeccidén del nervio cidtico que le imposibilita subir
escaleras.

Después de esto, se frasladaron al primer piso, aceptando algunas falencias
que presentaba dicho lugar, como la poca ventilacion, humedad, ublcacién
de und sub estacion eléctrica, que estd ubicada dentro de la instalacion del
Juzgado, o que les representa un peligro, gue incluso und vez se recalentd y
por la cantidad de expedientes y papeles que manejan, es evidente el riesgo
de que ocurra una conflagracién en cualguier momente, ya que, la misma
debe permanecer encendida todo el dia, todos los dias.

Declararon que, por los problemas que existen en el ambiente, mds el calor
que emite la sub — estacién eléchica, contribuye a gue el ambiente este
contaminado por la canfidad de polvo que se acumula, mds los Gcaros que
se desprenden de los papeles, los han venido enfermando sucesivamente con
cuadros de gripa, resfricdo, rinitis, laringitis; asi como también ha perjudicado
gravemente la salud de una de las sustanciadoras del Despacho, quien tiene
un tumor maligno de mama, es decir, cancer de mama derecho EIA luminal
A de dito riesgo vy estuvo sometida d poliquimioterapia de alto riesgo vy
tratamiento con quimioterapias, a saber gue ese cuadro clinico baja las
defensas de las personas, por lo que requiere laborar en un ambiente mds
saludabile, en vista a que, la humedad afecta su sistema respiratorio.

Expusieron que, ademds de la fitular del Despacho, el escribiente, el senor
Juan Carlos Echeverria Gonzdlez, padece de asma, siendo esta und
enfermedad del sistema respiratorio caracterizada por una inflamacidén
crénica de la via aéred, vias respiratorias, notdndose que las manifestaciones
del asma son consecuencia a los estimulos enddgenos, guiere esto decir,
intfernos de la persong, como exdgenos, es decir externos del ambiente.

Sehalaron gque, la exposicion a un medio ambiente inadecuado tal como la
humedad v poca ventilacion, son la causa, de que el escribiente casi todos ;
los dias al llegar al Juzgado presente cuadros irritante de rinitis, tos, resfriado
comun, entre ofros.

Comentaron que, actualmente se encueniran laborando en un sitio donde

antes funcionaba una especie de bodega, donde no fienen venfilacién,
cuenta con problemas de humedad y sumado a lo anferior fiene la
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subestacion eléctrica en la instalacién del Juzgado, la que genera calor,
limitando Ia realizaciéon de las funciones de manera eficaz y paciente, toda
vez que, son empleados que sufren de problemas respiratorios como
consecuencia de ld infraestructura y el mal ambiente.

Anotan que, por la labor que desempefan es necesario tener bienestar fisico,
emocional y tfrabajor en condiciones dignas; que aceptaron la reubicacién al
primer piso donde actualmente se encuentran, por la urgencia del momento,
sin embargo, no se imaginaron las condiciones en gue se convertiria el lugar,
con la permanenciay continuidad, como los multiples problemas y afectacion
g suU salud.

Aseguraron que, tienen conocimiento que, en la oficina de almacén, se va a
frasladar para una bodega que queda en la entrada del barrio Torices, por lo O
tanto, la oficinag que guedaria desocupada se encuenira en mejores
condiciones que en la que actualmente se encueniran, y serfa una solucién al
problema de poca ventilacién, humedad y al riesgo que corren con la
subestaciéon eléctiica gue se encuentra ubicada en el Despacho Judicial,
conllevando esto a que mejore la salud fisica y emocional de todos 1os
funcionarios del Despacho.

Finalizan, mencionando que, de manera verbal se han remitido en varias
oportunidades ante la Direccién Ejeculiva de Administracién Judicial -
Seccional Bolivar, en busca de una solucién a la problemdtica que los agueja,
pero no obtuvieron ningunda solucidn.

4.3.-Contestacién de la DIRECCION ADMINISTRATIVA JUDICIAL DE BOLIVARS,

En la contestacion de la accién constifucional, la Direccidn Administrativa
rindié informe, argumentando que, una vez revisaron su drchivo, constatan
que, los accionantes no han presentado solicitud verbal, ni escrita ante las
dreas administrativas, de talento humano ni ante la ARL POSITIVA, en la que se
reporte problemas de humedad y venfilacidon del lugar en donde
actualmente funciona el Juzgado o las patologias presuntamente generadas
por esas condiciones.

4Fols 29 ~30y 81 Cdno 1.
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Explica que, fampoco han presentado solicitud de reubicacion o fraslado del
despacho judicial sustentada en los hechos que mofivan la presente accion
de tutela.

Expusieron que, segun lo informado por el jefe del drea adminisirativa de la
direccién seccional el Dr. Juan Carlos Lozano, en el mes de julio de 2017, el
Juzgado Doce Civil Municipal de Cartagena, fue reubicado en el primer piso,
donde funciona actualmente, esto en razdén de la solicitud formulada por la
Directora del Despacho Judicial Dra. Miledys Oliveros Osorio, por presenfar una
afeccidén del nervio cidtico que le imposibilita subir escaleras.

Anotaron que, el jefe del drea administrativa, manifestd con posterioridad a la
reubicacién del Juzgado, fue radicado el escrito N° EXTDESAJCA17-3951 de
fecha 24 de octubre de 2017, donde solicitaron una divisién para el Despacho
de la Juez, vy la instalacién de ofro dire acondicionado, pero sin mencionar
problemas de humedad o poca veniilacion del lugar.

En relacidn a lo anterior, dieron respuesta al oficio antes citado, emitieron el
oficio DESAJCAQO17-1485 de fecha 02 de noviembre de 2017, para luego iniciar
las gestiones adminisfrativas correspondientes, con relacidon al cambio del aire
acondicionado y gue concluyeron después de la visita técnica, que el mismo
se encontraba en buen estado y buen funcionamiento, que fan solo requeria
de un mantenimiento, el cual se llevd a cabo. .

Comentan gue, la Direccién Seccional a fin de garantizar las condiciones
apropiadas para el funcionamiento de los despachos judiciales y el bienestar
de funcionarios y empleados, cuenta con un plan de confrol y mitigacién
ambiental contra los dcaros, como por ejemplo: la limpieza de expedientes vy
fumigaciones con acaricidas, por lo gue ha celebrado varios confratos.

En cuanto q, la inspeccion realizada por la ARL POSITIVA, en efecto se fiene
que, mediante informe del 28 de febrero de 2018, la compaiia de seguros hizo
glgunas recomendaciones generales, sin embargo, no evidenciaron
situaciones de peligro inminente de la edificacién que afecten las condiciones
de vida o salud de los funcionarios y empleados, o que ameritara el fraslado
o reubicacion de los despachos judiciales.
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Por otra parte, frente a la pretensidn de traslado o reubicacion del Juzgado
Doce Civil Municipal a la oficina donde actualmente funciona el almacén de
la direccidn seccional, sefialan que, las condiciones y caracteristicas de los
Despachos judiciales y oficinas ubicadas en el edificio cuartel del fijo, son las
mismds, de modo gue, resultarfa indtil una nueva reubicacion.

Por Ultimo, concluyen diciendo que, la Direccidn Seccional ho ha incunido en
acciones u omisiones que vulneren los derechos fundamentales de los
accionantes, por esto, solicitd que se denegara por improcedente la solicitud
de amparo constitucional.

Mds tarde, el dia 29 de junio de 2018, la entidad accionada, rindié un informe
adicional al presentado el 21 de junio de 2018, donde se refirid a la solicitud
presentada por los empleados del Juzgado Doce Civil Municipal de O
Cartagena, el 26 de junio, donde requirieron [a visita de la ARL POSITIVA, y que

a través de la coordinaciéon de seguridad v salud en el frabajo de la Seccional

- drea de talento humano, autorizd y solicitd la intervencion de la ARL
POSITIVA, redlizada finalmente el 27 de junio de 2018,

Visita en la cual, se identificaron hallazgos en las zonas de peligro, asi como las
posibles consecuencias y frente a estos, las medidas preventivas que se deben
redlizar.

Que las recomendaciones hechas, son las que la Direccién Seccional estard
levando a cabo por ser tendientes a mejorar las condiciones locativas,
bioldgicas y fisicas, que enfrenta el despacho judicial, dado que, sin la O
inspeccién judicial levada a cabo por la ARL POSITIVA, no se tenian lds
herramientas necesarias para enfrentar la situacion de manera adecvada, en

ese sentido, ya contande con las mismas, empezaran a atender la
problemdtica.

4.4.-Contestacién de la ARL POSITIVAS,

En la contestacion del informe solicitado mediante auto de fecha 27 de junio
de 2018, donde se vinculd a la ARL POSITIVA, expresaron que la razén por la
cuail se realizd, unainspeccion de seguridad al edificio cuartel del fijo, Juzgado

5 Fols 62 - 63 Cdno 1.
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12 civil municipal de Cartagena, el dia 27 de junio de 2018, que fuvo por
objeto:

-Dar cumplimiento a la solicitud emitida por la coordinacidon de
seguridad vy salud en el frabajo de la seccional Carfagenda,

-ldentificar los actos y condiciones inseguras del sitio de trabadijo, las
recomendaciones y medidas de control aplicables con el fin de
disminuir el riesgo.

-Asesorar  en la implementacidn de medidas correctivas  y/o
preventivas que permitan mitigar el impacio de las condiciones
identificadas.

-Ser una herramienta de plansacién para el control y establecimiento
de planes de accidn para mitigar los peligros encontrados

Aclararon al Despacho gue, aunque el empleador traslada a la ARL [a
proteccidon de cubrir a la poblacion trabadjadora por los accidentes de frabajo
vy enfermedades profesionales, esto no implica que la administradora del
régimen de riesgos laborales deba asumir, fambién las obligaciones especiales
del empleador, fal como lo establece el art. 4y 8 de |la Ley 766.

Argumentaron enfonces que, la ARL POSITIVA Compaiia de Seguros S.A no es
la llamada a responder por la relacién laboral, esto debido a que, la
0 responsabilidad de la ARL es un fipo de responsabilidad objetiva originada en
el hecho de un siniestro.

Por Ultimo, resaltaron que, la compahia de seguros, ha obedecido el debido
proceso, a razdn de esto, solicitaron se decldare improcedente la presente
accién de tutela, teniendo en cuenta que Positiva Compafia de Seguros S.A
no ha vulnerado derecho fundamental alguno y en consecuencia sed
desestimada la prefensién de 1os actores.

Caodigo: FCA- 008 Version: 02  Fecha;: 18-07-2017
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4.5.-Coadyuveancia de la VEEDURIA A LA RAMA JUDICIAL DE CARTAGENA -
VEJUCAS, “

La Veeduria a la rama judicial de Cdrtagena, manifiesta que concurre ante
esta acciéon de tuteld, con el animo vy finalidad de hacerse parte dentro del
tramite de la accidn consfitucional y coadyuvar sus fundamentos legales y
pretensionas de acuerdo d las siguientes razones facticas y juridicas.

Observa la Veeduria "VEJUCA" como grave, lo expuesto por los accionanies,
en razdn a gue, es un tema que esta afectando sus derechos fundamentales
como empleados de la Rama Judicial, cuando pone en riesgo sus vidas vy
salud, que al afectarse estas, asi mismo, se afectan los usuarios de Ia Rama
Judicial, estando frente a un riesgo que es catalogado grave.

Se fundamentan en la jurisprudencia fraida a colacién por los accionantes y
tienen como objeto de coadyuvancia, las mismas pretensiones planteadas
por ellos.

V.- FALLO IMPUGNADO

El Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de Cartagena, mediante
sentencia de fecha veiniinueve (29) de junio de 20187, resolvid acepiar a la
Veeduria a la rama judicial de Coartagena “VEJUCA" en calidad de
coadyuvante de la parie accionante, declaré que la Direccién Ejecutiva de
Administracién de Justicia ~ Seccional Bolivar vulnerd los derechos
funqomemfoles d la salud y al frabagjo en condiciones dignas y justas de [os O
accionantes, como resultado, tuteld los derechos fundamentales a la salud y

al frabajo en condiciones dignas y justas de los mismos.

En consecuencia, ordend a la Direccién Eiecutiva de Administracion Judicial
- Seccional Bolivar, a que dentro de las 48 horas siguientes a la nofificacion de
la providencia, iniciara los trdmites adminisirativos, presupuestales y
contractuales necesarios para la realizacién de cualquiera de las siguientes
acciones:

1. La reubicacion del Juzgado Doce Civil Municipal de Cartagena o

sFols. 14—~ 15 Cdno 1.
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2. lo adecuacion del lugar en donde actualmenie se encuentran
mediante la elevacién del techo, la division del despacho de la juez, la
reubicacién del aire acondicionado o la instalacién de uno adicional, vy
la aplicacion de medidas que garanticen su seguridad frente ai sistema
de dlimentacién de energia que se encuenira en la oficina.

Siendo gque, cudlquiera de las acciones se ejecute en el iempo maximo de 3
meses y garantice el desempefio de sus funciones en un ambiente adecuado,
propicio vy libre de amenazas de orden fisico y moral, en los términos sefialados
porla ARL POSITIVA en su informe de identificacidn, de peligros, evaluacion de
riesgos ¥ recomendaciones, y en la inspeccién laboral redlizada el 27 de junio
de 2018.

Su decisidn estd basada, gracias a que, se identificaron varias fuentes de
riesgos y peligros, como la parte locativa, incluyendo la infraesiructura,
instalaciones y paredes, asi como, la manipulaciéon de dcaros y artrépodos,
que traerian consecuencias dafings.

Esto en rozén a lo obtenido en la inspeccidon judicidl realizada en el lugar de
frabgjo, que describid el Despacho, como un lugar con:

-Con polvo

-Olor a Humedad

-Un techo muy bajo

-Polillas en las paredes producto de la humedad

-Que dentro de la oficina hay un cuario en donde estd instalado el UPS
(Sistema de dlimentacion ininterrumpida) que alimenta a los sistemas
de computaciéon del edificio.

-Que el gire acondicionado se encuentra a la entrada de la oficing,
delante de una pared divisora, lo que impide que se refrigere el fondo
de lg oficina en donde se encuentran varios puestos de frabajo.

-No hay un Despacho para la Juez, ya que, dicho despacho se
encuentra dividido con ung estera.

Codigo: FCA-008 Versidn: 02  Fecha: 18-07-2017
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Que también se le ha solicitado en varias ocasiones a la entidad accionada,
la reubicacién urgente del dire acondicionado y no ha resuelto a ninguna de
las peticiones; considerando por todo la anterior, que la Direccidn Seccional
ha incurido en omisiones que generan la vuineracidn de los derechos
fundamentales a la salud vy al frabajo en condiciones dignas y justas de los
accionantes.

VI.-FUNDAMENTOS DE LA IMPUGNACION

En el escrito de impugnacions, la parte accionada expuso gue se ratifica en
lo manifestado en escritos en los cuales rindid informe dentro de la accidn de
futela.

Manifestd que, en los casos donde se pretende reubicar o frasladar d un O
juzgado por una presunta afectacién de derechos fundamentiales a la salud, L
vida y frabajo, se debe tener presente el informe de la aseguradora de riesgos
profesionales, es decir la ARL POSITIVA, como quiera que con &l mismo, se
identifican las posibles zonas de peligros, sus consecuencias y frente a esto las
medidas preventivas a la institucién para proceder de acuerdo a las
recomendaciones.

Que gracias a eso, le es posible, realizar mejoras en las que se puede proceder
a tomar las medidas del caso, y los accionantes solo solicitaron la inspeccion
de sus puestos de frabajos a la ARL POSITIVA, después de la interposicion de la
acciéon de tutela, el 26 de junio de 2018, solicitud que consideran se debid
presentar antes de llegar a instancias judiciales, teniendo en cuenia el O
principio de subsidiariedad de la tutela, en razén de existir, vias ordinarias
idéneas, de las cuales fienen conocimiento todos los funcionarios judiciales,
que pudieron recurrir a esta, antes de utilizar la futela como mecanismo de
proteccidn a los derechos que consideran vulnerados, cuando la entidad
siempre estd dispuesta a atender los requerimientos de los funcionarios
judiciales y tomar las medidas del caso.

Asi mismo presentan con memorial de fecha 05 de julio de 2018% una adicion
a la impugnacién de futela, en donde solicitan se revoque el fallo de fecha 27
de junio de 2018, y en su lugar se declare improcedente la peticidn de amparo

8Fols. 92 — 95 Cdno 1.
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constitucional, en vista a que, no han vulnerado los derechos fundamentales
de los dccionantes.

Declarando que, la Juez de primera instancia no puede sefalar que no se han
ejecutado acciones y recomendaciones del informe presentado por la ARL
POSITIVA, de fecha 27 de junio de 2018, puesto que, es evidente que el informe
fue realizado con posterioridad a la presentacién de la accidn constitucional,
razén por la que, no conocian ni atendian la situacién, debido a esto, no existe
omision de su parte.

De seguido, presentaron memoriall® donde informan el cumplimiento al fallo
de tutela, informando que, decidieron trasladar al Juzgado -Doce Civil
Municipal de Cartagena, a la sede pasaje de la moneda y a causa del
fraslado, solicitan al Dr. lvan Eduardo LaTorre Gamboa Presidente del Consejo
Seccional de la Judicatura de Bolivar, por medio del Oficio N° DESAJCAO18-
552 de fecha 5 de julio de 2018, el ciemre y suspensidn de términos con la
finalidad de reubicar y adecuar al Juzgado en la sede indicada a partir del
dia 18 de julio hasta el 19 de julio de 2018.

VII.-RECUENTO PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA

Por auto de fecha 10 de julio de 2018", proferido por el Juzgado Décimo
Administrative del Circuito de Carfagena, se concedié la impugnacion,
interpuesto por la DIRECCION EJECUTIVA ADMINISTRACION JUDICIAL —
SECCIONAL BOLIVAR, en contra de la sentencia de primera instancia # 67 de
fecha 29 de junio de 2018, porlo que fue asighado el conocimiento del mismo
a este Tribunal, de conformidad con el reparto efectuado el dia 13 de julio de
201812, siendo finalmente admitido por esta Magistratura el 17 de julio de la
misma anualidad!s,

12 Fols 97 Cdno 1
N Fol, 101 Cdno 1
R2Fol. 2 Cdno 2
13 fol. 4 Cdno 2
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VIIL-CONSIDERACIONES
8.1.-Competencia.

Este Tribunal es competente para conocer de la presente accidn de tutela en
SEGUNDA INSTANCIA, segun lo establecido por articulo 32 del Decreto Ley
2591 de 1991.

8.2.- Problema juridico

De conformidad con los hechos expuestos, considera la Sala que el problema
juridico a resolver se circunscribe en determinar si:

sExiste vulneracion a los derechos fundamentales a la salud y al frabajo en
condiciones dignas v justas de los accionantes, cuando la DIRECCION O
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL, no ha procedido a redlizar los
tramites necesarios para la adecuacion del lugar de frabajo o la reubicacion

del Juzgado Doce Civil Municipal de Carfagenas

Para arribar al problema juridico abordaremos el siguiente hilo conducior; (l)
generalidades de |la accidn de tutela; (Il) Del derecho fundamental a la salud,
(1} Bl derecho fundamental al frabagjo en condiciones dignas y justas y {IV)
Caso en concreto.

8.3.- Tesis de la Sala

La Sala confirmara el fallo de tutela de primera instancia proferida por el O
Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de Carfagena de fecha 29 de

junio de 2018 por considerar que, lo ordenado por la Juez en primera instancic

es competencia de la Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial, vy la

misma no ha realizado todos los rdmites administrativos, presupuesiales y
contractuales necesarios para la reubicacidn del Juzgado Doce Civil
Municipal de Cartagena o la adecuacion del lugar en donde actualimente se
encuentra el Despacho Judicial.

Por lo que, encuentra esta Magisiratura que fa Direccidn Ejecutiva — Seccional
Bolivar, vulnera el derecho al frabajo en condiciones dignas vy justas de los
accionantes, motivo por el cuadl, debe adecuar la elevacién del techo, Id
divisién del despacho de la juez, la reubicacion del aire acondicionado o la

Cédigo: FCA - 008  Versién: 02  Fecha: 18-07-2017




' pa i TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
_ Rams Judicial
| Consfo Supetior dela judicatura SENTENCIA No. 044 /2018 SIGCMA

4 Reptbiicadeolombly SALA DE DECISION No. 002

instalacién de uno adicional, y la aplicacién de medidas que garanticen su
seguridad frente al sistema de alimentacién de energia que se encuenira en
la oficina.

8.4.- MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

8.4.1.- Generalidades de la accidn de tutela.

La Constitucidn Polftica de 1991, en su articulo 86, contempla la posibilidad de
reclamar ante los jueces, mediante el gjercicio de la accidn de futela bajo las
formas propias de un mecanisme preferente y sumario, la proteccién de los
derechos fundamentales de fodas las personas, cuando quiera que estos
resulien vulnerados o amenadzados por [a accidn o la omisidon de cualquier
autoridad puUblica o incluso de los partficulares.

Se frata entonces, de un instrumento juridico confiado por la Constitucion a los
jueces, cuya justificacidn y propdsito consiste en brindar o la persona a
posibilidad de acudir sin mayores exigencias de indole formal y con la certeza
de que obtendrd oporfuna resolucion a la proteccion directa e inmediata del
Estado, a objeto de que en su caso, consideradas sus circunstancias
especificas vy o falta de otros medios, se haga justicia frente a situaciones de
hecho que representen quebranio o amencza de sus derechos
fundamentales, logrando asi que se cumpla uno de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Carfa Constitucional.

Sin embargo, no debe perderse de visia que esfa accidn es de cardcter
residual v subsidiario; es decir, que sdlo procede en aquellos evenios en los
que no exista un instrumento constitucional o legal diferente que le permita al
actor solicitar, anfe los jueces ordinarios, la proteccidn de sus derechos, salvo
gue se pretenda evitar un perjuicio imremediable, el cual debe aparecer
acredifado en el proceso.

Al respecto, el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991, que desarrollé el drﬁcuto 86
de la Constitucion, prevé que la accidn de tutela sélo procede cuando el
afectado no disponga de ofro medio de defensa judicial, o menos gue se
presenfe como instfrumento fransiforioc en aras de evitar un perjuicio
iremediable.
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8.4.2-FEl derecho fundamental a la salud como derecho fundamental
susceptible de ser amparado medianfe accién de tutela.

La Constitucidn Politica, en sus articulos 48 y 49, consagra el derecho a la
seguridad social y determina que la salud es un servicio publico esencial a
cargo del Estado, que debe ser prestado con sujecidn a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la ley.

Asi mismo, su prestacidn debe ser continua, es decir, de forma ininterrumpida,
constante y permanente, sin que sea admisible su interrupcion sin la debida
justificacidon  constitucional. Los articulos superiores cifados, han sido
desarrollados pavulafinamente por sendas jurisprudencias de la Corte
Constitucional, en las que se han precisado las pautas de su aplicacion,
aglcance y defensa. O

En tal sentido, se destaca la sentencia T-760 de 2008, mediante la cual se
analizd los requisitos establecidos -excesos y carencias- en la regulacién legal
de la prestacién del servicio de salud en el pais, y en la que se determind que
todas las personas pueden hacer uso de la accién de tutela para obtener la
proteccion efectiva de su derecho fundamental a la salud, ante cualguier
amenaza o violacion, reafirmando lo categoria auténoma de fundamental
para el derecho a la salud, bajo el siguiente tenor:

“F| reconocimienfo de la salud comeo un derecho fundamental en el confexto
constitucional colombiano, coincide con fa evolucién de su protfeccién en el dmbito
internacional. En efecto, la génesis y desenvolvimiento del derecho a la salud, tanto
en el dmbilo internacional como en el ambito regional, evidencia la Q
fundamentalidad de esta garantia. (...} El Comité fde Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales] advierfe que "todo ser humano tiene derecho al disfrufe del mds alto
nivel posible de salud que le permita vivir dignamente', y resalta que se frata de un
derecho ampliamente reconocido por los fratados y declaraciones intemacionales
y regionales, sobre derechos humanos. Observa el Comité que el concepto del ‘mds
alto nivel posible de salud’ confemplado por el PIDESC {1966, fiene en cuenta tanfo
las condiciones bioldgicas y socioeconémicas esencicles de la persona como los
recursos con que cuenta el Estado, en tal sentido es claro que éste no estd obligado
a garantizar que toda persona goce, en efecto, de ‘buena salud’, sino a garantizar
“toda una gama de facilidades, bienes y servicios' que aseguren el mds alfo nivel
posible de salud."

Con esa perspectiva, por su naturaleza prestacional, Ia salud es consideradd
un derecho fundamental y un servicio pUblico de amplia configuracion legal;
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no obstante, corresponde a la ley definir los sistemas de acceso al sistema de
salud, asi como el alcance de las prestaciones obligatorias en este campo. En
tal razén la propia Corte Constitucional ha considerado que:

“En materia de amparo del derecho fundamental a la satud por via de futela una
vez adoptadas las medidas de orden legislativo y reglamentario orienfadas o
determinar cudles son las prestaciones obligatorias en salud y a trazar las vias de
acceso a la seguridad social, si se cumplen los requisifos previstos en estas escenarios,
todas las personds sin excepcién pueden acudir a la accién de tutela para lograr la
efectiva proteccion de su derecho constitucional fundamental o la salud cuando
quiera que este derecho se encuentre amenazado de vulneracidn o haya sido
conculcado,

Por tal motivo, la jursprudencia de la Corte Constitucional ha sido constante y
enfdatica en afimar que fratdndose de la negacién de un servicio, medicamento o
procedimiento incluido en el Plan Obligaiorio de Salud (P.0.S.). en ef Plan Obligatorio
de Solud Subsidiado (POSS), en el Plan de Afencién Bdsica (PAB], en el Plan de
Atencién Complementaria (PAC) asi como ante la no prestacién de servicios
relacianados con la obligaciones bdsicas definidas en la Observacion No. 14 del
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, puede acudirse
directamente a la tutela para lograr su proteccion” .

Ello guiere decir, que procede el amparo en sede de iulelq, cuando resulfa
imperioso, velar por los intereses de cudlquier persona, que asf lo requiera. En
ese orden, Ia materiglizacién del derecho fundamential a la salud, exige que
todas los entidades que prestan dicho servicio, se obliguen a la éptima
prestacién del mismo, en la bdsqueda del goce efectivo de los derechos de
sus afiliados, conforme al marco normativo senalado, comoguiera que la salud
compromete ef ejercicio de distintas garantias, como es el caso del derecho
a la vida y a la dignidad humana.

8.4.3-El derecho fundamental al frabajo en condiciones dignas vy justas.

Se encuentra consagrado en el art. 25 de la Constifucidn Politica, como un
derecho protegido por el estado, del que gozan los trabagjadores, como se
cita a continugacion:

“Arficulo 25, El frabajo es un derecho y una obligacién social y goza, en fodas sus
moddlidades, de la especial profeccion del Estado. Toda persona fiene derecho a
un frabajo en condiciones dignas y jusias™,
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La Corte Constitucional se ha pronunciado acerca del derecho fundamental
al frabajo en condiciones digas vy justas, en multiples sentencias como lo son:

En sentencia C-636/16, donde resaitd el derecho al trabajo en el
ordenamiento constitucional colombiano.

“El frabagjo ocupa un lugar prominente en el ordenamiento constitucional
colombidno. MUlfiples articulos de la Constitucion, asi como el Preambulo, hacen
referencia al trabgjo, enfatizando el derecho de las personas de elegir a un frabajo
{arficulos 26 v 40 numeral 7 de la Constitucidn), a fener un trabajo en condiciones
dignas vy justas {articulo 25 de la Constitucién), el de ejercer ciertas libertades dentro
del frabajo que se elige (arficulos 39, 55, 56, 60, 77 y 122 a 125) o el de disfrutar de
determinadas garantias en el cargo (articulo 48 y 49 de la Constitucién). Igualmente,
las normas constitucionales también hacen referencia a cierfas obligaciones
especificas que tiene el Estado con relacion a los trabajadores (articulos 53, 54, 64,
215, 334 y 336 de la Constitucidn). A estas normas habric que sumar, ademds, las de O
los instrumentos infemacionales rafificados por Colombia que hacen referencia al
derecho df frabajo y que infegran el blogue de constitucionalidad.

Como se observa, la Constitucion Politica consagra distintos derechos fundamentales
de contenido laboral, uno de los cuales es en estiicto sentido el derecho de foda
persona “a un frabajo en condiciones dignas y justas”, segun lo sefala el arficuto 25
de la Constitucién. Los derechos fundamentales de contenido laboral son una
garanfia para ef ejercicio efectivo del frabajo en condiciones dignas y justas. Asi, por
ejemplo, el derecho a la libre asociacién, el derecho a la huelga y las libertades
sindicales {articutos 39, 55y 56 de la Constitucion) son un mecanismo importante para
que los trabajadores puedan exigile a su empleador el cumplimiento de estas
condiciones en sus frabajos. Igualmente, puede decirse que el derecho al frabafo en
condiciones dignas y justas es la materializacion de la liberfad de escoger profesion
y oficio {arficulo 26 de la Constitucién). igualmente, la seguridad social (arficulos 48 y O
49 de la Constitucién) fiene como findlidad garantizarles o los frabajadores
condiciones dignas y justas como resulfado de la labor confratada.

Ademds, los derechos fundamentales de contenido laboral tienen una relacion
directa con la garantia de ofros derechos fundamentales. Por ejemplo, una
remuneracion adecuada por la labor desempeiada ayuda o maferializar el
derecho al minimo vital. También, puede sostenerse que la prevencion de riesgos y
accidentes laborales es una garantia del derecho a la salud.

De manera similar a lo previsto en el arficulo 25 de la Constitucién, normas
internacionales que hacen parte del bloque de constitucionalidad en virtud de lo
dispuesto en el arficulo 93 numeral 2 de la Consfitucién reconocen el derecho al
frabajo. Asl, el arficulo 7 del Protocolo Adicional a la Convencion Americana s50bre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales sefiala
que las personas fienen derecho al frabajo en “condiciones justas, equitativas y
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safisfactorias”, En términos muy similares, el Pacto infemacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales reconoce también el derecho al trabajo en su
articulo 7.

Para garantizar el frabgjo en condiciones dignas, justas, equitativas y safisfactorias,

esfos instrumenios_internacionales_sefialan que los Estados deben cumplir con
diferentes obligaciones especificas. Una de ellas, de especial relevancia pard el

asunio constifucional planteado por la demanda de la referencia, es garantizar “flia
sequridad e higiene en el frabajo”. Asflo establece el literal b del articulo 7 del Pacto

Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y el literal e del arficulo
7 del Protocolo Adicional a la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Con relacién al deber de los
Estados de garantizar la higiene y seguridad en el frabajo, el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culfurales ha explicado lo siguiente”:

“la prevencién de accidenfes v enfermedades profesionales es un

O componente fundamental del derecho a_unas condiciones de frabajo

equitalivas v _satisfactorias, y quarda estrecha relaciéon con ofros derechos
reconocidos en el Pucfo_[internacional de Derechos Econdmicos, Soclales v
Cullurales], en parlficular con el derecho ol mds alfo nivel posibie de salud fisica
yv_mental. Los Estados partes deberion adopfar ung politica naciongl para
prevenir_los accidentes y daiios a la salud relacionados conh el frabajo
medianfe la reduccién ol minimo de los riesgos en el enforno de frabajo, y
garaniizar una amplia parlicipacion en la formulacién, aplicacién y revisién de
dicha politica, en padicular de los trabajodores, los empleadores vy las

organizaciones que los representan”. (Subrayas y negrillas fuera de fexto).

En sentencia T-541/14 la Corte se refirid al adlcance del derecho al frabadjo en
condiciones dignas y justas.

O “El hecho de que unda persona se encuenfre vinculada a deferminada entidad por
medio de undg relacién laboral, no descarta, per se, ung vulneracién a sv derechoe

fundamental al rabajo, pues es copiosa la jurisprudencia de este Tribunal en la que

se afirma que no basta el vinculo juridico, sino que, ademds, se necesita que la
acfividad redlizada se pueda desarrollar, como ya se menciond, en condiciones

dignas y justas. ante el advenimiento de éircunstancias que puedan frastocar ese
derecho fundamental, la accién de futela se erige en el mecanismo apropiado parg
su_salvaguarda, cuandoquiera que esfos eventos conlleven la inminencia de un
perjuicio iremediable, que pudiera conjurarse a fravés del amparo o, inclusive, anfes
de que sobrevenga el dafio, pues no es necesario situarse en un punto de no reforno
para asimilar que la afectacion es pasible de control constifucional; principalmente,
cuando en la escena laboral le son menoscabadas al frabajador, de forma
concomitante, varias de sus garantias irenunciables”.(Subrayas vy negrillas fuera
de texfo).
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En sentencia de constituciondlidad C-593/14, la Corte Constituciondl se
pronuncié al respecto del concepto de la profeccién constitucional del
frabajo:

"La profeccién constitucional del trabajo. que involucra el ejercicio de la acfividad
productiva tanto del empresario como la del frabajador o del servidor piblico, no
estd circunscrita exclusivamente al derecho a dcceder a un empleo sino que, por el
conirario, es mds amplia e incluye, entre otras, la facultad subjetiva para frabajar en
condiciones dignas, para efercer una labor conforme a los principios minimos que
rigen las relaciones laborales y a obteneria confraprestacién acerde con la cantidad
y calidad de la labor desempefiada. Desde el Predmbulo de la Consfitucidn, se
enuncia como uno de los objetivas de la expedicion de la Constitucidn de 1991, el
asegurar a las personas la vida, lo convivencia, el frabajo, la justicia, la igualdad, el
conocimiento, la fiberfad y la paz. Es decir, el trabajo es un principio fundante del
Estado Social de Derecho. Es por ello que desde Ias primeras decisiones de la Corfe
Constitucional se ha considerado que "Cuando el Constituyente de 1991 decidié O
garantizar un orden politico, econdmico y social justo e hizo del frabajo requisito )
indispensable del Estado, quiso significar con eflo que la materia laboral, en sus
diversas manifestaciones, no puede estar ausente en la- consfruccion de la nueva
legalidad”. Lo anterior implica entonces que denfro de la nueva concepcion del
Estado como Social de Derecho, debe enfenderse la consagracion constitucional
del frabajo no sélo como factor bdsico de la organizacién social sino como principio
axioldgico de la Carta. El arficulo 25 de la Constifucién Politica dispone que “E
trabajo es un derecho y una obligacidn social y goza, en todas sus modalidades, de
o especial proteccién del Estado. Toda persona tiene derecho a un tfrabgjo en
condiciones dignas y justas.” También varias de sus disposiciones de la Constitucidn
reflejan una profeccidn reforzada al trabajo. Asi el arficulo 26 regula, enire otros
temas, la fiberfad de escogencia de la profesion u oficio productivo; el articulo 39
autoriza expresamente o los trabajadores y a los empleadores a constituir sindicatos
y asociaciones para defender sus infereses; el articulo 40, numeral 7° establece como
un derecho ciudadano el de acceder a los cargos piblicos; fos articulos 48 y 49 de O
la Cartg establecen los derechos g la seguridad social en pensiones y en salud, entfre
ofros, de los frabajadores dependientes e independientes; el arficulo 53 regula los
principios minimos fundamentales de la relacion laboral; el articule 54 establece la
obligacién del Estado de propiciar la ubicacién laboral a fas personas en edad de
trabajar y de garantizar a las personas discapacitadas el derecho al frabajo acorde
con sus condiciones de salud; los arificulos 55 y 56 consagran los derechos a ld
negociacidén colectiva y a la huelga; el arficule 60 oforga el derecho a los
trabajadores de acceso privilegiado a la propiedad accionaria; el articulo 64 regula
el deber del Estado de promover el acceso progresivo o la propiedad de fa fierra y
la efectividad de varios derechos de los campesinos y los trabajadores agrarios; el
articulo 77 que garantiza la estabilidad v los derechos de los frabajadores del sector
de la televisién poblica; los arficulos 122 a 125 sefialan derechos y deberes de los
frabajadores al servicio del Estado; el articulo 215 impone como limite a los poderes
gubernamentales previstos en los “estados de excepcion”, los derechos de los
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frabajadores, pues establece que “el Gobiemo no podrd desmejorqr los derechos
sociales de los frabajadores mediante los decrefos confemplados en este articulo®;
el articulo 334 superior establece como uno de los fines de la intervencion del Estado
en la economia, el de "dar pleno emplieo a los recursos humanos y asegurar que
todas las personas, en particular las de menores ingresos, fengan acceso efective a
los bienes y servicios bdsicos” y el arficulo 336 de la Constitucidn también sefiala
como resticcién al legislador en caso de consagracion de monopolios, el respefo
por los derechos adquiridos de fos frabajadores”.

A su vez en sentencia T-174/97 la Corte hizo énfasis o la finalidad de las
condiciones dignas vy justas del frabajo:

“El jfrabajo se preserva por ig _normafiva consfitucional "en condiciones dignas v

justas”, es decir, sobre el supuesfo de que quien aporia su esfuerzo a cambio de lg
remuneracién es un ser humano, que consfifuye finalidad v propésifo de la
organizacién politica, del orden juridico y de las autoridades, y jamds un medio ni un

instrumento para alcanzar ofros fines, sean ellos parficulares o pdblicos”, (Subrayas
y negrillas fuera de texio).

8.5.-Caso concreto.

En el presente asunto, el Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de
Cartagena en Primera instancia, profirid fallo de tutela # 67 de fecha dos (29)
de junio de 2018, en el cuadl ordend a la Direccidn Ejecutiva de Adminisiracion
Judicial - Seccional Bolivar g que iniciara los rdmites administrativos,
presupuestales y contractuales necesarios para la reubicacion del Juzgado
Doce Civil Municipal de Carfagena o la adecuacién del lugar en donde
actualmente se encuentran, mediante la elevacion del techo, la division del
despacho de la Juez, la reubicacién del dire acondicionado o la instalacién
de uno adicional, vy la aplicacion de medidas que garanticen su seguridad
frente al sistema de alimentacidon de energia gue se encuenira en la oficing;
por lo anterior, la parte accionada la Direccion Ejecutiva - Seccional Bolivar,
solicita en la impugnacién de tutela, que se revoque el fallo y pretende que
en su lugar, se declare improcedente la accién en comento, por considerar
gue, no han vulnerado derecho fundamental alguno.

8.6.- Hechos Relevantes Probados

-Copia de la historia clinica de la sefiora Herminia Roa Guerrero, donde se
observa que esta diagnosticada con un fumor maligno en la mama, esto es,
céncer de seno de dalto riesgo, visible afolio 7 a9 Cdno 1.
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-Copia de las ordenes, procedimientos autorizados y recomendaciones
médicas, alf sefior Juan Carlos Echeverria Gonzdlez, en razén al cuadro clinico
de asma vy rinitis, ordenes de medicamentos Beclametasona bucal y bromuro
de ipratropio, radiografia de térax, espirometria pre y post broncodilatadores,
visibles ¢ folios 17 ¢ 21 Cdno 1.

-Copia del Oficio con radicado DESAJCAQ17-1685 de fecha 23 de octubre de

2017, radicado el 24 de octubre de 2017, a la Direccién Ejecutiva Seccional

Bolivar, donde la Juez del Juzgado doce civil municipadl, reitera la solicitud del

24 de julio de 2017, en razén a que no recibid respuesta alguna a dicha
solicitud presentada ante la Direccidn Ejecutiva — Seccional Bolivar, insistiendo

en que, se redlizara lo mds pronto la divisién para el Despacho del Juez, y la
instalacién de otro aire acondicionado, ya que, el aire actual no es suficiente

para climatizar el espacio destinado para el Despacho del Juez, visible a folio O
33 Cdno 1.

-Copia del Oficio con radicado DESAJCAQO17-1685 de fecha 2 de noviembre
de 2017, donde el Director de la Direccion Ejecutiva de Administracién
Judicial, Hernando Dario Sierra, contesta al Oficio DESAJCAO17-1685 de fecha
23 de octubre de 2017, expresando que, enrelacion ala division del Despacho
del Juez para gue quede separado de la secretaria, ya dieron instrucciones al
drea correspondiente, para que redlizara la contratacion respectiva, que en
cuanto a la instalacion de otro equipo de aire acondicionado, enviaran a los
técnicos con el objeto de que revise y evallen la solicitud, puesto que
contaban con un equipo grande de 36.000 biu, visible a folio 34 Cdno 1.

-Copia del informe de matriz de identificacién de peligros evaluacion de
riesgos v recomendaciones de la ARL POSITIVA, de fecha 28 de febrero de O
2018, visible a folios 35 a 47 Cdno 1.

-Copia de la peticidn hecha por la sefiora Yajaira Reyes Ameta como
secretaria del Juzgado Doce Civil Municipal de Cartagena, con fecha 18 de
enero de 2018, radicada el 01 de febrero de 2018, donde le solicita al Director
de la Direccion Ejecutiva — Seccional Cartagena, la reubicacion de aire
acondicionado e instalacion de linea telefénica para el Despacho de la Juez,
de manera urgente, esto Visible a folio 48 Cdno 1.

-Copia del requerimiento hecho por la Juez del Juzgado Doce Civil Municipal.,
a la Direcciéon Ejecutiva - Seccional Bolivar, donde solicita la reubicacion del
servicio de fotocopiadora, debido a que, tode el ruido que genera ia
mdaquina, se escucha en el Despacho, puesto que, lo Unico que la divide el
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Despacho es una ventana, perturbando con la concenfracion de sus labores
diarias, asf mismo, reitera la divisién del Despacho con la secretaria del
Juzgado, visible a folio 49 Cdno 1.

-Copia de la solicitud de fecha 18 de julio de 2018 y radicada el 21 de julio de
2018 ante la Direccién Ejecutiva - Seccional Bolivar, suscrita por la Juez Mileydis
Oliveros Osorio, en la cual solicité de forma urgente la division del Despacho y
un agire acondicionado adicional, dado gue, con el gue cuenfan no es
suficiente en el lugar de trabdjo, Visible a folio 52 Cdno 1.

Jnspeccion de las condiciones de seguridad, al Juzgado Doce Civil Municipal,
ubicado en el Centro carrera 5 # 36 - 127 calle del cuartel del fijo, visible ¢ folio
64 a 69 Cdno 1.

Inspeccién judicial en las instalaciones del Juzgado Doce Civil Municipal de
Cartagena, de fecha 25 de junio de 2018, visible a folio 53 a 56 Cdno 1.

8.7.- Andlisis critico de las pruebas frente al marco normativo y jurisprudencial.

A este punto, se fiene gue en efecto, la accion de la referencia esta dirigida
o que sean protegidos los derechos fundamentales a la salud y al frabajo en
condiciones dignas vy justas de los accionantes como frabajadores del
Juzgado Doce Civil Municipal, en cuanto a la adecuacidn del lugar de frabaojo
o la reubicacién del Despacho Judicial para garantizar de forma efectiva sus
circunstancias de trabajo.

En lao contestacion de la caccidn de tutela la Direccidon Ejecutiva de
Adminisiracién  Judicial - Seccional Cartagena, aclard que, ante esa
Direccidn solo se han solicitado la division para el Despacho de la Juez vy la
secretaria y la instalacidon de otro dire acondicionado, pero sin mencionar
problemas de humedad o poca ventilacidén del lugar; que con relacién al
cambio del aire acondicionado, concluyeron después de la visita iécnica,
que el mismo se encontraba en buen estado y funcionamiento, que tan solo
era necesario un mantenimiento, el cual llevaron a cabo.

En lo gue tiene que ver con la inspeccidon realizada por la ARL POSITIVA,
aseguraron que en efecto, mediante informe del 28 de febrero de 2018, la
compaiia de seguros hizo algunas recomendaciones generales, sin embargo,
no evidenciaron situaciones de peligro inminenfe de la edificacidn que
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afecten las condiciones de vida o salud de los funcionarios y empleados, o
gue ameritara el frasladoe o reubicacidn de los Despachos judiciales; ademads,
frente a la pretension de trastado o reubicacion del Juzgado expresaron que,
las condiciones y caracteristicas de los Despachos Judicigles y oficinas
ubicadas en el edificio cuartel del fijo son las mismas, de modo gue, resultaria
inUfil una nueva reubicacion.

Luego, el 29 de junio de 2018, la enfidad accionada, rindid un informe
adicional, donde se refirid o las recomendaciones hechas por ia ARL POSITIVA
y que estas son las que estardn llevando a cabo por ser tendientes a mejorar
las condiciones locativas, bioldgicas y fisicas, que enfrenta el Despacho
judicial.

Con respecto a lo manifestado en la impugnacidon de la accidon de la O
referencia, cuando la Direccién Ejecutiva declara que, la dccidn en comento

se torna improcedente, debe resaltar esta Saia que, la jurisprudencia de lo

Corte Constitucional ha sostenido gue la accidn de tutela tiene un cardcter
subsidiario vy residual y, por fanto procede i) cuando la personda no cuenta con

olro medio de defensa judicial, ii}) cuando el medio de defensa existente no

seqa eficaz, o iii) cuando la accidn se instaure parg evitar la ocurrencia de un
perjuicio iremediable.

g

La Sala estima que, para el caso objeto de estudio, la accidn de tutela es el
mecanismo apropiado ante la evidente vulneracion al derecho al frabajo en
condiciones dignas, perjvicio causado por la parte accionada a los sefores
tutelantes, al no ser atendidas las peticiones de reubicacién ¢ adecuacién del
Despacho donde desarrollan sus frabajo, cuando esto se hace necesario para O
la proteccién de sus derechos fundamentales.

Por ofra parte, la ARL POSITIVA, contestd la futela expresando que, aungue el
empleador traslada a la ARL la proteccidén de cubrir a la poblacion
frabajadora por los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, esto
ho implica que la administradora del régimen de riesgos laborales deba
asumir, tfambién las obligaciones especiales del empleador, que la ARL
POSITIVA Compafia de Seguros S.A no es la llamada a responder por |a
relacion laboral, esto debido a que, la responsabilidad de la ARL es un tipo de
responsabilidad objetiva originada en el hecho de un siniestro.
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Después de todo lo dicho y probado por las parfes, la Sala verifica que,
efectivamente, se les estdn vulnerando los derechos fundamentales a los
trabajadores que laboran en el Juzgado Doce Civil Municipal de Caortagena,
en vista a que, su lugar de trabagjo no estd en condiciones optimas vy
adecuadas para que desarrollen sus labores diarias como funcionarios
judiciales.

Se analiza entonces, la inspeccidn judicial realizada, el 25 de junio de 2018, en
el Juzgado Doce Civil Municipal de Cartagena, donde la Juez de primera
instancia aportd un registro fotogrdfico y observd los siguientes hallazgos:

-Fuerte olor producto de la humedad.
-Un techo muy bagjo
-Polillas en las paredes producto de la humedad

-Que no hay un Despcacho para la Juez, solo un cubiculo separado por
una estera.

-Que dentro de la oficina existe un cuarto donde estd instalado el UPS
gque dlimenta energia a los sistemas de computacién del edificio.

-El cire acordonado se encuenira a la entrada de la oficing, delante
de una divisidn que impide que se refrigere el fondo de la oficina en
donde se encueniran los demds funcionarios y el Despacho de la Juez.

También se debe tener presente, la matriz de identificaciéon de peligros en la
O evaluacion de riesgos y recomendaciones hecho por la ARL POSITIVA el 28 de
febrero del afio 2018, donde se encueniran como resultados:

-La clase de peligro: la idenfificacién de peligros, locativo 33%,
biomecdnicos 13%, fisico: 6%, bioldégico 13%, publico 7%, tecnoldgico
7%. psicosocial 7%, eléctrico 7%, y mecdnico 7%.

-La frecuencia de exposicion al peligro: ocasional 40%, espordadico 20%
y frecuente 40%.

-La consecuencia por materidlizacidn del peligro: nivel de
consecuencias, Ligeramente dafino: 40% y daiino 60%.

-Estimacion del riesgo: nivel de riesgo, riesgo tolerable: 27%, riesgo bajo:
13% vy riesgo moderado: 60%.
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En vista a que, coinciden fanto la matriz de riesgo como la inspeccion judicial,
en los peligros y precarias condiciones en las que se encuentra el Despacho
Judicial donde laboran los sefiores accionantes, esta Corporacion puede
apreciarlos de manera conjunta junto con las pruebas allegadas, teniendo
gue, el lugar cuenta con:

-Una mala infrasstructura.
-Un techo muy bdgijo.
-Con un aire acondicionado que no puede enfriar fodo el lugar.

-Falta la divisidn del Despacho de la Juez y que actualmente se
encuentra separado por una estera, no teniende la Juez privacidad
para la concentracion que requiere su frabajo. O

-Se encuentra en el Despacho una subestacion eléctrica, que genera
calor y es un peligro de alio riesgo.

Lo anterior, evidencia que el ambiente laboral de los frabajadores del
Juzgado Doce Civil Municipal de Cartagena puede causar constantes
molestias, que pueden a su vez incidir en su estado de salud fisico, dificulfando
sustancialmente su desempefic laboral, situacidn que da lugar a una
proteccién de sus derechos.

De seguido, en la impugnacién de la Direccion Ejecutiva de Administraciéon
Judicial - Seccional Bolivar, manifiesta que ha cumplido con la orden del fallo,

puesto que, decidieron frasladar al Juzgado Doce Civil Municipal de O
Cartagena, a la sede pasdje de [a moneda y a causa de esto, solicitaron al

Dr. lvan Eduardo La Torre Gamboa Presidente del Conssjo Seccional de la
Judicatura de Bolivar, por medio del Oficio N° DESAJCAQO18-552 de fecha S de

julio de 2018, el cierre y suspensién de términos con la finalidad de reubicar y
adecuar al Juzgado en la sede indicada a partir del dia 18 de julio hasta el 19

de julio de 2018.

Sin embargo, esta Magistrafura no observa prueba en el expediente del
cumplimiento total a la orden dada, puesto que, la Direccién Ejecutiva -
Seccional Bolivar, aportd simplemente un Oficio donde, demosird que realizd
una solicitud de suspensidn de términos al presidente del Consejo Seccional
de la Judicatura de Bolivar, no obstante, eso no demuestra ni quiere decir de
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ninguna manera que, se ha llevado a cabo la totalidad de o orden dada por
la Juez de primera instancia en el fallo de tutela, cuando la misma, concedid
48 horas solo para que se pusiera en marcha fodos los irdmites pertinentes y
conducentes a la reubicacion o adecuacion del Despacho Juzgado Doce
Civil Municipal de Cartagena donde funciona el mismo y que cuenfa con un
término mdximo de 3 meses para que guede ejecutado dichas acciones, es
decir, que la Direccion Ejecutiva solo ha empezado los tramites previos para
la que seria la verdadera ejecucion.

Por lo que, €] Oficio del 5 de julio de 2018, que profirid la Direccidn Ejecutiva —
Seccional Bolivar, no es o significa el real y total cumplimiento a la orden dada,
es por esto, que este Tribunal Administrativo debe aclarar al accionado,
manifestandole que ese Oficio, el cual él considera y aporta como un
cumplimiento a la sentencia de futela es solo un frémite administrativo que
conllevara a la ejecucion final de las acciones ordenadds para su
cumplimiento, por ende, no probd el cumplimiento a los actos perfinentes y
necesarios d la adecuacién del lugar de trabajo o que efectivamente se haya
procedido con la reubicacién o adecuacion del lugar.

De acuerdo a [o andlizado en esta Magistrafura, da cuenta que, la Direccion
Elecutiva accionada viold los derechos fundamentales de los empleados del
Despacho Judicial, por lo que este Tribunal, encuenira que, se vulneran los
derechos fundamentales a la salud y al frabajo en condiciones dignas y justas
de los accionantes, como quiera que, lo pretendido a fravés de la accién en
comento, estd dirigido a que se acondicione o adecue el Despacho donde
se encueniran laborando o en su lugar se les fraslade a otro sitio con mejores
condiciones,

Visto lo anterior, para la Sala es claro que, de acuerdo con los hechos vy las
pruebas que constan en el expediente, que la negativa del ente accionado,
en relacion a la reubicacién de los sefiores frabajadores del Juzgado, lesiond
sus derechos fundamentales, dada las condiciones del ambiente y de
infraesiructura en que se encuentra el Despacho Judicial, asi mismo, no hay
duda para esta Sala, que la Direccién Ejecutiva tenia pleno conocimiento de
las afecciones padecidas por los accionantes, conforme al material
probatorio.
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En efecto, esta Magistratura debe resaitar, lo expresado por el H. Consejo de
Estado en la impugnacién de un fallo de tutela, en relacion al derecho a la
reubicacién en un puesto de trabajo conforme a las condiciones de salud,
cuando manifestd que:

"£n sentencia T-504 de 2008, la Cotte Constitucional afirmé que la profeccién de este
derecho, se justifica en cuanto desarrolla ef principio de sofidaridad y el respeto a la
dignidad e igualdad de la persona afectada, con el fin de permifir que pueda
potencializar su capacidad productiva y realizarse profgsionalmente pese a la
disminucién que le sobrevino, de forma que se concilien los intereses del empleador
de maximizar la productividad de sus funcionarios y los del frabajador en el senfido
de conservar un frabdjo en condiciones dignas”.

En este caso, para prevenir el empeoramiento del estado de salud de los
tutelantes y garantizar sus derechos fundamentales a la salud y al frabajo en O
condiciones dignas y justas, se confirmard la sentencia de primera instancia.

8.8.- Conclusion.

Por lo manifestado, la respuesta di problema juridico, es positiva, en cuanto es
competencia de la Direccidn Ejecutiva de Administracidon de Justicia -
Seccional Bolivar, adelantar los tramites administrativos, presupuestales v
contractuales necesarios para la reubicacién del Juzgado Doce Civil
Municipal de Cartagena o la adecuacion del lugar en donde actualmente se
encuentra.

Se advierte que, ante las precarias condiciones, actuales en las que se
encuentiran los funcionarios del Juzgado, por lo observado en la inspeccion O
judicial, resultaria confrario al orden constifucional obligarlos a permanecer en

el espacio fisico donde estd ubicado el Despacho Judicial, pues en la prdctica

ello comportaria que la violacion a sus derechos fundamentales se mantuviera

en el fiempo.

En consecuencia, debe la parte accionada cumplir con lo ordenado en la
sentencia de tutela, a fin de garantizar los derechos fundamentales de los
accionados, para que desarrollen sus labores de trabajo, en un lugar en el que
cuenten con una estructura adecuada y un ambiente sano, para de esta

1 Sentencia en asuntos constitucionales, de fecha 31 de agosto de 2015, del H. Consejo De -
Estado, Sala de lo Contenciose Administrativo, Seccion Primera, Consejera Ponente: Maria
Claudia Rojas Lasso, Ref.: Expediente: 440012331000201500001 O1.
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forma salvaguardar el derecho fundamental al frabajo eh condiciones dignas
y justas de los empleados, de conformidad a lo expuesto en el acdpite del
marco hormativo vy jurisprudencial planteado dentro de este proveido.

Por todo lo anterior, €] fallo de tutela en primera instancia, de fecha
veinfinueve (29) de junio de 2018 emitido por el Juzgado Décimo
Administrativo del Circuito de Cartagena, debe ser confirmado.

IX.-DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
jusiicia en nombre de la RepUblica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO: CONFIRMESE Ia sentencia de primera instancia proferida por el
Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de Cartagena, de fecha
veintinueve {29) de junio de 2018, deniro de la presente accidén de tutela, por
lo expuesto en la parte motiva esta providencia.

SEGUNDO: REMITASE el expediente a la Honorable Corte Constitucional para
su eventual revision (art, 32 Decreto 2591 de 1991),

TERCERO: NOTIFIQUESE o las partes en la forma prevista en el arficulo 30 del
Decreto 2591 de 1991.

CUARTO: Por Secretaria del Tribunal, ENVIESE copia de esta providencia al
Juzgado de origen,

NOTIFIQUESE Y COMPLASE
Constancia: El proyecfo de esta providencia fue estudiado y aprobado en sala No.

0 _ : 7 PEDEZ
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EDGAR ALEXI VASQUEZ CNTRERA CLAUD NUELA ARC

Codigo: FCA - 008  Versidn: 02  Fecha: 18-07-2017




~

'ibl? -




