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Accién NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado 13-001-33-31-010-2011-00089-01
Demandante SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA
Demandado BENJAMIN OLIER BUENO y COLPENSIONES

Magistrado Ponente | MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Lesividad - nulidad de acto administrativo que reconoce
pensién a empleado del SENA, por haber sido expedida
por funcionario sin competencia - Principio de la buena fe
—no procede el reintegro de dineros recibidos de buena fe.

Tema

l.- PRONUNCIAMIENTO

Procede esta Sala de decisidn, a resolver los recursos de apelacion interpuestos
por la parte demandada y demandante, contra la sentencia 13 de febrero de
2017, proferida por el Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de
Cartagena, en la cual se decidié acceder parciaimente a las pretensiones de
la demanda.

Il.- ANTECEDENTES

2.1. Demandante

La presente accidn fue instaurada por el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE
- SENA, por conducto de apoderado judicial.

2.2.- Demandado

La accidn estd dirigida en contra del sefior BENJAMIN OLIER BUENO v la entidad
COLPENSIONES.

2.1. La demanda.

A través de apoderado judicial constituido para el efecto, el SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA, instauré demanda de nulidad vy
restablecimiento en contra del sefior BENJAMIN OLIER BUENO y COLPENSIONES,
para que, previo el frdmite a que hubiere lugar, se accediera a las siguientes,
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2.2. Pretensiones

PRIMERO: Que se declare la nulidad de la Resolucidon No. 04055 del 21 de
diciembre de 2009, por medio de la cual el SENA le reconoce al sefior BENJAMIN
OLIER BUENO, una pensién en cuantia de $2.185.079, para el afio 2009.

SEGUNDO: Que a titulo de restablecimiento del derecho, se condene al
demandado a restituir los dineros pagados en virtud de dicho acto
administrativo.

TERCERO: Que se ordene el pago de la suma anterior, debidamente
actualizada, conforme los articulos 176, 177 v 178 del CCA.

2.3 Hechos
@

Expone que el sefior BENJAMIN OLIER BUENQ, nacié el 22 de octubre de 1953 y
labord en el SENA a partir del 1 de febrero de 1984, desempefiando el cargo
de Insfructor grado 20, en el Ceniro Industrial de Petfroguimica, con una
asignacién mensual de $2.756.971

Indica que, durante su vinculacion, el SENA le pago al ISS los aportes para o
amparar los riesgos de invdlidez, vejez y muerte, con la finalidad de gue ese

instituto asumiera el pago de las obligaciones correspondiente, en virtud de la
compartibilidad entre pensiones; la reconocida por el empleador y la del ISS.

Manifiesta que, mediante Resolucion No. 04055 del 21 de diciembre de 2009, el
SENA le reconocié al sefior BENJAMIN OLIER BUENO, una pensién en cuantia de
$2.185.079; ésta decision fue notificada al interesado el 21 de enero de 2010. o

Expone, que el 18 de diciembre de 2009, el Gobierno Nacional expidid el
Decreto 4937, por medio del cual se modifica el arficulo 45 del Decreto 1749 de
1995, se crean y se dictan normas para la liquidacién, reconocimiento y pago
de unos bonos especiales de financiacion para el ISS.

Afirma, que en virfud de lo anterior, mediante Oficio 2-2010-011627 del 8 de julio
de 2010, el SENA [e solicitd al sefior BENJAMIN OLIER BUENO, autorizacién para
revocar la resolucion de pension expedida en su favor, teniendo en cuenta que
el competente para reconocerle y pagarle su pension era el 1SS, por ser unda
persona beneficiaria del régimen de transicion.
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2.4 Normas violadas y concepto de la violacién

La parte actora sostiene que con el actuar iregular de la administracion se
violaron las siguienftes normas:

e Ley 100 de 1993

o Ley 797 de 2003

e lLey90de 1946

» Decreto 01 de 1984

e Decrefo 4937 de 2009
s Decreto 1748 de 1995
o Decreto 2527 de 2000

Las causales de nulidad alegadas por la parte accionante son las siguientes:

- Acto expedido por organismo vy funcionario incompetente: Considera la
parte actora que, virfud al Decreto 4937 del 18 de diciembre de 2009, ya el
SENA no era competente para reconocer pensiones en ias condiciones como
las hizo con el actor, por lo tanto, la Resolucidn No. 04055 del 21 de diciembre
de 2009, debid ser expedida por el ISS. Al respecto expone que en virfud del
articulo 45 del Decreto 1748 de 1995, el SENA cotizaba al ISS los apories de sus
frabojadores para garantizaries el cubrimiento de los riesgos por muerte, vejez
e invalidez; sin embargo, estas colizaciones se consideraban como del sector
privado, por lo gue en primera medida el SENA reconocid la pensidn segun Ley
33/85, y luego el 1SS la reconocia.

En ese sentido el Decreto 2527 de 2000 determinaba las reglas de competencia

O a la hora de reconocer las pensiones en cabeza del empleador, en virtud del
régimen de fransicién de la Ley 100/93. Afirma que tal forma de reconocimiento
acarreaba diversas problemdticas por lo que se expidid el Decreto 4937 de
2009, el cual determind que las pensiones que venian siendo reconocidas por
las enfidades de orden nacional, seria reconocidas directamente por el ISS,
para lo cual el SENA debia expedir a dicha entidad un bono tipo T, a efectos
de cubrir las diferencias existentes.

En conclusion, era al ISS a quien le correspondia expedir el acto administrativo
de pensién del actor.

Codigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 16-02-2017
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- Falsa motivacidn: Afirma que en este caso no existe consonancia entire los
motivos de la decision adoptada en la Resolucion No. 04065 del 21 de
diciembre de 2009 vy la parte resolutiva de la misma. Lo anterior, feniendo en
cuenta que el acto administrativo mencionado se fundamenté en el Decreto
1748 de 1995 para reconocetle la pension al sefior OLIER BUENO, pero dicha
horma ya se enconfraba derogada por el Decreto 4937 de 2009.

- Infraccién de las normas en las que debia fundarse: En virtud del articulo 127
del Decreto 2464 de 1970 y 35 del Decreto 1014 de 1978, que establecian que
los trabajodores del SENA seguirian afiliados al 1SS, en lo correspondiente al
cubrimienio de los riesgos de invalidez, vejez y muerte. Lo anterior, era und
excepcién a la regla general de que los trabajadores publicos cotizaran ¢
CAJANAL vy los frabajadores privados cotizaran al 1SS, sin embargo, con la
expedicién del Decreto 4937 de 2009 se dispuso: Articulo 18. Reconocimiento
de pensidn financiada con bono tipo T. A partir de la vigencia del presente O
decreto el ISS o quien haga sus veces, deberd reconocer las pensiones de los
servidores o ex servidores publicos que gocen del régimen de fransicién y que
cumplan con los requisitos para obtener una pensién de dicho régimen, a la
edad en la que tengan derecho a dicha pensién. Para tal efecto, todos los
afifiados al 1SS cuya pensién de fransicidn vaya a ser financiada con bonos
especiales pensionales fipo T, deben radicar su solicitud de pension ante el ISS
o quien haga sus veces. Para ello el ISS o quien haga sus veces, deberd

" suministrar la informacién y asesoria necesaria, una vez se haya determinado
que dicha pensién se debe financiar con el bono pensional especial tipo T de
que frata esfe decrefto.

De acuerdo con lo antferior, el SENA manifiesta que con la expedicion de la
Resolucidon No. 04055 del 21 de diciembre de 2009, se violaron normas O
superiores.

2.5 Contesiacioén de la demanda

2.5.1 Contestacién de BENJAMIN OLIER BUENO!.

Fl sefior BENJAMIN OLIER BUENQO, manifestd por medio de abogado, gue no es
cierto que su pensidén deba ser reconocida por COLPENSIONES. Al respecto
explica gue los empleados del SENA los gobiernan las mismas normas
pensionales que los empleados publicos de la rama ejecutiva, sin embargo, el

1 Folio 54-63 c. 1
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SENA afilié a sus empleados al ISS, por lo cuadl, en caso de que la pension
liquidada por dicha entidad resulfara menor a la que en realidad tenian
derecho, al SENA le correspondia cubrir la diferencia. De igual forma, la entidad
patronal estd obligada a cubrir, de manera transitoria, el pago de la pension,
hosta que el frabajador cumpla con los requisitos del 1SS para que pueda
accederse a la pensién que ofrece dicha entidad, en forma definitiva.

Frente a los cargos de violacién expuestos, sostiene que, en efecfo se
desempefid como empleado del SENA hasta el 30 de septiembre de 2009, y
consolidd su derecho de pensidn el 20 de octubre de esa misma anualidad, por
lo que presentd su solicitud de reconocimiento pensional, el 26 de octubre de
2009, es decir, antes de que se expidiera el Decreto 4937 de 2009, por lo fanto,
la entidad que debia reconocerle su derecho era el SENA y no COLPENSINES.

Alega, que no existe falsa motivacién ni violacién a normas supetiores, foda vez
que el accionado tenia consolidado su derecho pensional desde antes de que
se expidiera el Decreto 4937 de 2009.

Explica que el Decreto 4937 de 2009 exige como condicién, para su aplicacion,
que la solicitud de pensién sea presentada ante el ISS; pero él radicd su peticion
anfe el SENA porgue las normas vigentes para el 26 de oclubre de 2009, asilo
indicaban.

2.5.2 Contestacion de COLPENSIONES?

Colpensiones sostuvo que son parcialimente ciertos los hechos de la demanda,
por lo que se aliene a lo que decida el juez de instancia. Solicita, que en caso
de gue se le reconozca al SENA algidn derecho, que se declare la prescripcion
de las mesadas causadas, como quiera que el actor dejé de laborar el 30 de
septiembre de 2006.

lil. = SENTENCIA IMPUGNADA3

Por medio de providencia de 13 de febrero de 2017, la Juez Décimo
Administrativo del Circuito de esta ciudad, dirimid la controversia sometida a su
conocimiento, accediendo parcialmente a las pretensiones de la demanda.

2Folio 65-67 ¢. 1y 237-244 ¢. 2
3 Folio 264-278 c.1
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El Juez de conocimiento sostuvo, que atendiendo el principio de legalidad,
debia declararse la nulidad de la resolucion demandada, toda vez que la
misma habia sido expedida cuando el SENA no tenia competencia para
reconocer pensién a sus empleados.

Sostuvo, que la aplicacidon de la ley procedimental es inmediata, por lo que
debe ser aplicada desde el momento en que la norma entra en vigencia; asi
mismo explicd, que la uliractividad solo es procedente en materia pensional,
cuando se fratan de normas sustanciales, por ejemplo, cuando se frata el tema
de los requisitos para adquirir el derecho; pero en cuanio a la competencia, no
es posible hacer uso de la ultractividad, sobre todo, porque el Decreto 4937 de
2009 no se refirié a ella.

Por Ultimo, decidié que la actuacién adelantada por el sefior BENJAMIN OLIER O
BUENO habia sido de buena fe, toda vez que éste si contaba con los requisitos

para acceder a la pensidn, puesto que la diferencia suscitada en el proceso se
circunscribia Unicaomente en definir quién era la enfidad a la que le
correspondia reconocerla; en ese sentido, decidid no acceder a la peticién de
reintegro de los dineros recibidos de buena fe; nilo condend en costas.

V.- RECURSO DE APELACION#

5.1 recurso de apelacion del SENA

La parie demandante interpuso recurso de apelacién conira el numeral
segundo de la providencia de ptimera instancia, enfatizando que su
desacuerdo radica en el hecho de gue no se ordend la devolucion de los
dineros pagados al sefior BENJAMIN OLIER BUENO en virtud de la resolucién O
declarada nula. Lo anterior, teniendo en cuenta que SENA nunca debid
reconocerle al demandado dichos dineros, puesto que el competenie para

ello era COLPENSIONES.

Manifiesta que los fallos de nulidad tienen un efecto extunc, que significa que
las cosas vuelven al estado anterior; por lo tanto, debe ordendrsele al sefior
RENJAMIN OLIER BUENO que devuelva los dineros pagados por el SENA.

4 Folio 118-120 cdno 1

C o)
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Solicita ademds, que se le ordene a COLPENSIONES el pago en favor del SENA,
de las mesadas pensionales que le fueron canceladas al sefior BENJAMIN OLIER
por la apelante, pero que en redlidad debian ser asumidas por la primera.

SIGCHMA

5.2 Recurso adhesivo de BENJAMIN OLIER BUENO

El apoderado del sefior BENJAMIN OLIER BUENO sostiene que no es posible
declarar la nulidad del acto demandado toda vez que con ello se vulnerarian
los derechos de su representado, lo cuales son irrenunciables, y constituyen
beneficios adquiridos.

Expone que, el principio de irrenunciabilidad de beneficios minimos toma en
consideracion que el derecho del frabagjo y se construye sobre normas de
orden puUblico, lo cual implica que se imponga la irenunciabilidad de los
derechos otorgados por imperio de la ley, mé&xime cuando los mismos se
caracterizan por consifituir  las prerrogativas minimas @ Ias cuadles tienen
derecho las personas, como fruto de su frabagjo.

Lo que refiere al minimo de derechos y garantias sefiala que todas v cada una
de las disposiciones del ordenamiento laboral se dirigen a garantizar al
trabagjador "un minimo de derechos v garantias", de acuerdo con lo cual
es claro que, cualguier pacto en contrario serd nulo, careciendo asi, de toda
validez. Para el estudio de este principio debemos tener en cuenta que es la
misma Constitucion Polftica la que en su arficulo 53 sefiala que toda norma de
caracter debe tener unos limites minimos, seficlando para fales efectos,
una serie de principios fundamentales dirigidos al Derecho de Trabagjo, dentro
de los cuales enconframos el de "remuneracién minima vital y movil',
traducido lo antferior en que el salario percibido por todo trabajador debe
satisfacer las necesidades bdésicas y las de su familia, en las condiciones dignas
y razonables proclamadas por la Organizacién internacional del Trabagjo vy en
funcién al costo de vida.

Solicita que se acoja el precedente horizontal de esta Corporacion, pues en un
fallo del 25 de mayo de 2017, se confirmd la sentencia que negaba las
pretensiones de la demanda, aduciendo la falla de congruencia del recurso
de apelacion

Adicionalmente pide que se condene en costas al SENA.

Codigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 16.02-2017
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V.- TRAMITE PROCESAL

Por medio de acta del 15 de agosto de 20175, se repartié el presente asunto a
este Tribunal, por lo que con auto del 6 de abril de 2018¢, se dispuso la admision
de la impugnacién en este Tribunal; y, con providencia del 28 de septiembre
de 2018, se ordend correr traslado d las partes para dlegar de conclusion’.

VL.- ALEGATOS DE CONCLUSION

6.1. Alegatos de la parte demandante®: La parte accionante presento su escrito
de alegados rafificéndose en los argumentos de la demanda y en el recurso de
apelacién.

6.2. Alegatos de la parte demandada - COLPENSIONES®: La parte accionada O
presento su escrito de dlegados rafificandose en los argumentos del recurso de

apelacion.

4.3. Concepto del Ministerio Piblico: No presenté concepto.

Vil.- CONSIDERACIONES

7.1. Control de legalidad

Tramitada la segunda instancia y dado que, no se observa causal de nulidad,
impedimento o iregularidad que pueda invalidar lo actuado, se procede d
decidir la controversia suscitada enfre las partes, previas las siguientes

O

7.2. Competencia.

Es competente esta Corporacién para conocer el presente proceso en
segunda instancia, por disposicién del articulo 153 del CPACA.

5 Folio 2 cdno apelaciones

4 Folio 4 cdno apelaciones

7 Fol. 25 cdno apelaciones

8 Folio 31-32 cdno de apelaciones
¢ Fol, 28-30 cdno apelaciones
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7.3 Actos administrativos demandados.

- Resolucidon No. 04055 del 21 de diciembre de 2009, por medio de la cudl el
SENA le reconoce al sefior BENJAMIN OLIER BUENO, una pensidn en cuantia de
$2.185.079, para el ano 2009.

7.4 Problema juridico.

Teniendo en cuenta que el objeto de los recursos de apelacion interpuestos,
esta Corporacion, fijard el problema juridico a resolver, asi:

sEs procedente declarar la nulidad de la Resofucion No. 04055 del 21 de
diciembre de 2009, por medio de la cual el SENA le reconoce al sefior
BENJAMIN OLIER BUENO, una pension en cuantia de $2.185.079, para el
arno 20092

En el supuesto de que la respuesta al interrogate anterior sea positiva, deberd
determinarse si

sDebe ordenarse la devolucién de los dineros pagados al demandado,
en virtud de la resolucién demandada?

7.5 Tesis de la Sala

La Sala REVOCARA la decisidn de primera instancia, toda vez que la norma en
la que se fundamenia el SENA para dlegar su falia de competencia para
reconocer la pensidon del sefior BENJAMIN OLIER BUENQ, no es aplicable al caso
concretfo, pues de la interpretacion que se hace de la misma debe entenderse
que ésta solo rige para las sifuaciones que se consoliden en su vigencia; es
decir, para las personas que adgquieran los requisitos para obtener la pensidon
de jubilacién con el régimen de transicion con posterioridad al 18 de diciembre
de 2009.

7.6 Marco Normativo y Jurisprudencial

7.6.1. Normativa que regula el procedimienio de reconocimiento pensional a
los empleados del SENA.

Fl Decreto 1748 de 1995, en su articulo 45 original, establece gue:

Cédigo: FCA - 008 Versién: 01 Fecha: 16-02-2017
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“Articulo 45, Empleadores del sector publico dfiliados al ISS. Los empleadores del
sector pdblico dfifiados al 1SS se asimilan a empleadores del secfor privado. Por
fanto, les serd aplicable el Articulo 5° del Decreto 813 de 1994 y no habrd lugar a la
expedicién de bono fipo B,

A su turno, el Decreto 813 de 1994 determina que:

Articulo 5° Transicién de las pensiones de jubilacién a cargo de empleadores del
sector privado. Tratdndose de frabajadores vinculados con empleadores o
empresas del sector privado que tienen a su cargo el reconocimiento y pago de
Pensiones, para efectos de la aplicacidn del régimen de fransicidn, se seguirdn las
siguientes reglas:

a) Cuando el trabajador cumpla los requisitos del régimen que se le venia
aplicando, tendré derecho al reconocimiento y pago de la pension a cargo de
dicho empleador. O

Reconocida la pensién de jubilacién por el empleador, éste continuard cotizando
al instituto de Seguros Sociales hasta que el trabajador cumpla con los requisitos
minimos exigidos por dicho Instituto para otorgar la pension de vejez a sus dfiliados
del régimen de fransicién. En ese momento el 1SS procederd a cubrir dicha pension
siendo de cuenfa del empleador Unicamente el mayor valor, silo hubiere, entre Ia
pensidn otorgada por el Instituto y la que venia cubriendo al pensionado.

El tiempo de servicios prestados al empleador se fendrd en cuenta para el
reconocimiento de la pensién de vejez a cargo del ISS. Dicho empleador trasladard
al Institufo el valor comrespondiente al cdlculo actuarial previsto en el arficulo 33 de
la Ley 100 de 1993, resuffante a 1° de abril de 1994, o un titulo representatfivo del
mismo emitido por el empleador en las condiciones y con las garantias que sefiale
la Junta Directiva del Instituto del Seguro Social. El valor de dicho cdiculo actuaiial
se sujetard af reglamento respectivo. En el evenfo que no se fraslade al Institufo de
Seguros Sociales el valor correspondiente, el empleador o la empresa confinuardn
con la totalidad de la pensidn a su cargo; O

b) Cuando a 1° de abril de 1994 el trabajador tuviere 20 0 mas afios de servicios
confinuos o discontinuos, al servicio del mismo empleador, y 50 0 mds afnos de edad
si es mujer o 55 0 mds aios de edad si es hombre, el empleador asumird
directamente la Pensién de Jubilacion; :

c) Las pensiones de jubilacién reconocidas por el empleador con anterioridad al
1° de abril de 1994 y vayan a ser compartidas con el Instifuto de Seguros Sociales,
continuardn rigiéndose por las disposiciones que se venian aplicando para dichas
pensiones.

Pardgrafo. Lo previsto en este articulo, sélo serd aplicable a aquellos trabajadores
que prestaron sus servicios a un mismo empleador.

-
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Ahora bien, estas normas fueron derogadas por el Decreto 4937 del 19 de
diciembre de 2009, en el que se dispuso que:

SIGCMA

Arlicuio 1°, El arficulo 45 del Decreto 1748 de 1995 quedard asi

“Articulo 45. Fmpleadores del sector piblico dfiliados al ISS. Para efectfos de Bonos
Pensionciles regidos por el Decreto 1748 de 1995, los empleadores del sector publico
afifiados al 1SS se asimilan a empleadores del sector privado. Por tanfo, no habrd
lugar o la emisidn de bonos tipo B. En los casos en los cuales los servidores tengan
derecho a una _pensidn legal del sector pUblico por gaplicgcion de régimen de

fransicién habrd lugar g lg emision de un bono pensional especial tipo T.

Ariiculo 2°, Definiciones.

Bono Pensional Especial tipo T: Bono especial que deben emitir jas enfidades
PUblicas a favor del ISS, o quien haga sus veces, para cubrir el diferencial existente
entre las condiciones previstas en los regimenes legales aplficables a los serviclores
publicos antes de la enfrada en vigencia del Sistema General de Pensiones y el
régimen previsto para los afiliados al 1SS, o quien haga sus veces, con el fin de que
la administradora puedd realizar ef reconocimiento de una pension con régimen de
fransicién a los servidores que a primero de abril de 1994 se enconfraban en
cualquiera de los siguientes casos:

a) Que estuvieran laborando en entidades publicas como dfiiados o como
cotizantes al ISS en condicién de activos;

(-]

Arliculo 18. Reconocimiento de pensién financiada con bono fipo T. A partir de la
vigencia del presente decrefo el ISS o quien haga sus veces, deberd reconocer ias
pensiones de los servidores o ex servidores publicos que gocen del régimen de

fransicién y que cumplan con los requisitos para obiener una pensién de dicho
réaimen, a la edad en la que fengan derecho o dicha pensién.

Para tal efecto, todos los dfiliados ol ISS cuya pensidén de transicién vaya o ser
financiada con_bonos especiales pensionales tipo T, deben radicar sy solicitud de
pensién ante el ISS o quien hagg sus veces. Para ello el ISS o quien haga sus veces,
deberd suministrar la informacién y asesoric necesaria, una vez se hayd
determinado que dicha pensidn se debe financiar con el bono pensional especial
fipo T de que frafa este decreto.

Los plazos o condiciones que tfiene el ISS o quien haga sus veces, para oforgar la
pension, son los mismos fijados en las normas vigentes, especialmente el sefialado
en el inciso final del paragrafo 1° del arficulo 9° de la Ley 797 de 2003.

Cumplidos los requisitos por el servidor publico para acceder a la pensidn del
Sistema General de Pensiones, el ISS o quien haga sus veces, tendrd derecho a
obtener el pago de la cuota parfe pensional correspondiente a los fiempos de
servicio prestados o cotizados a otras enfidades diferentes al instifuto de Seguros
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Sociales, con anterioridad al 1° de abril de 1994, siempre que se hayan formado en
cuenta para el reconocimiento de la pension.

SIGCMA

Articulo 19. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacidn,
modifica en lo pertinente el Decreto 1748 de 1995 y deroga fodas las disposiciones
que le sean confrarics.

7.7 Caso concrefo

7.7.1 Hechos Probados

¢« De acuerdo con el certificado de tiempos de servicio visible a folio 34 y 86, se
tiene que el sefior BENJAMIN OLIER BUENO, ha laborado para el SENA durante
un periodo de 25 afios 6 meses y 17 dias; desde el 1 de febrero de 1984 hasta
el 30 de sepiliembre de 2009.

s Certificado de sueldos devengados por el accionado, desde 1994 hasta el
200910,

¢ Cedula de civdadania del sefior OLIER BUENO en el que consta que nacié el
22 de octubre de 1953; ademds se aporta registro civil de nacimiento en el
gue se respalda dicha informacidnl.

e Con Resolucidén 04055 del 21 de diciembre de 200912, el SENA le reconocid al
sefior BENJAMIN OLIER BUENO una pensién de jubilacién, por haber cumplido
con los requisitos necesarios para ello, conforme con las previsiones de la Ley
33 de 1985 v el arficulo 36 de la Ley 100 de 1993, asi:

- Prestd servicios para el SENA durante 25 afos 6 meses y 17 dias.

- Cumplié los 55 aiios de edad el 22 de octubre de 2008, por lo que a 2009 cuenta
con 56 afos.

- Se le aplicd una tasa de reemplazo del 75%

- Sele aplicd el IBL del difimo afio de servicios.

- Se tomaron los factores: asignacion mensual, horas exiras diurnas y nocfurnas,
recargo nocturno y la bonificacién por servicios

- La mesada pensional fue determinada en la cuantia de $2.185.079 efectivos para
el ano 2009.

10 Folio 87-89
1 Folio 93-94
12 Folios 27-29 y 80-82
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SIGCMA

De igual forma se sostiene que el beneficiario de la pensidn sigue cotizando
al 1SS, por lo que cuando cumpla los requisitos de ley, éste Ultimo deberd
asumir la pensién conforme con las previsiones del articulo 5 del Decreto 813
de 1994,

« Por medio de Oficio 2-2010-011627 del 8 de julio de 2010, el SENA le solicitd al
sefior BENJAMIN OLIER BUENO que autorizara la revocatotia de la Resolucion
04055 de 2009, mediante la cual se le reconocié la pensidnia. Sin embargo en
el plenario no existe respuesta por parte del inferesado.

e A través de la Resolucién GNR 347365 de octubre de 2014, Colpensiones le
Reconocid al sefior BENJAMIN OLIER BUENO una pensidon compartida. En
dicho acto administrativo se fuvo en cuenta lo siguientel4

- Que el sefior Olier Bueno, por remisién del art, 12 del Decreto 758 de 1990
[Acuerdo 49/90) tenia derecho a una pensién cuando cumpliera 60 afios de
edad, y 500 semanas cofizadas durante los Gifimos 20 afios o 1000 sermanas si
fueron cotizadas en cualquier iempo.

- Que el sefior Olier Bueno cumplio la edad de 60 afios el 22 de octubre de 2013
y cuenta con 1.697 semanas cofizadas.

- Que en virtud del Decreto 758 de 1990 (Acuerdo 49/90), la tasa de reemplazo
establecida en favor del acfor es del 90%.

- La pensién anterior fue reconocida a parfir del 22 de octubre de 2013, en
cuantia de $2.718.338 pesos.

- Se dispuso el giro de un retroactivo a favor del SENA en virfud de la
copartibilidad de la pensién, en un valor de $33.910.181pesos.

Debe resaltarse que la resolucién en comento no especifica cudles fueron
los factores salariales ni el 1BL fomados en cuenta para liquidar la pensidn,

7.7.2 Del andlisis de las pruebas frente al marco normativo y jurisprudencial

Por medio de accidn de lesividad, el Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA
demandd la legalidad de la Resolucion 04055 del 21 de diciembre de 2009,
proferida por el director de dicha enfidad, argumentando gue la misma era
legal por cuanto no era competencia del SENA reconocerle la pension al sefior
BENJAMIN OLIER BUENO, en virtud del Decreto 4937 de 2009. Adicionalmente,

13 Folio 40
14 CD visible a folio 210 ¢. apelaciones
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la entidad accionante soliciié el reintegro de las sumas pagadas en virtud del
acto acusado.

Por su parte, el sefior BENJAMIN OLIER BUENO se opuso a las pretensiones de la
demanda, argumentando que él habia adquirido el derecho en vigencia del
Decreto 1748 de 1995, por lo tanto, no podian aplicdrsele las disposiciones del
Decreto 4937 de 2009.

En su momento, el Juez de primera instancia accedid parcialmente a las
pretensiones de la demanda, declarando la nulidad del acto demandado, v
negando la restitucion de los dineros pagados en virtud a &l; por lo que el sefior
BENJAMIN OLIER BUENQ interpuso recurso de apelacién argumentando gue tal
decisién le vulneraba sus derechos pues no se tiene en cuenia que la pension

es un derecho irrenunciable y constituye un derecho adquirido. Por su parte, el

SENA también interpuso recurso de apelacion, manifestando que debe O
ordenarse el reintegro de lo pagado, toda vez que dicha entidad nunca debid
conceder la pensién ai senor Olier Bueno.

7.7.2.1 Recurso de apelacién del sefior BENJAMIN OLIER BUENO.

Encuentra esta Corporacion, que el apoderado impugnante en su recurso
sostuvo gue debia revocarse la sentencia de primerd instancia, toda vez que la
misma vulnera un derecho adquirido por el sefior BENJAMIN OLIER BUENO,
ademds de gue afecta el principio de irenunciabilidad de la pension.

En efecto, al analizar de forma global la defensa de la parte accionadaq,
encuentra esta Judicatura gue el argumento principal de la misma se
circunscribe al hecho de que, para la fecha en la gue el sefior OLIER BUENO O
adquirid el derecho a la pensidn, la norma que regia era el Decreto 1748 de

1995 que disponfa que era el SENA la entidad encargada de reconocetle su
derecho; e incluso, para la fecha en la que el hoy accionado se retird del
servicio vy presentd su solicitud de pensidn, la norma vigente era la antes
mencionada, por ello, sobre él no recaia la obligacion de presentar la peticion

de pensidén ante COLPENSIONES, pues ésta no era la entidad competente para
reconocerle su pensidon en ese momento.

Considera la Sala que, para resolver el caso en comento, se hace necesario
verificar qué es 1o que indica el mandato normative en el cual se fundamenta
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el SENA para alegar que no era la entidad competente para reconocer la
pensién del sefior OLIER BUENO.

SIGCMA

En ese sentido tenemos, que el Decreto 4937 del 18 de diciembre de 2009, en
su articulo 18 dispuso:

Arliculo 18. Reconocimiento de pensién financiada con bono fipo T. A partir de la
vigencials del presente decrefo el ISS o quien hagd sus veces, deberd reconocer
las pensiones de los servidores o ex servidores piblicos que gocen del régimen de

fransicién vy que cumplan con los requisitos para obfener una pensién de dicho
régimen, d la edad en la que fengan derecho a dicha pensién.

Para tal efecto, todos los dfiliados al 1SS cuyd pensién de fransicién vayag o ser
financiada_con bonos especigles pensionales fipo T, deben radicar su solicifud de

pensidén ante el ISS o quien haga sus veces. Para ello el ISS o quien haga sus veces,
deberd suministrar la informacién y asesoriad necesaria, uno vez se haya
determinado que dicha pension se debe financiar con el bono pensional especial
tipo T de que trata este decrefo.

Los plazos o condiciones que tiene ef ISS o quien haga sus veces, para oforgar ia
pension, son los mismos fijados en las normas vigentes, especialmente ef sefialado
en el inciso final del pardgrafo 1° del arficulo 9° de la Ley 797 de 2003.

Conforme con lo expuesto, se fiene que una vez enfrado en vigencia el Decreto
4937 de 2009, las pensiones que debian reconocerse por el SENA, en virtud del
régimen de transicién de la Ley 100/93 vy la Ley 33/85, pasarian ¢ cargo del ISS
hoy COLPENSIONES; ahora bien, la Sala interpreta que tal enunciado aplicaria
parda quienes cumplieran con los requisitos para obtener la pension en vigencia
del Decreto 4937 de 2009, toda vez que no es posible que normas posteriores
afecten situaciones consolidadas o en frdmite, como seria el caso de los
guienes ya tenian un derecho reconocido ¢ quienes ya habion adquirido el
estatus de pensionados y solo se encontraban adelantando el frdmite para el
reconocimiento de su derecho, con fundamenio en ias normas vigentes.

Ademds de lo anterior, debe tenerse en cuenta que el articulo en comento no
establecid ninguna fransicién para los casos en los que las solicifudes de pensidon
estuvieran en proceso de estudio, sin embargo, determiné que los inferesados
en el reconocimiento de su pensidn debian “radicar su solicitud de pensidon ante
el ISS o quien haga sus veces”. De acuerdo con o expuesto, este Tribunal
interpreta que efectivamente la disposicidn contenida en el arficulo 18 del

15 Articulo 19. Vigencia. El presente decretfo rige a partir de la fecha de su publicacion (...},
Publiquese y complase,
Dado en Bogoid, D. C., a 18 de diciembre de 2009
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Decreto 4937 de 2009 erd para las personas que ddquirieran el derecho
pensional con posteriotidad a la entrada en vigencia de dicha normativa, es
decir, después del 18 de diciembre de 2009, y que, por lo tanto, éstos
interesados tenian la obligaciéon de elevar su solicitud de pensidn ante el ISS.

SIGCMA

Se destaca también, que en el decreto en cita tampoco se previo gue el SENA
tuviera la obligacién de remitir al ISS las solicitudes de pension que estuvieran
en trémite, para efectos de que dicha entidad se pronunciara sobre las mismas,
lo que le da mayor susienio al argumenio de que los reconocimientos
pensionales que estarian a cargo del ISS, serian aquellas causadas a partir de
lat vigencia del Decreto 4937 de 2009, y no las anteriores.

Asi las cosas, se fiene que, en el caso en comenio, se evidencia que el sefior
OLIER BUENO, nacié el 22 de octubre de 195314, y labord para el SENA por 25
afios & meses y 17 dias, hasta el 30 de septiembre de 200917; que los 55 afios de O
edad los cumpli6 el 22 de octubre de 2008, por lo que en dicha fecha adquirid
el estatus de pensionado. Por ofra parte, y conforme con lo expuesto en la
contestaciéon de la demanda, se fiene que el interesado manifiesta haber
presentado su solicifud de pensidn ante el SENA, el 26 de octubre de 2009, de
acuerdo con las reglas vigentes para ello; en igual sentido, la Resolucién 04055
del 21 de diciembre de 20098 indica, gue desde anies, el 24 de noviembre de
2009, se estaban adelantando los frémites del reconocimiento pensional en
favor del sefior OLIER BUENO.

En ese orden de ideas, se tiene que al caso concreto no le era aplicable la
disposicion contenida en el Decreto 4937 de 2009, foda vez que la misma
aplicaba a las situaciones que se consolidaran con posterioridad a la vigencia
de dicha norma, y como se expuso, en este evento el derecho del actor estaba O
consolidado en vigencia de la norma anterior, tanfo asi que la solicitud de
pensidn se elevd con fundamento en las previsiones del Decreto 1748 de 1995
y no en la no normativa del Decreto 4937 de 2009, toda vez que dicha
disposicién no existia para la época; cosa diferente es que el SENA se haya
tardado en el frdmite de reconocimiento de la pensidn, y que haya proferido
la Resolucion 04055 del 21 de diciembre de 200917, 3 dias después de haberse

16 Folio 93-94
7Folio34y8éc. 1

18 Folios 27-29 y 80-82
19 |bidern

Cadigo: FCA - G08 Version: 01 Fecha: 16-02-2017




o Supestor de a Judicaturs TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
Repiblicade Colombla SENTENCIA No. 194/2019
SALA DE DECISION No. 002
13-001-33-33-010-2011-00089-01

publicado el Decreto del 2009, Sin embargo, como yd s& eXpuso, la situacion
del actor se encontraba consolidad con la norma anferior.,

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que la senfencia de primera instancia serd
revocada para negar las pretensiones de la demanda, no es procedente emitir
pronunciamiento alguno respecto al recurso de apelacion interpuesto por la
parte accionante, tendiente a obtener el reintegro de los recursos pagados en
virtud de los actos administrafivos demandados.

7.9 Conclusion

En mérito de lo expuesto, la Sala REVOCARA la decisién de primera instancia,
toda vez que la norma en la que se fundamenta el SENA para alegar su falta
de competencia para reconocer la pensién del sefior BENJAMIN OLIER BUENO,
no es aplicable al caso concreto, pues de la interpretacion que se hace de la
misma debe entenderse que ésta solo rige para las situaciones gue se
consoliden en su vigencia; es decir, para las personas que adqguieran los
requisitos para obtener la pensidn de jubilacién con el régimen de transicion
con posterioridad al 18 de diciembre de 2009; lo conftrario seria dejar sin soporte
legal el reconocimiento pensional realizado al demandante en el afio 2009,
hasta el 2014, cuando éste efectivamente cumplia con los requisitos y tenia
derecho al mismo, desde el afio 2008; pues Colpensiones, solo le reconocid la
pensién ordinaria en el afio 2014, cuando el interesado cumplié los 60 anos.

En ese orden de ideas, se procederd a denegar las pretensiones de la
demanda.

VIll.- COSTAS

Conforme con lo estipulado en el art. 188 del CPACA, y los art. 365 y 366 del
CGP., deberd condenarse en costas a la parte vencida en este asunio, que
para el caso corresponde al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA.

IX.- DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
justicia en nombre de la RepUblica y por autoridad de la ley,
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SIGCMA

FALLA

PRIMERO: REVOCAR la sentencia del 13 de febrero de 2017, conforme con las
consideraciones expuestas en esta providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, NEGAR las pretensiones de la demanda.,

TERCERO: CONDENAR COSTAS al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA,
conforme lo establece el art. 188 del CPACA, y los art. 365 y 366 del CGP.

CUARTO: Una vez en firme, DEVUELVASE el expediente al Juzgado de rigen,
previas las anotaciones de ley en los libros y sistemas de radicacién

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE O

Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en
Sala No 073 de la fecha.

N7 £
7o _ O
EDGAR ALEXI VASQUEZ C@TR AS CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE-
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