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Cartagena de Indias D.Ty C, veintisiete (27) de sepfiembre de dos mil diecinueve
(2019)

Accién REPARACION DIRECTA
Radicado 13-001-33-33-008-2018-00265-01
Demandantes OSCAR AUGUSTO NAJERA PEREIRA
DISTRITO DE CARTAGENA - DEPARTAMENTO
Demandado ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE
CARTAGENA - DATT
Magisirddo MOISES RODRIGUEZ PEREZ
Reparacién directa - falla en el servicio por revocaioria de
Tema acto administrativo favorable al demandante -
cancelacién de matricula de vehiculo tipo taxi.

I.- PRONUNCIAMIENTO

Procede esta Sala de decision, a resolver el recurso de apelacion interpuesto por
el Distrifo de Cartagena, conira la sentencia del 11 de agosto de 2014, proferida
por el Juzgado Octavo Adminisirativo del Circuito de Cartagena, por medio de
la cual se accedid parcialmente a las pretensiones de la demanda.

II.- ANTECEDENTES
2.1. Demandante

La presente accién fue instaurada por el sefior OSCAR AUGUSTO NAJERA PEREIRA
por conducto de apoderado judicial.

2.2. Demandado

La accidn estd dirigida confra el DISTRITO DE CARTAGENA - DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE CARTAGENA — DATT.

2.3. La demandda’,

La presente accidn de reparacién directa fue instaurada por OSCAR AUGUSTO
NAJERA PEREIRA, para que, previo el trdmite a que hubiere lugar, se accediera
a las siguientes,

2.3.1. Pretensiones

PRIMERO: Se declare la responsabilidad administrativa por la falla del servicio en
la en que incurié el Distrito de Cartagena v el Departamento Adminisirativo de
Transito y Transporte de Cartagena — DATT; por la adjudicacion de un Cupo que
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estaba asignado a un vehiculo del actor, ocasionando la cancelacidon de la
matricula de éste Ultimo.

SEGUNDQO: Como consecuencia de la anterior declaracién, condénese a las
entidades demandadas ¢ pagar los dafios materiales causados al actor, en la
siguiente forma:

Dano emergente:

» El valor de $15.000.000, como pago por el hecho de que el vehiculo dejd
de circular, ¥y no puede ser utilizado como transporte publico debido a la
cancelacién de la matricula.

e FEl valor de $50.000.000, indexados por concepio de valor actual del cupo
o resolucién que ampara el desarrollo de la actividad de fransporte de
pasqjeros.

Lucro cesante:

¢ Lasuma de $165.050.000, indexado, por concepto de las sumas de dinero
futuras que el actor dejard de percibir por la cancelacion de la matricula
y licencia de transito del vehiculo de placas UAK-232, durante la vida Oti]
de explotaciéon econdmica del vehiculo en mencidn.

TERCEROQ: Que se condene en costas y agencias en derecho.
2.4. Hechos

Expone el demandante que, adquirid un vehiculo tipo taxi, marca HYUNDAI,
color amarillo, clase: automavil tipo Sedan, motor: G4EKVY202516, modelo 1998,
con capacidad para 5 personas y serie No. KMHVFTINPWU458302, cero

kildmetros.

Manifiesta que, su intencién era desarroliar la actividad de transporte piblico
individual de pasajeros, porlo que acudié ante DATT de Cartagena para realizar
los tramites necesarios para lograr la respectiva matricula del vehiculo
asigndndosele la placa No, UAK-232, la licencia de fransito No. 13001-96-765367
y tarjeta de operacion.

Indica que el vehiculo de placa No. UAK-232 fue matriculado en reposicién del
vehiculo UA53-86 {equivalente a UAE-386), utilizando para ello la Resolucion 136
del 26 de diciembre de 1997, la cual fue firmada por el funcionario WILLIAM
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SIMANCAS. Lo anterior, teniendo en cuenta que en la ciudad de Cartagena los
cupos para matricular faxis se encuentran cerrados, y la Unica manera de poner
a circular un vehiculo de servicio pUblico, es por medio de la reposicidn de otro
taxi viejo.

Precisa, que la Fiscalia General de la Nacién adelantd la investigacidn No.
97.926, en virtud de la duplicidad de resoluciones o cupos que amparaban Ia
operaciéon de servicio de fransporte publico individual de taxis. En virtud de lo
anterior, se profird el 14 de octubre de 2004, la resolucidén de acusacion contra
varios funcionarios del DATT Cartagena, y ademds, se ordend la cancelacion de
83 matriculas de vehiculos clonados.

Afade que el 11 de agosto de 2010, la Fiscalia General de la Nacién dictd
resolucién de prescripcidn de la accidn penal; pero, reiterd |la orden de
cancelacién de las mairiculas de los vehiculos clonados, dentro de los cudles, se
enconfraba el automovil de placas No. UAK-232 de propiedad del actor, La
decision anterior, fue confirmada por la Fiscalia Tercera Delegada anfe el
Tribunal Superior de Cartagena.

Sostiene que, a pesar de la declaratoria de prescripcidn del proceso penal,
dentro del mismo se logré comprobar que los propietarios de los vehiculos
clonados fueron enganadaos por los funcionarios del DATT.

Afirma que el DATT, por medio de Resolucion No. 1487 de fecha 03 de agosto de
2012, dio cumplimiento a la orden de la Fiscalia Seccional Trece de Cartagena,
disponiendo la cancelacién de las matriculas de los vehiculos gemelos;
resultando afectado el hoy demandante, puesto que no pudo seguir gjerciendo
su actividad econdmica, a pesar de que el taxi contaba con una vida Ulil de 25
anos, contados desde la fecha de fabricacion del mismo, 1998.

2.5. Contestacion de la demanda

2.5.1 Distrito de Carfagena?

El Distrito de Cartagena manifestdé que son parciclmente cierfos los hechos
narrados por el accionante, puesto que al sefor Oscar Augusto Ndjera, como
propietario del vehiculo de placas UAK — 232, se le otorgd una licencia y
matricula totalmente legitimas; luego, conforme con el Decreto 172 de 2001 se
le otorgd una licencia de operaciéon tramitada ante el DATT por la empresa

2 Folio 36-40 c¢. 1
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Transportes Montero SA., dicha licencia tiene vigencia de 1 afio y puede ser
solicitada por la empresa interesada.

Explica gue el vehiculo del actor contd con licencia de operacién desde el ano
2003 hasta el 2010, toda vez que el 3 de agosto de 2012, en cumplimiento de
una orden judicial, se expidié la Resolucién 1487 que dispuso la cancelacion de
la matricula del vehiculo UA-53-86, cuyas caracteristicas corresponden al
vehiculo UAK 232.

Sostiene, que el rodante estuvo activo desde el aio 2003-2010, porque solo hasta
ese momenito se solicitd la tarjeta de operaciones para prestar sus servicios como
taxi, por lo que la omisidén o accién de los funcionarios del DATT nada tiene que
ver con la salida de circulacion del toxi.

Indica, que el vehiculo de placas UAK 232 operd con las siguientes tarjetas:

- 81992 del 25 de noviembre de 2003
- 87227 del 30 de diciembre de 2004

- 92674 del 7 de diciembre de 2005

- 98115 del 23 de noviembre de 2006
- 104337 del 14 de noviembre de 2007
- 110935 del 10 de diciembre de 2008
- 117223 del 24 de noviembre de 2009
- 124435 del 30 de diciembre de 2010

De lo anterior concluye que, para la fecha en la que se expidid la resolucion que
canceld la matricula de los vehiculos gemelos, el taxi del demandante no se
encontraba prestando servicios, pues no contaba con tarjeta de propiedad.

Como excepciones de mérito, el Distrito de Cartagena propuso las siguientes:

INEXISTENCIA DEL DANQ: expone, gque a los propietarios de los 83 vehiculos a los
que se les canceld la matricula no les fue violado ningdn derecho legitimo al
usufructo de sus bienes durante 14 anos; menos adn, en este caso en particular,
puesto que el automotor de propiedad del accionante tenfa é afios de vida Util.
Ademds, el bien mueble en mencién dejé de operar porgque ne le fue renovada
su tarieta de operacién, mdas no por el actuar de los agentes del DATT.

Explica que si bien es cierfo que en Cartagena el cupo de un faxi cuesta
dlrededor de $50.000.000 de pesos, lo cierto es que después de 16 afios el
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vehiculo ha agotado su vida Util por lo que debe ser chatarrizado, por lo que a
la fecha no existe ningUn bien que reponer.

INEXISTENCIA DE NEXO CAUSAL ENTRE EL SUPUESTO DANO Y/O PERJUICIO CON LA
PERSONA DEL DEMANDANTE: afirma que, el demandnate manifiesta que comprd
un faxi cero kildbmetros pero no expone la fecha de su compra, ni aporia pruebas
de la misma, sin embargo, conforme con la fecha de los irdmites de las licencias
y matricula, se puede concluir gue dicho automotor fue adquirido a finales del
1997 vy principios de 1998.

Afirma gue la administracion cumplié su labor de garantizar la circulacién del taxi
en la civdad de Cartagena desde 2003-2010, sin embargo, la cancelacidn de la
matricula del mismo se debidé a una orden de la Fiscalia General de la Nacion,
no del Distrito, por lo fanto, no existe relacién entre el dafo vy su causa.

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA: explica que en el caso debe
verificarse si efectivamente el vehiculo se enconiraba en vida Ufil, puesto que la
tarjeta de operacién fue dejada de renovar en el afio 2010, por lo que al 2012,
cuando se le canceld la mairicula, ya el automotor no estaba circulando,

lll. - SENTENCIA IMPUGNADA?

Por medio de providencia del 11 de agosto de 2014, el Juez Octavo
Administrativo del Circuito de esta ciudad, dirimié la confroversia sometida a su
conocimiento, accediendo a las pretensiones de la demanda.

Al respecto, el o quo expuso que, A en este caso debia aplicarse el titulo de
imputacidn de falia en el servicio, toda vez que estaba demostrado gue los
agentes del Estado ocasionaron un dano antijuridico al demandante, por el
incumplimiento de sus deberes.

Sostuvo, que el dafio se concretaba en el hecho de que el accionante no
hubiera podido seguir explotando su actividad econdmica de transporte pUblico
{taxi), puesto que su vehiculo contaba con una mairicula duplicada expedida
por los funcionarios del DATT, y que se presumia auténtica. En ese orden de ideas,
la causa del dano se fundamentd en el actuar de los funcionarios del DATT,
puesto que fue dicha entidad la que adelanté el frdmite de las matriculas de los
vehiculos en Cartagena y, por tanto, debe presumirse que los actos
administrativos que esta expide son auténticos; sin embargo, en este evento, 14
afios después, el actor se vio sorprendido con la cancelacion de la matricula de

3 Folios 275-281 Cdno. 2
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su vehiculo, toda vez que la misma se expidid de forma fraudulenta; en
consecuencia, se vio afectado econdmicamente, por la pardiisis en el desarrollo
de su actividad econdmica.

Indicd, que no procedia el reconocimiento de indemnizacién por la pérdida del
cupo del taxi, toda vez que no se acreditd el valor pagado por el mismo; de igual
forma, tampoco podia otorgarse reparacion por concepto de la destruccidn del
vehiculo, puesto que la cancelacién de la matricula no conllevaba
automdticamente a dicha pérdida.

Asi las cosas, solo se encontraba demosirado el dafio por lucre cesante por lo
dejado de percibir como consecuencia de la cancelacidn de la matticula del
vehiculo de propiedad del sefior Oscar augusto Ndjera, lo que generd que
dejada de obtener los frufos del desarrollo de su actividad comercial.

IV.- RECURSO DE APELACION*

Con escrifo presentado el 26 de agosto de 2016, la apoderada del Distrito de
Cartfagena, inferpuso recurso de apelaciéon contra la sentencia de primera
instancia, exponiendo que la misma debe revocarse, en atencion a los siguientes
argumentos:

No existe hexo causal enfre el dafio v el hecho generador del mismo, pues la
orden de cancelar las matriculas duplicadas fue dada por la Fiscalia General de
la Nacidén y el Distrito de Cartagena lo Unico que hizo fue darle cumplimiento.

Explica, gue no es un secreto que Ia administracion cometié un error al registrar
placas dobles, sin embargo, en el curso de la investigacion se impusieron las
sanciones correspondientes, salvaguardando los derechos de los taxistas
afectados, a seguir ejerciendo su actividad econdmica, sin que se les generard
ningdn perjuicio; lo anterior, teniendo en cuenta que las tarjetas de operacion
de los vehiculos afectados se siguieron expidiendo hasta el afio 2012 (siempre vy
cuando fueran solicitados por las empresas de transporfes), cuando
efectivamente se cumplié la orden de canceiacion de las matriculas.

Insiste en que el automotor del accionante no contaba con tarjeta de operacion
desde el afio 2010, por lo fanto, para el afo en el que se expidid la resolucion
que cancelé su matricula (agosto de 2012), ya se encontraba por fuera del
servicio activo. En mérito de lo expuesto, no puede el actor reclamar un dafio

4 Folios 283-285 Cdno 2
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por la pérdida de fa oportunidad de seguir explotando su actividad comercial,
pues para el afo 2012 ya no la estaba ejerciendo.

En ese sentido manifiesta, que no existe nexo de causalidad entre el cese de ld
actividad econdmica del actor, y el hecho por el cudl se demanda, pues el taxi
del cual es propietario solo operd hasta el afio 2010, fecha en la gue se vencid
la Ultima tarjeta de operaciones tramitada ante el DATT.

Afade, que el caso de marras el demandante no pudo demostrar el valor del
vehiculo de su propiedad, pues, para ia fecha de la demanda se encontraba
totalmenie deteriorado, no hay evidencia de que el vehiculo no hubiera sido
chatarrizado, pues el perito en la audiencia de pruebas manifestd no poder dar
un valor exacto del automotor.,

Expresa que es deliberado tomar el valor de $1.600.00 como la ganancia
generada por la actividad de taxista, cuando en el proceso no existe ningin
soporte que avale tal hecho.

V.- TRAMITE PROCESAL

El asunto en comento fue repartido por medio de acta del 23 de sepliembre de
20165, por lo que con auto del 19 de diciembre de 20164 se admitid la
impugnhacion, el 21 de febrero de 20177 se comid fraslado para alegar.

De igual forma, se fiene que el 21 de agosto de 20188, encontrdndose el proceso
para dictar sentencia, se dicid un auto de mejor proveer en el gue se ordend a
la Fiscalia Seccional Trece de Cartagena, aportar la copia del proceso pendal
97.926; del cual se obtuvo respuesta el 29 de enero de 20199,

Vl.- ALEGATOS Y CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

6.1. Parte Demandante!%: Presentd sus alegatos raiificdndose en lo manifestado
en la demanda.

4.2, Parte Demandada: Esia entidad no presento.

5 Folio 2 cdno apelaciones
¢ Folio 4 cdno apelacionss
7 Folio 8 cdno apelacionss
& Folio 26-27 cdno apelaciones
? Folio 30-87 cdno apelaciones
10 Folio 12-18 ¢. de apelaciones
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6.3 Ministerio POblico': El Procurador Delegado ante este Tribunal rindié
concepto en el asunto solicitando que se confirme la sentencia de primera
instancia, como quiera que se probaron los elementos de la responsabilidad del
Estado.

Vii.- CONSIDERACIONES

7.1 Control De Legualidad

Tramitada la segunda instancia y dado gue no se observa causal de nulidad,
impedimento alguno o irregularidad que pueda invalidar lo aciuado, se procede
a decidir la controversia suscitada entre las partes.

7.2. Competencia. O

Es competente esta Corporacién para conocer el presente proceso en segunda
instancia, por disposicidn del articulo 153 del CPACA.

En esta instancia es preciso senalar, que de acuerdo del arficulo 320 del CGP, el
superior solo tiene competencia para estudiar la cuestidn decidida en primera
instancia, Unicamente en relacién con los reparos concretos formulados por el
apelante, para que se revoque o reforme la decision. De igual forma, en virtud
del principio de la *hon reformatio in perjus”, le estd vedado agravar la situacion
del apelante Unico.

7.3 Problema Juridico

De acuerdo con los argumentos expuestos en el recurso de apelacion de la O
parte demandada, se tiene que dicha enfidad, controvierte tanto su
responsabilidad en los hechos que se le indilgan, como a la condena que se le
impuso a efectos de reparar los dafios sufridos por el demandante.

En ese sentido, el problema juridico a resolver serd el siguiente:

sSe encuentra demostrada en el presenfe caso la responsabiidad def
Distrito de Cartagena, en los hechos que generaron la cancelacion de fa
matricula del vehiculo automotor identificado con la placa UAK 232, de
propiedad del sefior OSCAR AUGUSTO NAJERA, y que le causaron el dafo
que se alega?

11 Folio 19-24 c. de apslaciones
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Para resolver el interrogante anterior, se hace necesario determinar o siguiente:
sSe encuentra demostrado el dafo generado al demandante@

sExiste relacion causal entfre el actuar del Distrifo de Cartagena y el dafio
generado al demandante?

3Se encuentfran demostrados los perjuicios reconocidos en primera
instancia al actor?

7.5. Tesis.

La Sala revocard la senfencia de primera instancia, toda vez que, si bien se
encuenira demostrada la causacién de un dafio antijuridico al sefior OSCAR
AUGUSTO NAJERA, lo cierto no se encuentra probado gue el mismo sed
imputable a la administracién,

En ese orden de ideas, no es posible acceder al reconocimiento de perjuicio
alguno.

7.6. Marco normativo y jurisprudencial

7.6.1. Responsabilidad Administrativa del Estado

La accién promovida por la actora es la de reparacidn directa, cuya fuente
constitucional se encuenira en el arliculo 90 Superior, desarrollado legalmente
por el Codigo Contencioso Administrativo y cuya finalidad es la declaratoria de
responsabilidad exiracontractual del Estado, con motivo de la acusacidn de un
daro antijuridico.

En efecto, los estatutos citados disponen:

"ARTICULO 90. Ef Estado responderd patrimonialmente por fos dafos anfijuridicos que le
sean imputables, causados por la accidn o la omisién de las autoridades poblicas...

ART. 86 CCA. - Modificado. L. 446/98, art. 31. Accién de reparacién directa. La persona
interesada podra demandar directamente la reparacion def dafo cuando la causa sea
un hecho, una omisidn, una operacién administrativa o g ocupacidn temporal o
permanente del inmueble por causa de frabajos publicos o por cualquiera ofra causa...”
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En ese marco, tanto la jurisprudencia como la docirina nacional e internacional,
coinciden en sefalar que para que opere la responsabilidad extracontractual
del Estado, es imperativo que confluyan los siguientes elementos?2;

1. El Dafio anfijuridico, que se fraduce en la afectacién del patrimonio
material o inmaterial de la victima, guien no estd obligada a soportar esa
carga. Sin dafio, no existe responsabilidad, de ahi que sea el primer
elemento que debe analizarse.

2. El Hecho Daiiino, que s el mecanismo, suceso o conducta que desata el
dafio, el cual puede concretarse en una accidén u omision; este se atribuye
para efectos de declarar la responsabilidad vy

3. El Nexo Causal, que se constituye en la relacién causa efecto que debe
existir entre el hecho dafino y el dano.

Ahora bien, en lo que se refiere a los tipos de imputacién por medio de los cuales
se puede encuadrar la responsabilidad del Estado, se tiene la falla del servicio,
el riesgo excepcional y el dafo especial; el Consejo de Estado, en lo que tiene
que ver con la falla del servicio, expone que, éste ha sido el titulo juridico de
imputacién por excelencia para desencadenar la obligacion indemnizatoria del
Estado; y que, conforme con el mandato que impone la Carta Politica en el
articulo 2° inciso 2°, las autoridades de la RepuUblica tienen el deber de proteger
a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias
y demds derechos v libertades “debe entenderse deniro de lo que normalmente se
le puede exigir a la administracién en el cumplimiento de sus obligaciones o dentro de
lo que razonablemente se espera que hubiese sido su actuacién o infervencién acorde
con las circunstancios tales como disposicién del personal, medios ¢ su alcance,
capacidad de maniocbra efc., para atender eficazmente la prestacion del servicio que
en un momento dado se requiera”3, asi, las obligaciones que estdn a cargo del
Estado -y por lo tanto la falla del servicio que constituye su trasgresion—, han de
mirarse en concreto frente al caso particular que se juzga, teniendo en
consideracion las circunstancias gue rodearon la produccién del dafio que se
reclama, su mayor o menor previsibilidad y los medios de que disponia |
avtoridad para contrarrestarlo’4,

Ahora bien, la falla del servicio o la falta en la prestacion del mismo se configura
por retardo, por irregularidad, por ineficiencia, por omision o por ausencia del
mismo. El retardo se da cuando la Administracién actia tardiamente ante la

12 Moderamente conocidos como dafio antijuridico e imputacion.
13 Sentencia del 8 de abril de 1998, expediente No. 11837
14 Sentencia delf 3 de febrero de 2000, expediente No. 14.787
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ciudadania en prestar el servicio; la iregularidad, por su parte, se configura
cuando se presta el servicio en forma diferente a como debe hacerse en
condiciones normales, contrariando las normas, reglamentos u érdenes que lo
regulan v la ineficiencia se da cuando la Administracién presta el servicio pero
no con diligencia vy eficacia, como es su deber legal. Y obviamente se da la
omisién o ausencia del mismo cuando la Administracidn, teniendo el deber legal
de prestar el servicio, no actla, no lo presta y queda desamparada la
ciuvdadania's,

En términos generales, la falla del servicio surge a partir de la comprobacion de
que el dafio se ha producido como consecuencia de una violacién -conducta
activa u omisa- del contenido obligacional, determinado en la Consiitucion
Politica v en la ley, a cargo del Estado, lo cual constituye una labor de
diagnéstico por parte del Juez, de las falencias en las que incunid la
Administracién y que implica un consecuente juicio de reproche. Por su parte, la
enfidad poOblica demandada podrd exonerarse de una declaratoria de
responsabilidad si prueba que su actuacidn no constituyd una vulneracion a ese
contenido obligacional que le era exigible, es decir, que acatd los deberes a los
que se encontrabga obligada o, si demuestra que el nexo causal era apenas
aparente, medianie la acreditacidon de una causa extraia: fuerza mayor, hecho
exclusivo y determinante de la victima o, hecho también exclusivo vy
determinante de un tercero’é.

7.6.2 Reparacién directa frente a los perjuicios derivados de un acto
administrativo.

Por regla generdl la responsabilidad del Estado se deriva de un hecho, una
omisidn, una operacion administrativa, y de la ocupacién temporal o
permanente de un' bien; en consecuencia, la reparacion de los pefjuicios
ocasionados en virtud de las situaciones antes mencionadas, se deben
demandar por medio del medio de control de reparacién directa, conforme lo
establece el arficulo 140 del CPACA. Contario sensu, a través del medio de
confrol de nulidad vy restablecimiento del derecho, se pueden demandar
aquellos eventos en los cuales los perjuicios dlegados son consecuencia de un
acto administrativo que se considera ilegal.

Ahora bien, de manera excepcional, el Consejo de Estado ha considerado que
el medio de conirol de reparacién directa procede también cuando se

13 Sentencia del 30 de noviembre de 2004, expediente No., 14.880.
16 Consejo de Estado, §.C.A., Seccidén Tercera, sentencia de noviembre 8 de 2007, Exp. 15971, C.P.
Ramiro Saavedra Becerra,
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pretende la condena por los perjuicios causados con la expedicion y ejecucidon
de un acto administrativo sobre el que no se discute su legalidad. Frente a o
anterior, la Jurisprudencia del Mdximo Tribunal Contencioso Administrative ha
determinado 3 supuestos o situaciones en las gue es procedente la demanda de
reparacion directa por dafios causados por actos administrativos, que son:

i) Cuando se pretenda la reparacidon de los perjuicios causados por 1os
actos administrativos ajustados ol ordenamiento juridico, siempre vy
cuando nho se cuestione en sede judicial la legalidad del acto
administratfivo en cuestién;

ii) Cuando se pretenda la condena por los petjuicios causados por la
expedicién y ejecucion del acto administrativo ilegal que haya sido
anulado o haya sido objeto de revocatoria directa; vy,

ili) Cuando se pretenda la reparacidn de los perjuicios causados por la
anulacién o revocatoria directa de un acto administrativo que hubiere
sido favorable al actor, cuando quiera gue la anulacién o revocatorid
directa hubiere sido causada por la inobservancia de los reglos
propias del procedimiento administrativo o de las normas gue rigen
el ejercicio de la actividad adminisirativa que tiene a su cargo la
Administracién Pdblica.

7.6.2 Reparacién directa por daio causado por acto administrative favorable al

demandante; pero que fue declarado o revocado por ser ilegal, por causa

atribuible a la administracién.

En senfencia del 3 de abril de 2013, la Seccidn Tercera del Consejo de Estado
explicé que:

“Pyes bien, el caso que chora se decide en segunda instancia es sustancialmente distinto
de los que antes han sido analizados por la Sala, puesto que en el presente caso
concreto el demandante es el beneficiaric del acto administrativo que a la postre se
declaré ilegal por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrafivo; fos perjuicios
encuentran asf su origen en la declaratoria de nulidad (es decir, en el vicio del acto
administrativo) y no en su expedicién o efecucion; de alguna manera, podria afimarse
que el dafio alegado por la parte acfora no se produjo por la vida del actfo administrativo
sino por su_muerte. En ofras palabras, la falla del servicio en la presente hipélesis se
confiquraria a parlir de un defeclo o vicio del acto_administrative que ifuvo por
consecuencia gue un acto administrativo favorable al demandante hubiere salido del
ordenamiento juridico, en este entendida el andlisis de la reparacién de los perjuicios
generados por la falla del servicio a la_cual se hace referencia _se compaging
perfectamente con los presupuesfos facticos de lg gccién de reparacién directa.
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Huelga sefialar que en estos eventos el juez deberd andlizar la conducta del beneficiario
del acto administrativo, puesto que si la declaratoria de nulidad que lo ofecte o la
revocatoria directa son producto de su propia conducta no procederd la declaratoria
de responsabilidad patimonial de la enfidad pubfica que expidié el acto adminisirativo.

Asf fas cosas, fres son las hipdtesis que hasfa este momento se han idenfificado para
concluir acerca de la procedencia de la accidén de reparacién directa cuando el origen
del dafio lo constituya una acluacién administrativa: i) Cuando se pretenda la
reparacion de los perjuicios causados por los actos administrafivos ajustados al
ordenamiento juridico, siempre y cuando no se cuestione en sede judicial la legalidad del
acto administrativo en cuestion; i) Cuando se prefenda la condena por los perjuicios
causados por la expedicién vy ejecucién del acto administrativo ilegal que haya sido
anulado o haya sido objeto de revocatoria directa; vy, iii] Cuando se prefenda fo
reparacion de los perjuicios causados por la anulacidén o revocatoria direcia de un
acto administrativo que hubiere sido favorable al actor, cuando quiera que la anulacion
o revocatoria directa hubiere sido causada por g incbservancic de las reglas propias detl
procedimiento administrafivo o de las normas que rigen el ejercicio de la actividad
administrativa que tiene a su cargo la Adminisiracion Piablica.

En las dos primeras hipdtesis la legifimacion en la causa por acliva se configurord
mediante la prueba idénea del caracter de perjudicado por la enfrada en vigencia del
acto administrafivo —frenfe a effo resulta imelevante que el acto sea legal o ilegal-
mientras que en_la fercera, parg acreditar la legifimacién en la causa por acliva serd

suficiente probar el cardcter de beneficiario del acto adminisfrative declarado ilegal o

revocdado directamente"”.

De acverdo con lo anterior, se liene que cuando un acto administralivo legal le
causa dafio a un particular, que no estd en la obligacidon de soportarlo, se
genera un desequilibrio de las cargas que debe ser estudiado a la luz del tifulo
de imputacién de dafo especial; pero en los eventos en los que el acio
administrativo que genera perjuicios es declarado ilegal (en cualquiera de las
dos hipdtesis restantes) se debe estudiar la responsabilidad del Estade bajo la
Optica de la falla del servicio.

7.7. Caso Concreto

7.7.1 Hechos probados

» Resolucion 1487 del 3 de agosto de 2012, por medio de la cudl se resuelve
acatar la orden judicial dada por la Fiscalia Seccional Trece de Cartagena,
en decision del 14 de octubre de 2004 y del 11 de agosto de 2010; confirmada
por la Fiscalia Tercera Delegada ante el Tribunal Superior de Cartagena,
mediante decision de abril 26 de 2011 (fl. 12-14 y 106-108}).
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Dictamen peticial aportado por la parte actora, en el que se establece que el
perjuicio por lucro cesante futuro asciende a la suma de $165.050.000 {fl. 15-
18).

Certificado del 28 de junio de 2011, suscrito por la contadora Rocié Del Socorro
Vergara Arnedo, en el gue hace constar que el sefior Oscar Augusto Ndjera
devengaba un ingreso mensual de $1.650.000, proveniente del taxi de placas
UAK 232 (fl. 19-20).

Certificado expedido por Transportes Montero S.A., del 16 de junio de 2011, en
el gue se hace constar que el taxi de placa UAK 232 se encuentra afiliado a
dicha empresa mediante confrato, desde el afio 1998 (fl. 21).

Licencic de transito  13001-96-765369, seguro de responsabilidad
extracontractual, certificado de revisién técnico-mecdnica vy tarjeta de
operacidon con vigencia desde el 01 de enero de 2010, hasta el 31 de
diciembre de 2010 (fl. 22-23).

Nofificacién de la Resclucién 1487 del 3 de agosto de 2012, dirigida ol sefior
Oscar Augusto Ndjera, recibida el 27 de agosto de 2012 {fl. 109).

Cerfificado de declaracién de importacion realizado por HYUNDAI sobre el
vehiculo con chasis KMHVFT TNPWU458302, que corresponde al automotor de
placas UAK 232 {fl. 125-126 y rev).

Factura de venta expedida por HYUNDAI al sefior Oscar Augusto Ndjera, en el
gue se comercializa un vehiculo con chasis KMHVFTTNPWU458302, por el valor
de $12.916.800 (fl. 127).

Contrato de 1 afio firmado, suscrito por el hoy demandante, con la empresa
TRANSPORTES MONTERQO S.A., para la prestacidn del servicio de taxi del
vehiculo UAK 232, de fecha 30 de diciembre de 1997 (fl. 135-134).

Contrato de prenda abierta sin fenencia sustrato por el senor NAJERA PEREIRA,
en favor de la Compafiia de Financiamiento comercial CRECER S.A., por valor
de $19.200.000, en el que se pignora el vehiculo HYUNDAI con chasis
KMHVF1TNPWU458302, modelo 1998 (fl. 142}

Formulario Unico nacional No. 0960022599, por medio del cual se solicité el
tramite de matricula inicial del vehiculo con nUmero de chasis
KMHVF1INPWU458302, en fecha 23 de diciembre de 1997 {il. 143).

O
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Resolucién No. 137 de 1997, en la cual se ordena la reposiciéon de un vehiculo
automotor de placas UAS384, en el mismo se consigna lo siguiente: “"Que por
medio de Resolucién 136 del 26 de diciembre de 1997, se ordend la
cancelacion de la licencia de iransito del aufomotor distinguido con fas
placas UAS386 {...). Que el sefior OSCAR AUGUSTO NAJERA PEREIRA {...) los
documentos que acreditan estar legitimado legalmente para elevar dicha
solicitud, en el sentido de que se autorice la matricula del automotor que se
particulariza mds adelante para reponer el que le fue cancelada su licencia
de ftrdnsito, segin lo expresado en el considerando anferior: '
SERIEKMHVF 1 INPWU458302" (fl. 174)

Resolucidn No. 136 de 1997, por medio de la cual se ordena la cancelaciéon
de la Licencia de Transito del automotor de placas UA5386. (fl. 175-176)

Dictamen pericial rendido por auxiliar de la justicia, en el que hace constar
qgue el valor del vehiculo de propiedad del demandante y del cupo de taxi
asciende a $67.000.000 (fl. 236-253 c. 2}

Respuesta del DATT, en el que relaciona las tarjetas de operacion solicitadas
en favor del vehiculo UAK 232, siendo la Ulfima, la expedida el 01 de enero de
2011, con vigencia hasta el 2 de enero de 2012 (fl. 101 ¢. T y 258-241 c. 2}.

Auto del 11 de agosto de 2010, por medio del cual la Fiscalia Seccional Trece
de Cartagena - Unidad de Delitos Conira la Adminisiracién PUblica ~ ordena
la cancelacién de las matriculas de 83 vehiculos, entre ellos, la del actor (fl. 79-
86 c. apel).

Providencia del 26 de abril de 2011, por medio del cual la Fiscal Tercera
Delegada ante el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cartagena confirmé
la decisidon de declarar la prescripcion de la accidén pendi, iniciada en virtud
de la duplicidad de matriculas, y ordenar [a cancelaciéon de las licencias y
matriculas de los vehiculos afectados (fl. 42-28 c. apel).

Testimonios de |as sefioras DORIS ANGULO PEREZ y ANGELINA PEREZ BLANCO?
[Min 21:44 y 29:15)

7 CD Folio 290 c. 2
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7.7.2 Andlisis critico de las pruebas frente al marco normativo y jurisprudencial

A través del medio de control de reparacion directa, el sefior OSCAR AUGUSTO
NAJERA PEREIRA, presentd demanda en contra el DISTRITO DE CARTAGENA -
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DATT, solicitando
gue se le declare administrativamente responsable de los perjuicios que le fueron
ocasionados en virtud de la cancelacion de la matricula vy licencia de iransito
del vehiculo con placas UAK 232 de propiedad del actor.

Para efectos de verificar si le asiste razén al accionhante, se hace necesario
realizar el siguiente andlisis.

Daho

En el presente asunto, de acuerdo con lo narrado en la demanda, el dafio se
circunscribe al hecho de que el actor no puede seguir explotando su actividad
econdmica por medio del automotor que se enconiraba identificado con la
placa UAK 232, como quiera que su licencia de transito y mairicula le fue
cancelada.

En efecto, se tiene que con la Resolucion No. 1487 del 3 de agosto de 2012, el
DATT, en cumplimiento de una orden dada por la Fiscalia General de la Nacidn,
enlos autos del 11 de agosto de 2010 y del 26 abril de 2011, en los que se dispuso
la cancelacién de la matricula, v la revocatoria de los actos administrativos que
dispusieron la reposicién del cupo vy la licencia de trénsito para el vehiculo UAK
232, {fl. 12-14).

Por su parte, la entidad demanda, en su recurso de apelacion, manifiesta que
no es cierfo que al actor se le haya causado algin dafo con la expedicion de
la Resolucién No. 1487 del 3 de agosto de 2012, puesto que éste habia dejado
de explotar econdémicamente el vehiculo de servicio publico desde el afo 2010,
cuando se vencid la Ulfima tarjeta de operacion otorgada por el DATT; en ese
sentido, como quiera que no se redlizaron los frdmites de renovacion de la
misma, era imposible que el hoy demandante estuviera prestando el servicio de
taxi.

Sobre este aspecto, encuentra la Sala que, a folio 260 del cuaderno No. 2 del
expediente, milita un pantaliazo, aportado por el mismo Deparfamento de
Trénsito y Transporte de Cartagena, en el que se verifica que la Ultima tarjeta de
operacidn otorgada al vehiculo de placa UAK 232, fue expedida el 1 de enero
de 2011, y estuvo vigente hasta el 2 de enero de 2012, Lo anterior quiere decir
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que, hasta esta Ultima fecha, el vehiculo de placa UAK 232 tuvo permiso para
prestar el servicio de taxi en la civdad de Carfagena.

Ahora bien, al proceso se dllegaron los testimonios de las seforas DORIS ANGULO
PEREZ y ANGELINA PEREZ BLANCO!8 (Min 21:44 y 29:15), quienes Iaboraron para
la empresa Transportes Montero SA., v afirman que una vez se vencié la tarjeta
de operaciones del vehiculo UAK 232, solicitaron ante el Datt una nueva
autorizacién, sin embargo, los documentos fueron rechazados por esa entidad,
bajo el argumento de gue existia una orden de cancelacién de ia matricula vy
licencia de transito de dicho automotor. A pesar de lo anterior, advierte esta
judicatura que dicha afirmacién no encuentra respaldo en ningdin documento
fisico aportado al proceso, puesio que para obtener la tarjeta de operaciones
es necesario elevar una solicitud por escrito, tat y como lo establece el articulo
43 del Decreto 172 de 20011?; sin embargo ¢ este proceso no se frajo ningun
soporte de la solicitud en cuestion.

Asi las cosas, se tiene que, si bien es cierto que la Ultima tarjeta de operaciones
con que contaba el automotor vencié el 2 de enero de 2012, y que el acto
administrativo que afectd al actor, se expidié en agosto del 2012, v, lo cierto es
que, hasta antes de la expedicién de la citada resolucidén, nada le impedia al
actor volver a_framitar el referido documento; mds adn, si hasla ese afo, el
vehiculo estuvo circulando como taxi en la ciudad de Cartagena.

Alega también la entidad accionada, que la causa probable del porqué no se
volvid a renovar la farjeta de operaciones del vehiculo en mencidn, era porque
ya su vida Uil habia acabado; sin embargo este hecho no se encuentra
demostrado.

18CD Folio290c. 2

1 DECRETO 172 DE 2001 - Arficulo 43. Requisitos para su obtencién y renovacion. Para obtener o
renovar la tarjeta de operacion, la empresa acreditard ante la autoridad de fransporfe
competente los siguientes documentos: ' )

1.- Soficitud suscrita por el representante legal de la empresa o persona natural adjuntando la
refacion de los vehiculos, indicando los datos establecidos en el numeral 2 del articule anterior,
para cada uno de ellos. En case de renovacién, duplicado por pérdida o cambic de empresa,
deberd indicar el nimero de la tarjeta de operacion anterior. 2, Certificacion suscrita por el
representante legal de la empresa sobre la existencia de los contratos de vinculacion vigentes
de los vehiculos.3. Fofocopia de fa licencia de trdnsita de los vehiculos. 4. Fotocopia de las pélizas
de Seguro Obligatorio de Accidentes de Trénsito, SOAT, de cada vehiculo.5. Constancia de la
revision técnico- mecdnica vigente a excepcion de los vehiculos Ultimo modelo.6. Certificacion
expedida por la compania de seguros en la que conste que los vehiculos estdn amparados en
las polizas de responsabilidad civil contractual y exfracontractual de la empresa.7. Dupficado al
carbon de la consignacién a favor de la autoridad de fransporte competente por el pago de los
derechos que se causen, debidamente registrado por la enfidad recaudadora.
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De acuerdo con lo antferior, considera esta Judicatura que, si bien no se
encuenira demostrado que el taxi de placas UAK 232 estuviera ejerciendo ld
actividad para la cual fue adquiido, pues no contfaba con tarjeta de
operaciones, lo cierfo es que nada le impedia al sefior Oscar Augusto Ndjera,
solicitar dicho documento cuando asf lo quisiera; por lo tanto, debe concluirse
en este evento, que efectivamente se encuenira demosirado el dafio.

La Imputacion

Establecida la existencia del dafio suftido por el demandante, que constituye el
primero  de los elementos de la responsabilidad  patrimonial del Estado, es
preciso verificar el segundo: la imputacion de ese dafio al Estado.

Et art. 90, inciso primero de la Carta Polifica, exige -en orden o deducir la
responsabilidad patrimonial del Estado-, que los dafios antijuridicos  sean
"causados por la accién o la omisién de las auforidades puUblicas’, con lo cual
se refiere al fendmeno de la imputabilidad, tanto factica como juridica. De alfi,
que el elemento indispensable -aunque no siempre suficiente- para la
imputacién, es el nexo causal entre el hecho causante del dafo y el dano
mismo, de modo que este sea el efecio del primero.

En el caso bajo estudio, se encuentra demostrado, conforme con la factura de
venta visible a folio 127 del expediente, que el sefior OSCAR AUGUSTO NAJERA,
adquirid un vehiculo automévil, marca HYUNDAI, modelo 1998, chasis
KMHVET TNPWU458302, color amarillo, el 16 de diciembre de 1997, por valor de
$12.916.800

Que, con el Formulario Unico Nacional No. 0960022599, solicité el trdmite de
matricula inicial del vehiculo en mencion, en fecha 23 de diciembre de 1997 (fl.
143).

Mediante Resolucién No. 136 del 26 diciembre de 1997, el Departamento
Administrativo de Trénsito y Transporte de Cartagena, ordend la cancelacion de
[a Licencia de Transito del automotor de placas UA5386 (fl. 175-176);
seguidamente, expidi6 la Resolucion No. 137 del 26 de diciembre 1997, enla cual
ordend la reposicién de un vehiculo _auiomotor de placas UA5386, dejando
constancia de que: “por medio de Resolucién 136 del 26 de diciembre de 1997,
se ordend la cancelacién de la licencia de trdnsito del automotor distinguido
con las placas UA5386 {...). Que el sefior OSCAR AUGUSTO NAJERA PEREIRA {...)
los documentos que acreditan estar legitimado legaimente para elevar dicha
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solicitud, en el sentido de que se autorice la matricula del aufomotor que se
particulariza mds adelante para reponer al que le fue cancelada su licencia de
fransito, segun lo expresado en el considerando anterior” (fl. 174).

En virtud de lo anterior, el sefior OSCAR AUGUSTO NAJERA vinculd su vehiculo a
la empresa TRANSPORTES MONTERO S.A., segin consta en el Contrato suscrito
fecha 30 de diciembre de 1997 {fl. 135-136) y el certificado expedido por dicha
empresa fransportadora del 16 de junio de 2011 {fl. 21).

Asl las cosas, ante el DATT se tramitaron las respectivas tarjetas de operaciones,
necesarias para la prestacién del servicio plblico por parte del automotor de
placas UAK 232, desde el afio 1998, hasta el 1 de febrero de 2012, cuando expird
la Oltima (fl. 101 ¢. 1y 258-261 c. 2}

Por medio de auto del 11 de agosio de 20102, |a Fiscalia Seccional Trece de esta
civdad, expuso que, en efecto, se habia descubierfo al interior del DATT, una
sefie de irregularidades en cuanio a la falsificacién de las firmas de los
propietarios de vehiculos viejos, para efectos de adelantar el tradmite de
cancelacién de las matriculas de dichos automotores vy redlizar la reposicidon de
vehiculos nuevos para que prestaran el servicio pUblico de taxi y busetas en
Cartagena. En la providencia mencionada, se dispone declarar la prescripcion
de la accidén penal, y se ordena la cancelacidn de las matriculas de 83 vehiculos,
entre los que se halla el taxi de placas UAK 232, de propiedad del demandante.

La decisién anterior, fue confirmada por medio del auto del 26 de abril de 201121,
proferido por la Fiscalia Tercera Delegada ante el Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Cartagena.

Que, medianie Resolucidn 1487 del 3 de agosto de 2012, el Departamento
Administrativo de Transito vy Transporte de Carfagena, resolvié acatar la orden
judicial dada por la Fiscalia Seccional Trece de Cartagena, en decision del 14
de octubre de 2004 y del 11 de agosio de 2010; confirmada por la Fiscalia
Tercera Delegada ante el Tribunal Superior de Cartagena, mediante decision de
abril 26 de 2011 (fl. 12-14). En dicho acto administrativo, se ordené lo siguiente:

i) Realizarla anotacién de correspondiente relacionada con la duplicidad
del uso del cupo derivado de la cancelaciéon de matricula del vehiculo
UA 53-86 (equivalente a UAE 386), correspondiente a la Resolucion 136

D Folio 79-86 ¢. apelaciones
21 rolio 42- 51 cdno 2da instancia.
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del 26 de diciembre de 1997 y usado por el propietario del vehiculo UAK
232, para efectos de la matricula de dicho rodanie;

ii) Revocar la Resolucién 137 de diciembre de 1997, por medio de la cual
el funcionario William Simanca ordend la reposicion del vehiculo UA 53-
86 [UAE 386), cuyas caracteristicas corresponde al UAK 232;

iif) Revocarlalicencia 13001-926-765369, donde se consigna la mairicula del
rodante UAK 232, expedida el 30 de diciembre de 1997;

iv) Revocar la vinculacion de} vehiculo en mencidon o la empresa de
transporte a la cuail esté dfiliado; y

v) Cancelar la matricula del vehiculo UAK 232.

Conforme con lo anterior, el demandante alega que se le ha causado un dafio
gue debe ser indemnizado, toda vez que con la decisidon del DATT se le impide
seguir ejerciendo su actividad econdémica y percibir el producio de la
explotaciéon del bien mueble que adquirié para prestar el servicio publico de
transporte de pasajeros.

Advierte esta Judicatura gue en efecto, como se expuso en el marco hormativo
de esta providencia, puede existir daho generado por un acto administrativo
que fuera expedido en beneficio de una persona particular, y que resulta,
posteriormente, siendo declarado nulo por la justicia contenciosa o revocado
directamente por la misma administracién, al evidenciarse que el mismo se
encuenira viciado, pues fue expedido con violacidon del ordenamiento juridico,
por causas no atribuibles al beneficiario, sino al Estado.

Se fiene entonces que, en efecto, estd demosirado que en la civdad de
Cartagena, para los afios 1997-1999, se presentaron iregularidades en materia
de reposicién y matricula de vehiculos para la prestacion del servicio publico de
trasporte de pasagjeros - tipo taxi, toda vez que las carpetas administrativas que
contenian tales actuaciones se encontraron documentos falsos que
respaldaban los actos administrativos expedidos para otorgar dichos derechos
a los solicitantes.

Que en la investigacién penal, se vincularon a algunos funcionarios del DATT,
como presuntos responsables de las actuaciones ilegales que dieron como
resultado la duplicidad en las placas de los vehiculos; sin embargo, la accion
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penal fue declarada prescrita por medio de la providencia del 11 de agosto de
2010, y confirmada por la resolucion del 26 de abril de 201122,

Ahora bien, procede la Sala a andlizar las normas vigentes para la época en la
que el actor adquirid el vehiculo tipo taxi por el cual demanda (19%7-1998), a
efecios de verificar el procedimiento legal establecido para la puesta en
operacién de un automotor de servicio puUblico, vy, verificar la posible
responsabilidad de la entidad en los hechos que se le indilgan.

Asl las cosas, se tiene que, Ley 1344 de 1970, "por el cual se expide el Cédigo
Nacional de Trdnsito Terresfre”, vigente para la fecha en la que se expidid la
licencia y ia matricula del vehiculo UAK 232, establece lo siguiente:

Arficulo 3°.- Son autoridades de trdnsito;

1. El Ministerio de Obras Piblicas;
2, El Consejo Superior de Trdnsito;

3. Las Secretarias, Deparfamentos o Direccién de Trdnsito de cardcfer deparfamental,
distrital, intfendencial y comisarial;

4. Los Alcaldes Municipales e Inspectores de Policia;
5. Los Inspectores Municipales de Transito;

6. La Policia Nacional en sus cuerpos especializados de Policia Vial y Policia Urbana
de Transito.

Articulo 7°.- Modificado Decreto Nacional 2591 de 1990, decia asi: Las Asambleas, los
Gobernadores, los Concejos Municipales, los Alcaldes, los Consejos Intendenciales y los
infendentes y Comisarios, dentro de sus respectivos temitorios, expedirdn las normas vy
fomardn fas medidas necesarias para la mejor ordenacion del ransito de personas,
animales y vehiculos por las vias pubficas. {Ver Articulo 19 Ley 105 de 1993).

Arliculo 8°.- El Gobierno adscribir las funciones relativas o la expedicion de licencias de
conduccion o pases y registro de vehiculos y demds que este ¢ddigo no afribuya
singularmente a alguna, a las qutoridades nacionales, departamentales o municipales
delramo. {...}

Ariculo 76°.- Son vehiculos de servicio publico aquellos que se destinan al fransporte de
pasajeros, de carga o de ambos, por las vias de uso publico mediante el cobro de un
precio, flefe o porte.

Los vehiculos de servicio piblico se clasifican asf:
I. De fransporte de pasgjeros. {...)

Licencia de trédnsito

2 Folio 42- 51 cdno 2da instancia
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Arficulo 87°.- La licencia de trdnsito es la autorizacion para gue el vehiculo pueda fransitar
en todo el teritoro nacional, expedida por la_autoridad competente, previa inscripcion
del mismo en el corresnondiente registro de instrumentos pliblicos,

La licencia de trdnsito es un documento publico; en ella se identificard el vehiculo vy se
expresardn su destinacién el nombire del propietario inscrito v el numerco de la placa,

Arlfculo 88°,- Modificado Decrefo Nacional 403 de 1990, decia asi: Todo vehiculo, para

poder fransitar, requiere una placa, que serd suministrada por las autoridgdes de rdnsito,
con caracteres de pemanencia, intransmisibilidad v validez en toda la ngcidn, y que

identificard al vehiculo externa v privativamente.

Al fiempo de la inscripcion se asicnard o cada vehiculo un nimero de placa. {...)

Arliculo 89°.- Ningun vehiculo podrd transitar. en el tenitorio nacional sin _estar
debidamente Inscrito v tener licencia, v sin porfar placas, sglvo cuando se otorgue

permiso especial,

Arifculo 90°.- Las autoridades de trdnsito expedirdn permiso especial hasta por sesenta
(60) dias, mientras se hace la inscripcion y expide la licencia, en los siguientes cadsos:

1. Para trasladar el vehiculo importado del puesto de llegada al lugar donde se
entregardn los documentos de registro y la licencia de transito.

2, Para trasladar el vehiculo fabricado o ensambiado en Colombia de la fabrica
o planta af lugar donde se presenfard ka solicitud de registro y licencia de trdnsitfo.

3. Para fransitar, mientras se le regisira y se obtiene la licencia de frdnsito. (...)

Arffeulo 95°.- La licencia de frdnsito de un vehiculo automotor deberd ser solicitada por ef
propietario, v si fueren varos o la propiedad estuviere limitado, ceonjuntamente por todos
los aque figuren en el redistro como titulares de derecho real principal.

La solicitud deberd formularse en papel sellado, con fres copias en papel comin, con
impresién dactilar v firna auténiica del propietario. En ella se indicardn:

1. Nombre, identidad, vecindad vy direccién del propietario o del nuevo
propietario o tenedor;

2. Identidad plena del vehiculo, y

3. Servicio al que serd desfinado.

A la solicitud se acompafard cerificado de fradicién v vigencia del titulo, expedido por
el competente registro.

(.

Arficulo 97°.- Presentada la solicitud de licencia de irdnsito, acompafiada de los requisitos
exigidos, la respectiva auforidad de frdnsito ordenard la revisién del vehiculo por técnicos

designados por ella para establecer sus condiciones de sequridad o higiene, concordes
con su deslinacién.

Aceptado el vehiculo segin el examen fécnico y presenfadd la prueba del seguro, la
avforidad de trénsito, deniro de los fres dias siguienies. expedird el permiso especial que

auforiza el articulo 87 v remifird a las oficinas cenirales los datos indicados por el atficulo
90.
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Las oficings cenfrales. _en férmino no mayor de ireinta dias, anotaran el vehiculo

determinardn la nomenclatura de las placas y la comunicacién a la oficina de registro,
para su anolacién en el folio de matricula.

Hecha la asignacién de ndmero, la_competente autoridad de #rdnsito, expedird las
placas, Ia licencia_de funcionagmiento v cuando fuere el caso, Ia patente de servicio
publico.

Arlicuio 98°%- Modificade Decrefo Nacional 2591 de 1990, decia asf: Los vehiculos
autfomotores, que presten el servicio poblico de transporte, requieren, ademds una tarjeta
o cédula expedida porla autoridad competente, donde se certifique que estd vinculado
o una empresa debidamente autorizada. Esta patente de servicio piblico deberd
portaria el conductor y presentaria a la autoridad competente, donde se certifique que
estd vinculado a una empresa debidamente autorizada. Esta patente de servicio publico
deberd portaria ef conductory presentaria a las autoridades que soliciten su exhibicidn,

La patente se expedird junto con la licencia de fransifo, o cuando se auforice ef cambio
de servicio, y tendrd la vigencia gque las leyes del transporfe le sefialen a las licencias de
O funcionamiento de las empresas.

{.0)

Arliculo 100°.- La ficencia de fransito de un vehiculo se cancelard a solicitud del titular del
mismo, por causa de su destruccion, pérdida o exportacion, previa la comprobacion def
hecho porla competente auforidad,

Ariculo 107°.- La cancelacién del folio de matricula se hard como consecuencia de la
cancelacién del registro o por retiro definido de la circulacién,

Arliculo 102°.- La licencia de Irdnsito se expedird para fa clase de servicio autorizado en
la ficencia de imporfacion o en la factura de compra, y que conste en le registro, v por el
tiempo sefialado en fos reglamentos correspondientes.

Por su parte, el Decreto 493 DE 1990, Por el cual se dicta el estatuto para el
servicio publico de transporte municipal en vehiculos tipo automdévil o taxi v se
O deroga el Decreto 265 de 1988" dispone:

“CAPITULO 11
DE LA MATRICULA,

ARTICULO 23. Ademds de los requisitos legales vigentes, las aquforidades de fransito
exigiran para la maticula de nuevos vehiculos de esta modalidad, la respecfiva
auvtorizacién de compra expedida por la autoridad municipal competente.

ARTICULO 24. Las autoridades de trdnsito deberdn expedir la licencia de transito dentro
de los cinco (5] dias hdbiles siguientes a la radicacién de la solicitud de matricula.

CAPITULO Iil. DE LA TARJETA DE OPERACION?3,

2 Esta norma fue reemplazada por el Decreto 172 de 2001, pero conservd el mismo texto.
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ARTICULO 25. La tareta de operacién es el documento que acredita a los vehiculos
automotores fipo automaévil o taxi para prestar el servicio piblico de transporte bajo la
responsabilidad de una empresa de acuerdo con su respectiva licencia de
funcionamiento y en dreas de operacién auforizadas.

ARTICULO 26. Todos los vehiculos de esta modalidad deberd portar en forma permanente
la tarjeta de operacion.

ARTICULO 27. La tarjeta de operacidn deberd contener la siguiente informacion:

a) DATOS DE LA EMPRESA: Razédn social, sede, radio de accién y/o zona de operacion.
b) DATOS DEL VEHICULO: Clase, marca, modelo, ndmero de motor, capacidad,
placas.

c) FECHA DE VENCIMIENTO, NUMERACION CONSECUTIVA, FIRMA Y SELLO DE LA
OFICINA EXPEDIDORA.

{...] o

ARTICULO 29. Las autoridades del Distrito Especial, metropolitanas y municipales
expedirdn la tarjeta de operacién Unicamente a los vehiculos fipo auforndvil o taxi
vinculados a las empresas de fransporte legalmente autorizadas, sean estas consfifuidas
por personas naturatles o jurfdicas. PARAGRAFO. El #rémite para la expedicidon o
renovacion de la tarjeta de operacién se hard Unicamente a fravés de la empresa
legalimente constituida.

ARTICULO 30. Para obtener o renovar la tarjeta de operacién se presentardn los siguientes
documentaos:

a) Solicitud suscrita por el representante legal de la empresa,

b) Por primera vez. Fotocopia autenticada de la autorizacién de compra expedida por
la autoridad municipal competente.

c) Fotocopia autenticada de fa licencia de trénsito. e) Recibo de pago de los derechos
que se causen por concepto de expedicién de la tarjeta de operacion.

f) Para empresas constituidas por personas naturales se requiere fotocopia autenficada O
de la licencia de funcionamiento vigente y cerfificado expedido por la Cdmara de
Comercio acerca de la inscripcién en el registro mercantil.

g) Para empresas constituidas por personas juridicas, fotocopia autenficada del contrato
de vinculacién vigente.

PARAGRAFO. Las autoridades municipales o de trdnsito no podrdn exigir ofro requisito o
documento diferente a los enunciados en este arficulo y dispondrdn de un plazo mdximo
de quince (15) dias para la expedicién de la tarjeta de operacion.

ARTICULO 31. Las empresas de esta modalidad deberdn solicitar la renovacion de las
tarjetas de operacion de los vehiculos vinculados a ellas, por fo menos dos (2} meses antes
del vencimiento de las mismas.

ARTICULO 32. La vigencia de las tarjetas de operacién para los vehiculos de esta
modalidad serd hasta por un (1) afio y su dia y mes de vencimienfo serdn los
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correspondientes al dia y mes de la fecha de vencimiento de la licencia de
funcionamiento de la empresa a la cual se encuenfren vinculados.

ARTICULO 33. A tfodo vehiculo nuevo se le expedird provisionaimente la tarjeta de
operacion, con una vigencia igual a la licencia provisional def frdnsito y se entenderd
prorrogada hasta la fecha de expedicién de la licencia definitiva de ransito.

En lo que se refiere a la reposicion de vehiculos tipo taxi, para la prestacidn del
servicio publico de transporte individual de pasajeros, el Decreto 493 de 1990
dispone:

“Del ingreso de vehiculos al parque aviomotor.

Articulo 16. Enfiéndase como ingreso de aufomdviles o taxis al servicio publico de
transporte, la vinculacién de vehiculos al parque automotor de este servicio en una
civdad. Elingreso podrd ser porincremenfo o porreposicién. Serd porincremento cuando
la vinculacién implique un aumento en el nimero de vehiculos de esa moddiidad que
operan en la civdad comespondiente y serd por reposicién cuando la vinculacién se

realice para sustituir ofro vehiculo que se encuentre matiriculado en el servicio publico,

Pardgrafo 1° El ingreso para las ciudades capitales de departamento o que tengan mds
de cien mil {100.000) habitantes, se efectuard Unicamente con vehiculos nuevos. En las
ciudades restanies dicho ingreso se podrd efectuar con vehiculos nuevos o provenientes
de oira civdad siempre y cuando su edad no exceda de quince {13) anos.

Pardgrafo 2° El vehiculo a sustituir deberd pasar a ofrg zona de operacién o af servicio
parficular v en este Olfimo caso no podra utilizar parcial o totalmenie los colores
autorizados para el servicico poblico. De igual manera se podrdn reponer.aguellos
vehiculos que salgan en forma definifiva de circulacidon, previa cancelacion de la
matricula.

Ariculo 17. El alcalde mayor de Bogotd y los alcaldes municipales v de las dreas
mefropolitanas fijardn anualmente, medianfe acto adminisirativo, previo estudio técnico,
el nimero de vehicufos tipo automdvil y/o tfaxi que podrdn ingresar durante el afio
siguiente por incrernento y/o reposicién af servicio piblico de transporte en el teritorio de
su jurisdiccidn.

En todo caso, el incremento anual para aquellos municipios que cuenfan con el servicio
de que trata el presente Decreto, no podrd ser supetior af seis por ciento (6%) del fotal de
este fipo de vehiculos en el afio inmediatamente anterior.

Para aquellos municipios que no cuenten con el servicio de aufoméviles o taxis, podrén
iniciar el servicio hasta con un mdximo de cero punto cinco {0.5) vehiculos por cada mit
habitantes de la cabecera municipal, teniéndose como base la poblacién provecitada
certfificada por el Departamento Administrative Nacional de Estadistica, DANE, parg el
respectivo afio. Para los afios siguientes, el mdximo a incrementar no podrd sobrepasar el
seis por ciento (6%} del parque automotor en servicio.

Articulo 18, Para las Greas mefropolitanas en donde al alcalde metropolitano no le hayan
sido asignadas las funciones de transporte por g Junta Metropolitana, los alcaldes de los
municipios que la conforman, siguiendo el procedimienfo establecido en el presente
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Decreto, fijaran el ndmero de vehiculos tipo automoévil o taxi, a que se refiere el arficuio
anterior para la totalidad de dicha drea mediante providencia Unica fimmada por los
mismaos.

Arliculo 19. Los alcaldes municipales, el Alcalde Mayor de Bogotd y los de las dreas
meitropolitanas, en sus respectivas jurisdicciones, determinardn los procedimientos para ia
adjudicacion y la expedicién de las autorizaciones de compra bien sea para incremento
o para reposicién, Los alcaldes, para estos efectos oirdn o los empresarios del fransporfe
en esta modalidad.

Articulo 20. Los vehiculos a que se refiere el presente Decreto sélo podrdn prestar servicio
en el Municipic en el cual les haya sido expedida la auiorizacion de compra.

Articulo 21, Los vehiculos tipo automdévil o taxi se destinardn exclusivamente al servicio
piblico de fransporte urbano sin perjuicio de los viajes ocasionales que pueden realizar
de acverdeo a la reglamentacion que en tal sentido ha expedido o expida el instifuto
Nacionhal de Transporte y Transito y deberdn permanecer en este servicio por un término
no menor de cinco (5) afios contados a partir de la fecha de expedicion de la respectiva
licencia de tfransito. Q

Arlicule 22, Cuando el ingreso por incremento al parque automotor de un municipio, se
efectie en ejercicio de lo establecido en el pardgrafo primero del arficulo dieciséis (16)
del presente Decreto, la autoridad competente expedird df inferesado una autorizacion
de ingreso del vehiculo, que reemplazard para todos los efectos y framites en que sea
requerida la autorizacién de compra de vehiculos nuevos.

Paragrafo. Para reponer el cupo dejado por el vehiculo en el municipio donde estaba
prestando servicio, el propietario, deberd solicitar a la autoridad competente, dentro de
los dos (2) meses siguientes a la fecha de desvinculacién y traslado del vehiculo, Ia
respectiva autorizacién de compra para reposicion.

Si vencido este término no se formula la solicitud la autoridad competente podra disponer
def cupo™”.

A su turno, el texto original del art. 59 de la Ley 336 de 1996 expone:

“ARTICULO 59. Toda empresa operadora del servicio publico de transporte debera confar
con programas de Reposicién en todas las modalfidades que contemplen condiciones
administrativas, técnicas y financieras que permifan el democrdtico acceso a los mismos.
{..]

La reposicién implica el ingreso a de un vehiculo nuevo en sustifucién de ofro que sale
definitivamente del servicio ue serd somelido a un proceso de desintegracidn fisica

total, para lo cual se le cancelard su matricula.

Fi Decreto 91 del 13 de enero de 1998, establece:

Disposiciones para el transporte plblico individual de pasajeros, en vehiculos taxi

Arliculo 44°.- A pardir de la promulgacién del presente decreto las autoridades distritales

o municipales no podrdn autorizar el ingreso de taxis al servicio pdblico de transporte, por

incremento, hasta tanio no se determinen las necesidades de equipo mediante le estudio

— T L

técnico de que tratan los articulos siguientes:
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Hay ingreso por incremente cuando la vinculacién implique un aumento en el nimero de
vehiculos que bajo esa moddlidad operan en el distrito o municipio correspondiente. Serg
por reposicidon_cuando la vinculacidn se redlice con un vehiculo nuevo, para sustifuir o
otro que se encuentra mairiculado en el servicio publico, el cual deberd someterse al

proceso de desintegracion fisica al que se refiere el articulo 57 dellg Ley 336 de 199624,

Se advierte entonces que el Departamenio de Trdnsito y Transporte de
Cartagena — DATT25- fue creado el 14 de diciembre de 1990, mediante Decreto
No. 736 del mismo afio, como una entidad administrativa adscrita al Despacho
del Alcalde de Cartagenda, encargada de desarrollar y vigilar todas las
actividades relacionadas con el Transito y Transportes a nivel Distrifal. En iguall
sentido, se evidencia que conforme con el art. 97 de la Ley 1344 de 1970, el DATT
adelanié el rdmite de expedicidn de las resoluciones que le concedieron la
reposicidon de vehiculo al actor, asi como el acto administrative que le concedid
[a licencioa de ftrénsito y la matricula del automotor, asignéndole el
correspondiente nimero de placas, conforme con las pruebas aportadas al
expediente.

Ahora bien, de acuerdo con la sentencia del Consejo de Estado invocada en el
marco normativo de esta providencia, se fiene que, para que proceda Ia
reparacion de los danos ocasionada con la nuiidad de los actos administrativos
favorables ol demandante, debe demostrarse que dicho resuliado no es
consecuencia de la propia conducta del afectado.

En este caso, fratdndose de un evento en el que existe duplicidad de las
matriculas de automotores por la reposicién de varios vehiculos con el cupo de
un solo taxi, el demandante fenia la carga de probar que efectivamente le
asistia el derecho a gozar del cupo del taxi original; o, por lo menos, debia
demostrar que habia sido enganado por los funcionarios del Datt, en el trédmite
de legalizacidn de su automotor; més aln, cuando la Fiscalia expone gue los
soportes de las licencias y demds permisos concedidos a los afectados estaban
respaldados en documentos falsos.

Considera este Tribunal que era indispensable que se dilegara al plenario el
expediente penal contentive de la actuacion adelantada por los hechos que
hoy son objeto de estudio, para efectos de tener mayor claridad sobre las
circunstancias en las que se presentaron las inegularidades que depararon en la

4 Ley 336 de 1996, Articulo 3°. Ei proceso de desintegracion fisica de que frata el articulo 64 del
Decreto 91 de 1998, no se exigird hasta tanfo se establezcan ios programas financieros especiales
para impulsar la reposicion de los equipos de fransporte, confemplados en el arficulo 59 de la
Ley 336 de 1996. Las autoridades de irdnsifo competentes, podrdn permitir el cambio de servicio
publico a particular, a los vehiculos que hayan sido objeto de la reposicién,

S hitp/fwww tansitocartagena.gov.co/quienes-somos.himl
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cancelacion de las matriculas de casi 83 vehiculos de servicio publico en la
ciudad de Cartagena?, Debe resaliarse que en la demandaq, la parte actora
manifiesta que en el proceso penal quedd demostrado que los propietarios de
los automédviles afectados fueron engafiados; sin embargo, en el asunto bajo

estudio, no se aportd dicho expediente; por lo que la parte actora no cumplid -

con la carga de demostrar que en efecto, habia sido engafado en el framite
de las licencias del vehiculo.

Resalta esta Corporacion que en los hechos de las demanda no se explica, y
mucho menos se demuestra en el plenario, cdmo el sefior OSCAR AUGUSTO
NAJERA adquirié el cupo del taxi que resulté matriculado e identificado con la
placa UAK 232, para efectos de realizar la reposicion del vehiculo de placas UA
5386; pues, en la providencia del 11 de agosto de 2010, la Fiscalia Seccional
Trece de Cartagena — Unidad de Delitos Conira la Administracion Poblica (fl. 79-
86 c. apel), explica que de la investigacion sobre las iregularidades encontradas
al interior del Datt., se enconiré gue se estaban oforgando nuevos cupos pard
taxis y busetas de forma fraudulenta, badjo las siguientes modalidades delictuales:

“1.- Ufilizacién de carpetas de vehiculos viejos que no presenfaban en el sistema framite
alguno en los. dltimos arios (pago de impuestos, multas, revision, reposicion de placas efc)
con el fin de cancelar sus matriculas, y dar paso d un nuevo rodante por reposicion de
equipo, falsificando para ello la firma del ulfimo propietario, inscrifo en todos fos framites
relacionados con la cancelacién de la matricula del carro viejo, aportando incluso
fotocopia de la cedula de ciudadania del propietario falsificada y denuncia por pérdidda
de los documentos del carro.

2.- Se compraba ef vehiculo a quien lo poseia, pero se falsificaba la firma del propietario
inscrito ante el transito en todo lo relacionado con ef tramite de cancelacidn de la
malricula y cesion de derechos.

3.- Se matriculaba un taxi nuevo con el cupo de un carro viejo que con anterioridad se fe
ha cancelado matricula, dando paso a otro, aprovechando las deficiencias que
presentaba el sistema Prececom”.

4-. Se utilizaban fotocopias de resoluciones de cancelacion de matricula sin valor para
inscribir ofros vehiculos".

Teniendo en cuenta lo anterior, concluye esta Judicaiura que se desconoce
cudl fue la actuacion o participacion del demandante en las iregularidades

26 Dicho expediente fue solicitado por esta Corporacién por medio de auto de rmejor proveer, sin
embargo, solo se recibieron las copias de las providencias que le pusieron fin a dicha actuacion;
a pesar de lo anterior, debia procederse a dictar sentencia, pues esta etapa no se puede
convertir en un nuevo periodo probatorio, en el que se requiera a las partes, de manera
indefinida, para el aporte de las pruebas.
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presentadas en la documentacién encontrada en el Datt; si simplemente fue
una victima del actuar de los Agentes del Estado, o por el contrario, de la
investigacién penal se pudiera colegir que hubieran personas parficulares (el
accionante) involucradas en el iiicito. Debe resaliarse que en este evento el
accionante acusa a un funcionario del Datt como el responsable de la conducta
punible que fue investigada, pero en el expediente no existe, ni siquierq, una
prueba que indigue quiénes fueron las personas investigadas por los hechos que
hoy se reclaman. Solo se conoce gue hubo una investigacion penal al interior
del Datt, que de ello resultaron unos hechos fraudulentos que generaron que al
actor se le cancelaran sus permisos vy licencias de fransifo.

Fn ese orden de ideds, se advierte que no existen en el proceso los suficientes
medios de pruebas que lleven a esta Corporacién al convencimienio de los
hechos narrados por el accionante., Por lo anterior, y conforme con el art. 164 del
CGP, toda decisidon judicial debe fundamentarse en las pruebas regular v
oportunamente allegadas al proceso; en igual sentido, el art, 167 establece que
incumbe a las partes probar ef supuesto de hecho de las normas que consagran
el efecto juridico que ellas persiguen.

£

e .
Asl las cosas, se procederd a REVOCAR la decisidén de primera instancia, y en
consecuencia se denegard la indemnizacién en comento.

VIi. COSTAS

Conforme con lo estipulado en el art. 188 del CPACA, v los arts. 365 y 366 del
CGP., como quiera que se revocard la sentencia de primera instancia, esta
Corporacidon condenard en costas d la parte vencida, parte actora, en ambas
instancia.

IX.- DECISION

En mérifo de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
administrando justicic en nombre de la RepuUblica y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: REVOCAR la sentencia del 11 de agosto de 2016, proferida por el Juez
Octavo Administrativo del Circuito de Cartagena, que accedid a las

Cew®

P 0g
ietantes
S
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pretensiones de la demanda, por lo expuesto en las consideraciones de la
sentencia.

SEGUNDO: En consecuencia, DENIEGUENSE las pretensiones de la demanda.

TERCERO: CONDENAR EN COSTAS a la parte demandante, en ambas instancias,
conforme a lo establecido en los arts, 188 del CPACA vy del 365 -366 del CGP.

CUARTO: DEVUELVASE el expediente al Juzgado de rigen, previas las anotaciones
de ley enos libros vy sistemas de radicacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: El proyecto de esia providencia fue estudiado y aprobado en Sala
No. 067 de la fecha.

" EDGAR ALEXI VASQUEZ CON % CLAUDIA A ARCE
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