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Repiblica de Colombia

Cartagena de Indias D.T y C., veintitrés (23) de agosto de dos mil dos mil
diecinueve (2019).

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicado 13-001-33-33-008-2015-00487-01
Demandante GILBERTO PUPO JIMENEZ
Demandado COLPENSIONES
SRS MOISES RODRIGUEZ PEREZ
Ponente
Reliquidacion pensional - El actor reclama la reliquidacion
T con fundamento en la Ley 33 de 1985; sin embargo, el

régimen con el que fue liquidado, Decrefo 758 de 1990 -
Acuerdo 49 de 1990, es mds beneficioso.

l.- PRONUNCIAMIENTO

Procede esta Sala de decision, a resolver el recurso de apelacién interpuesto
por COLPENSIONES, confra la sentencia del 5 de octubre de 2016, proferida por
el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Cartagena, por medio de la
cual se accedié a las pretensiones de la demanda.

Il.- ANTECEDENTES

2.1. Demandante

La presente accién fue instaurada por el sefior GILRBERTO PUPO JIMENEZ, por
conducto de apoderada judicial.

2.2. Demandado

La accidén estd dirigida en contra de la Administradora Colombiana de
Pensiones - COLPENSIONES.

2.1. La demandal.

A tfraves de apoderada judicial constituida para el efecto, GILBERTO PUPO
JIMENEZ, instaurd demanda de nulidad y restablecimiento en contra de
COLPENSIONES, para que, previo el frdmite a que hubiere lugar, se accediera
a las siguientes,

1 Fols. 1-9 Cdno 1
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2.2. Pretensiones2

PRIMERA: Que se declare la nulidad del acto administraiivo ficto, producto del
silencio administrativo negativo de COLPENSIONES, y en consecuencia, que se
reconozca pensién vitalicia al sefior GILBERTO PUPO JIMENEZ, a partir del afio
1995, cuando cumplid los 55 anos de edad vy los 20 afios de servicio.

SEGUNDO: Que se ordene la reliquidacién de la pensidbn de vejez del sefor
GILBERTO PUPO JIMENEZ, y se cancelen los valores que no fueron pagados en
virtud del irregular reconocimiento pensional hechos por la demandada.

TERCERQO: Que se paguen las sumas liquidadas por concepto de retroactivo de i
lats mesadas y primas dejadas de pagar a partir del 2 de enero de 1995, mds la .i
indexacién. i

2.3. Hechos? . \

Expone el demandante, que cotizd como trabajador de las Empresas PUblicas
de Cartagena, a partir del 1 de abril de 1962, hasta el 30 de junio de 2000, para |
un tofal de 1.546 semanas. ‘

Indica que, mediante Resolucion 000645 del 2000, el ISS le reconocié pension ||
por vejez, por cumplir los 60 afios de edad y contar con los 20 afios de servicio.

Manifiesta que, el ISS se equivocé en la aplicacién de la Ley 100/93, puesio que
las normas con las que se debia liguidar la pensidn era la Ley 33 de 1985 vy el
Decreto 3135 de 1948, la cudl establece que el empleado oficial se pensionaba
con 20 afios de servicio y 55 afios de edad.

Precisa, que su retiro de las Empresas PUblicas de Cartagena se dio en el aio !
1989, por lo que al utilizar la Ley 100/93 para liquidar su pensidn, se le estd dando
aplicacién retroactiva a esta norma.

Afiade, que tiene derecho a que se le reconozca la pension a partir del afio
1995, por lo que se le debe reconocer el retroactivo por lo dejado de percibir
desde esa fecha hasta el afio 2000, que fue cuando se pensiond.

Refiere, que presenté escrito ante COLPENSIONES solicitando la reliquidacion
anterior, pero que nunca fue contestado, por lo que se configuré el acto ficto |
negativo.

2Folios 37 c. 1 !
3 Folios 35-36 ¢. 1 II
e®
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2.4. Normas violadas y concepto de la violacion

A folio 42-43 del expediente, la parte demandante expuso que con el actuar
de la administracién se estaban quebrantando los Decreto 3135 de 1968 y la
Ley 33 de 1985, la cual dice gue los empleados oficiales que hayan servido 20
afios y lleguen a la edad de 55 afios tienen derecho a que se les pague una
pensidn de jubilacién conforme a la normativa vigente cuandc estaban
laborando. En ese sentido, manifiesia que tiene derecho a que se le pague el
retroactivo de los 5 aflos que dejé de recibir la pensidon, debido al error del ISS
de pensionarlo con la edad de 60 afios y no 55 como debe ser. Para elio deben
tenerse en cuenta fodos los factores devengados en el Ultimo afio de servicio.

2.5. Contestacion de COLPENSIONES4

Por medio de escrifo del 5 de febrero de 2016, la apoderada de la entidad
accionada, contestd la demanda, manifestando que no le constan la mayoria
de los hechos expuestos por el accionante, por lo que solicita que [os mismos se
prueben deniro del proceso.

Precisa, que al actor se le reconocid pensidn de jubilacién mediante Resolucidn
645 del 21 de abril de 2000, tomando como base o establecido en el Decreto
758 de 1990, en aplicacidn del régimen de fransicidn, un total de 1.527 semanas
cotizadas, y un IBL de 1.101.765 al cual se le aplicd una tasa de reemplazo del
90%, para una mesada pensional de $991.589, efectiva a partir del 2 de enero
de 2000. De igual forma, se le ordend el pago de un retroactivo por valor de
$1.374.282.

Afade, que si bien el demandante solicita la aplicacion de la Ley 33 de 1985,
lo cierto es que el régimen aplicado por el 1SS es mds favorable, pues la tasa de
reemplazo es del 0%, mientras que con el régimen anterior, solo se le reconoce
el 75%.

Sostiene el interesado aceptd la aplicacion del Decreto 758 de 1990, tan es asi,
que viene recibiendo el aumento pensional por cényuge a cargo, desde el afio
2012, lo cudl es tipico de la norma aplicada.

Esboza, que el régimen de transicién dispuesto en la Ley 100/93 no altera los
requisitos de edad, tiempo de servicios y monto (tasa de reemplazo), pero el BL
debe calcularse con los 10 afios o lo que le faltare para pensionarse; y los
factores salariales, solo son los que establece el Decreto 1158/94.

4 Fols, 59-65 Cdno 1.
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|
Como excepciones de fondo propuso las siguientes: i) prescripcidén de la h
accidén; i) inexistencia de la obligacién demandada y falta de derecho para
decidir; i) buena fe; iv) cobro de o no debido; v) innominada.

Ill. — SENTENCIA IMPUGNADAS

Por medio de providencia del 5 de octubre de 2014, el Juez Octavo
Administrativo del Circuito de esta ciudad, dirimid la controversia sometida a su
conocimienfo, manifestando que debia declararse la nulidad del acto
administrativo demandado, toda vez que al actor se le debia tener en cuenta
lo devengado en el Ullimo afio, sobre lo que redlizd cotizacidn al SS, que
correspondia a $810.164 pesocs, pues para esa fecha percibia una pension
pogada por las Empresas PUblicas de Cartagena. Que el porcentdje de la tasa |
de reemplazo que se debia tener en cuenta, era el 75%, conforme con la Ley O,;
33/85. i

Asf mismo, declard la prescripcion de las mesadas pensionales causadas con
anterioridad al 23 de agosto de 2012, pues si bien la peticidon que interrumpid i
dicho fenémeno juridico se presentd en julio de 2011, éste término inicié a correr |
nuevamente, intferrumpiéndose solamente con la presentacién de la demanda
el 23 de julio de 2015.

El Juez de instancia, denegd la solicitud de reliquidacion pensional desde el

1995, aduciendo que para esa fecha, el actor gozaba de una pensidon pagada

por Empresas PUblicas de Cartagena y conforme con el art. 128 de la [
Constitucidn Politica de Colombia, es prohibido recibir mds de una asignacion O
que provenga del tesoro pUblico; por lo que, de acceder a lo pedido se estaria
induciendo un doble pago.

IV.- RECURSO DE APELACIONS n

Por medio de escrito del 20 de octubre de 2014, la parie demandada interpuso
recurso de apelacién en conira de la decisién de primera insfancia, solicitando
que sea revocada. Para sostener su peficién, alega los mismos argumentos
expuestos en la contestacién de la demanda, en cuanto a que el régimen
aplicado al demandante es més favorable; y los factores salariales a fener en
cuenta para liquidar la pensién deben ser los establecidos en el Decreto 1 158 I

de 1994. |

5 Folios 93-102 ¢. 1.
é Fols, 104-105¢. 1.
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V.- TRAMITE PROCESAL

Por acta del 30 de noviembre de 20167 se repartid el proceso entre los
magistrados qgue infegran el Tribunal Adminisirativo de  Bolivar,
correspondiéndole a sste Dequcho, por lo que, mediante providencia del 5
de mayo de 20178, se dispuso la admisidn de la apelacién en este Tribunal; v,
con auto del 14 de agosto de 20179, se ordend correr fraslado o las partes para
alegar de conclusién.

VI.- ALEGATOS DE CONCLUSION
6.1. Alegatos de la parte demandante: no presentd alegatos.

6.2, Alegatos de la parte demandadal®; Esta entidad, solicitd que se revoque la
decisibn de primera instancia y rafificdndose en los argumentos de Ia
contestacién y del recurso de apelacién.

6.3. Concepto del Ministerio PUblico'': Present® concepto manifestando que la
sentencia de primera insiancia debia ser confirmada.

Vil.- CONSIDERACIONES
7.1. Control de legalidad

Tramitada la segunda instancia y dado que, no se observa causal de nulidad,
impedimento o irregularidad que pueda invalidar lo actuado, se procede a
decidir la contfroversia suscitada enire las partes, previas las siguienies

7.2. Competencia.

Por medio de auto del 14 de junio de 2018, este Tribunal se declard sin
competencia para conocer del presente asunto, por considerar que el mismo
debia adelantarse ante la Jurisdiccidon Ordinaria Laboral, toda vez que el
demandante habia sido trabajador oficial de las Empresas Publicas Municipales
de Cartagena; en la misma providencia, esta Corporacién declard la nulidad

7 Fol, 3 Cdno 2° Instancia

8 Fal, 5 ¢. 2 Instancia

? Fol. 2 c. 2 Instancia

12 Folios 11-12 ¢. 2 Instancia
1 Folio 13-14 ¢. 2 Instancia
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de todo lo actuado desde el auto del 7 de octubre de 2015, por medio del cual

se avocd conocimiento en esta Jurisdiccidn y se ordend la adecuacién de la ,
accion.

Sin embargo, por medio de providencia del 20 de marzo de 2019, el Consejo
Superior de la Judicatura, Sala Disciplinaria, le asignd competencia a esta
corporacién, por considerar que lo que se enconiraba en controversia era un
acto administrativo cuya nulidad solo podia ser estudiada por esta Jurisdiccion.

En virtud de lo anterior, y como quiera que la competencia para conocer de
este asunto ha sido asignada a esta jurisdiccion, queda automaticamente sin
efectos la decisiéon adoptada en el auto del 14 de junio de 2018, por lo que, !
conforme con lo dispuesto en el art. 153 del Cédigo de Procedimiento J
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se procederd con el estudio O
de la apelaciéon en comento.

-~ [

7.3. Actos administrativos demandados.

» Acto administrativo ficto, generado en virfud del derecho de peticion del

12 de julio de 2011. . -
3
7.4 Problema juridico. o

'
De acuerdo con los argumentos de hecho y de derecho plateadas en la
demanda, su contestacién y la apelacién, procederd esta Corpomdon a
resolver el siguiente problema juridico: # '
]
sEs procedente reliquidar la pensién de jubilacién del demandante con
base en las previsiones de la Ley 33 de 1985; es decir, con el ditimo afo !
de servicios, en cuaniia de 75% y teniendo en cuenta lo devengado en
el Gitimo afio de servicios? :
|

3Es mas favorable para el demandante el régimen de la Ley 33 de 1983,
o el aplicado por el 1SS¢

7.5. Tesis de la Sala

La Sala, REVOCARA la sentencia de primera instancia, como quiera que, si bien
al sefior GILBERTO PUPQ JIMENEZ le es aplicable la Ley 33 de 1985, toda vez que
e! régimen pensiondl dispuesto en la misma aplica tanto para los empleados
pUblicos como para los trabajadores oficiales; en el caso de marras se

S =@
A0
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demostré que dicha norma es desfavorable para los intereses del actor, como

quiera que la tasa de reemplazo que contempla es menor que la aplicada al
actor segun el Acuerdo 49 de 1990.

7.6 Marco Normativo y Jurisprudencial

7.6.1. Régimen de ransicion de la Ley 100 de 1993.

En el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, se reglamentd el régimen de transicion
pensional, el cual sefidla que: “la edad para acceder o la pension de vejez, el
tiempo de servicio o el nUmero de semanas cotizadas, y el monfo de la pensién
de vejez de las personas que al momento de entrar en vigencia el sistema
tengan freinfa y cinco (35) o mds afios de edad si son mujeres o cuarenta (40)
o0 mds afos de edad sin son hombres, o quince [15) o mds afios de servicios
colizados, serd la establecida en el régimen anterior al cual se encuentren
afiiados. Las demds condiciones y requisitos aplicables a estas personas para
acceder a la pension de vejez, se regirdn por las disposiciones contenidas en la
presente ley...".

Como se desprende de la norma transcrita, quienes para el 1° de abril de 1994,
término de enirada en vigencia de la Ley 100 de 1993, tuviesen 35 o mds afios
de edad si son mujeres © 40 o mas afos de edad si son hombres, o 15 0 mAs
anos de servicios cotizados, se les aplicard el régimen anterior al cual se
hallaban afiliados, esto es, en cuanto a la edad para acceder a la pensidn de
jubilacion, al tiempo de servicio y al monto de la prestacion.

Basta ratificar entonces, que una vez deferminada la condicidn de una persona
como beneficiaria del régimen de fransicién, se impone la aplicacién de la
normativa anterior.

7.6.2 Del régimen establecido en la Ley 33 de 1985

La Ley 33 de 1985, la cual dispuso en su articulo 1°, que el empleado puUblico
tendrd derecho al pago de una pensidn mensual vitalicia de jubilacién
equivalente al 75% del salario promedio base para los aportes durante el Uliimo
ano de servicio, siempre que preste o haya prestado 20 afios continuos o
discontinuos de servicios y tenga 55 ofios de edad.

Senald, ademds, en su ariiculo 3°, los factores que deben servir para determinar
la base de liquidacion de los aportes, ast:

—‘IQNH’ |
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"ARTICULO 30. Todos los empleados oficiales de una entidad afiliada a cualquier Caja de
Frevisién, deben pagar los aportes que prevean las normas de dicha Caja, ya sea gue su
remuneracioén se impute presupuestalmente como funcionamiento o como inversion.

Para los efectos previstos en el inciso anterior, la base de fiquidacién de los aportes
proporcionales a la remuneracién del empleado oficial estard constituida por los
siguientes factores, cuando se frate de empleados del orden nacional: asignacion
bdsica; gastos de representacién; prima técnica; dominicales y feriados; horas exiras;
bonificacién por servicios prestados; y frabajo suplementario o realizado en jomada
nocturna o en dias de descanso obligatorio,

En tfodo caso, las pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden, siempre se
liquidardn sobre los mismos factores que hayan servido de base para calcular los aportes.”

La disposicidon antes referida fue modificada por el articulo 1° de la Ley 62 de
1985, que respecto a los elementos salariales para el reconocimiento de la
pension de jubilacién, establecio: . O

"ARTICULO 1. Todos los empleados oficiales de una entidad dfifiada a cualquier Caja de
Previsién, deben pagar los aportes que prevean las normas de dicha Caja, ya sea que la
remuneracion se impute presupuestalimente como funcionamiento o como inversion.

Para los efectos previstos en el inciso anterior, la base de fiquidacién para fos aportes
proporcionales a la remuneracién del empleado oficial, estard consfifuida por los
siguientes factores, cuando se frate de empleados del orden nacional: asignacion
bésica, gastos de representacién; primas de antigedad, técnica, ascensional y de
capacitacion; dominicales y feriados; horas extras; bonificacién por servicios prestados y
frabajo suplementario o realizado en jornada nocturna o en dia de descanso obligatorio.

En todo caso las pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden, siempre se
fiquidarén sobre los mismos factores que hayan servido de base para calcular fos
aportes.”.

En suma, las disposiciones antes transcritas, indicaban que quienes accedian d O
la pensidn de jubilacién, al amparo de la regla general sefialada en el primer
inciso del articulo 1° de la Ley 33 de 1985, su liguidacion debia realizarse con el
75% del salario promedio que sirvid de base para los aportes durante el Ultimo
afio de servicio, teniendo en cuenta los factores indicados en el articulo 3° de
la misma ley, modificado por el articulo 1° de la Ley 62 de 1985.

7.4.3 El Decreto 758 de 1990 - Acuerdo 49 de 1990

|
|
Por medio del Decreto 758 del 11 de abril de 1990, el Gobierno Nacional aprobd i
el Acuerdo nGmero 049 de febrero 1 de 1990 emanado del Consejo Nacional |
de Seguros Sociales Obligatorios, en el cual se dispuso, en materia de pension i
de vejez, lo siguiente:
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“ARTICULO 12, REQUISITOS DE LA PENSION POR VEJEL. Tendrdn derecho d la pensién de

vejez las personas que retnan los siguientes requisifos:

a) Sesenta {60) o mds anos de edad si se es varén o cincuenta y cinco {55) o mds afios
de edad, si se es mujery,

b} Un rninimo de quinientas {500} semanas de cotizacidén pagadas durante los Gifimos
veinte! {20) afios antericres al cumplimiento de las edades minimas, o haber acreditado
un noinero de un mil (1.0.00) semanas de cofizacion, sufragadas en cualquier lempo.

ARTICULO 16. COMPARTIBILIDAD DE LAS PENSIONES LEGALES DE JUBILACION. Los
frabéu'adores que ol iniciarse la obligacién de asegurarse en el Instituto de Seguros
Sociales conira los riesgos de invalidez, vejez y muerte, lleven 10 afics 0 mds de servicios
continuos o discontinuos en una misma empresa de capifal de ochocientos mil pesos ($
800.000.00) moneda corriente o superior, ingresardn al seguro obligatorio como afifiados
para el riesgo de invalidez, vejez y muerte. Al cumplirse el tiempo de servicios y la edad
exigidos por la ley para las pensiones plenas o especiates en ella consagradas, podrdan
exigir la jubilacién a cargo del pairono y éste estard obligado a pagar dicha pensién de
jubilacidn, pero el patrono confinuard cotizando en este seguro hasta cuando el
trabajador cumpla con los requisitos minimos exigidos por el Instituto para otorgar Ia

.pensién de vejez, y en este momento, el Insfituto procederd a cubrir dicha pensién,

. Siendo de cuenta def patrono dnicamente el mayor valor, si lo hubiere, entre la pensién
oforgada por el Instituto y la que venia cubriendo al pensionado.

F

. ARTICULO 20. INTEGRACION DE LAS PENSIONES DE INVALIDEZ POR RIESGO COMUN Y DE
- VEJEL Las pensiones de invalidez por riesgo comun y por vejez, se integrardn asf;

=y

(o)

4

- Il. PENSION DE VEJEL.

a) Con una cuantia basica igual al cuarenta y cinco por ciento (45%) del salario mensual
. de base vy,

b} Con aumentos equivalentes al tres por ciento (3%) del mismo salario mensual de base

- por cada cincuenta (50) semanas de cofizacién que el asegurado tuviere acreditadas
con posterioridad a las primeras quinientas {500} semanas de cotizacién. El valor fotal de
fa pensién no podrd superar el 90% del salario mensual de base ni ser inferior af salatio
minimo legal mensual ni superior a quince veces este mismo salario,

PARAGRAFO 1o. El salario mensual de base se obliene multiplicando por el factor 4.33,
la centésima parte de la suma de los salarios semanales sobre los cuales cofizé el

frabajador en las difimas cien (100) semanas,

El factor 4.33 resuita de dividir el ndmero de semanas de un afio por el nimero de meses.

PARAGRAFO 2o0. La integracién de la pensién de vejez o de invalidez de que frata este
artfculo, se sujetara a la siguiente tabla:

C o
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NUMERO % INV. %INV.P.  |%GRANINV. | VEIEZ
SEMANAS P.TOTAL ABSOLUTA
500 | 45 L | &7 45
550 | 48 | 54 | 60 48
600 L I |  ¢3 51
650 I | oo I 54
700 | 57 63 | 69 57
750 | 0 66 72 | 60 |
800 = 69 75 | e |
| 850 T 72 | 78 | 6 |
| 900 | ¢ 75 | 8 | 3
950 | 72 78 | 84 | 72 |
1000 || 75 81 | & 75 G
1050 | 78 84 I 90 EC ‘
o | sl 87 L L
TR 90 [ 90 | a4 ,
| 1200 || e7 oo | 90 87
1.2500mds | 90 90 | 90 90 |

Numero de semanas: NUmero de semanas cofizadas.

%.inv. P. Total: Porcentaje Invalidez Permanente Tofal,

% inv. P. Absoluta: Porcentaje Invalidez Permanente Absoluta.
% Gran Inv.: Porcentaje Gran Invalidez.

ARTICULO 21. INCREMENTOS DE LAS PENSIONES DE INVALIDEZ POR RIESGO COMUN Y
VEJEZ <Arffculo derogado segiin la Corte Consfitucional en la SU-140-19> Las pensiones |
mensuales de invalidez y de vejez se incrementardn asf: |

a) En un slete por ciento (7%) sobre ka pensién minima legadl, por cada uno de los hifos o
hijas menores de 16 afios o de dieciocho (18] afios si son estudiantes o por cada uno de
los hijos invdlidos no pensionados de cualquier edad, siempre que dependan
econdmicamente del beneficiario y,

b] En un_catorce por ciento {14%) sobre la pensién minima legal, por el cényuge o i
compafiero o compafiera del beneficiario que dependa econdmicamente de éste y |

no disfrute de una pensién.

|
Los incrementos mensuales de las pensiones de invalidez y de vejez por estos conceptos, i
no podrdn exceder del cuarenta y dos por ciento (42%) de la pensién minima legal. !

e®
Apkeontys !
10
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7.7. Caso concreto

7.7.1 Hechos Probados

¢ Conforme con el Registro civil aportado con el expediente administrativo,
se fiene que el sefior GILBERTO PUPO JIMENEZ, nacid el 2 de enero de
1940, por lo que cumplié los 55 afios de edad en el afio 1995 y los 60 el
afo 20002,

e Por medio de Resolucion 0120 del 15 de febrero de 1989, las Empresas
PUblicas Municipales de Cartagena, le reconocié al sefior GILBERTO PUPO
JIMENEZ, una pensién compartida, por haber laborado para la entidad,
por mds de 20 afios (desde el 16/12/1968 al 30/01/1989), en el cargo de
Supervisor I, con un salario promedio de $98.726. La pensidn anterior, le
fue reconocida en una cuantia del 100%, y estuvo a cargo de la empresa
empleadora, desde el 1 de febrero de 1989; sobre ella se le siguieron
haciendo los descuentos para efectos de pensidn con el 1SS (fl. 8).

¢ De acuerdo con el ceriificado visible a folio 7 del expediente, expedido
por el Distrifo de Cartagena, se tiene que el actor recibia, por concepto
de mesada pensional, lo siguienie:

ANO PENSION
1995 $366.714,57
1996 $440.036,00
1997 $540.080,00
1998 $635.566,00
1999 $741.705,00
2000 $810.164,00

¢ Pormedio de Resolucidn 000645 del 21 de abril de 2000, el 1SS le reconocid
al actor una pensién de jubitacién, por valor de $505.507. para calcular
la misma, tuvo en cuenta el régimen de fransicion de la Ley 100/93 v el
Decreto 758/90 (Acuerdo 49/90). La pensién se calculd sobre el 90% de lo
devengado en 1370 semanas de servicio {26 afos), que correspondia a
la base de $561.674 (fl. é).

12 Documento 2 CD folio 71
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+ Fl 12 de julio de 2011, el interesado elevd un derecho de peticion al 1SS

solicifando la reliquidacién de su pensiodn, sin embargo, la misma nunca
fue contestadais.

e Por medio de Resolucidbn GNR 194557 del 31 de julio de 2013,
Colpensiones le reconocié al actor el incremento pensional del 14%, por
persona d cargo, su conyuge, a partir del mes de junio de 201214,

e Por medio de Resolucidn GNR 210647 del 22 de agosto de 2013,
COLPENSIONES negé la devolucidn de lo descontado por concepio de
saluds,

e Histérico de semanas cotizadas al ISS16
7.8.2 Del andlisis de las pruebas frente al marco normativo y jurisprudencial

De acuerdo con lo expresado en las pretensiones de la demanda, advierfe esta
Corporacién que lo perseguido por el sefior GILBERTO PUPO JIMENEZ, es la
declaratoria de nulidad de un acto ficto, por medio del cual COLPENSIONES le
hegd la religuidacion de su pensién, con fundamento en la Ley 33 de 1985, |
segln la cual, los servidores oficiales tienen derecho a una pension de vejez
liquidada con base en el 75% de lo devengado en el Ultimo afio de servicios.

El sefior PUPO JIMENEZ, fue un trabajador oficial que estuvo al servicio de las
Empresas PUblicas Municipales de Cartagena, enfidad gue tiene naturaleza |
juridica de una empresa industrial y comercial del Estado; ademds, el cargo

que ejercié no era de direccion, pues se desempend como Supervisor Il, y de O
acuerdo con el art. 5 del Decreto 3135 de 1968, las personas que prestan sus
servicios en las Empresas Industriales y Comerciales del Estado son trabajadores
oficiales; a excepcidn de los que ejerzan labores de direccion o confianza
quienes si tienen la calidad de empleados publicos.

Ahora bien conforme con el art. 1 de la Ley 33 de 1985, el régimen pensional x
contemplado en ella es para los empleados oficiales; y conforme al art. 13 .
ibidem, se eniiende por empleados oficiales los empleados pdblicos, h
nombrados o elegidos, los frabajadores oficiales y los funcionarios de seguridad

14 Documento 7 y 8 CD folio 71
15 Documento 8 CD folio 71
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social; en ese orden de ideas, la norma en cita si es aplicable al demandante

por lo cual es procedente redlizar el estudio de fondo del caso.

, Rama Judicint
1 Conscjo Superiorde [ Jadicatura.
Republicade Cotombla

En el caso de marras, se encuenira demostrado que el actor nacié el 2 de enero
de 19407, y laboré para las Empresas Publicas Municipales de Cartagena por
20 afios, hasta el 30 de enero de 198918, fecha en la cual fue pensionado,
conforme la Resolucion 0120 del 15 de febrero de 1989, por haber laborado
para la entidad, por mds de 20 afios (desde el 16/12/1968 al 30/01/1989). Que,
de acuerdo con el registro civil de nacimienfo’? aportado al proceso, el sefior
GILBERTO PUPO cumplié los 55 aios de edad el 2 de enero de 199520, es decir,
antes de que entrara en vigencia la Ley 100 de 1993 (30 de junio de 1995, para
empleados territoriales), por lo que ef régimen de fransicidn contemplado en
dicha legislacion no le es aplicable.

Conforme con lo anterior, debe concluirse que al demandante, por ser
empleado puUblico debia aplicdrsele la Ley 33/85 vigente para la época. Ahora
bien, como quiera que fue en enero de 1995 cuando el actor adquirié el estatus
pensional, su pensidn debia ser reconocida con el 75% de los faciores
devengados en el ultimo afio (1994), sin embargo, como ya se habia
mencionado, el sefior PUPO JIMENEZ se encontraba pensionado (pensidn
convencional), por lo que era dicha asignacidon mensual la que debia ser fenia
en cuenta para calcular la pensidn ordinaria otorgada por la ley; pero, en el
expediente no se trajo prueba de cudl era la mesada recibida por el
demandante en 1994, por lo que se desconoce cudl seria el monto de Ia
pension a esa fecha,

Por ofra parte, se tiene que el INSTITUTO DE LOS SEGUROS SOCIALES le reconocid
al sefior GILBERTO PUPO JIMENEZ con fundamento en el Acuerdo 049 de 1990,
una pensién en cuantia de $505.507, teniendo en cuenta el una tasa de
reemplazo del 90%.

Asilas cosas, encuentra la Sala que, en este evento, se desconoce si la tasa de
reemplozo del 75% contemplada en la Ley 33/85 resultaba mds favorable para
el actor, gue la tasa del 90% establecida en el Acuerdo 049/90; toda vez que
los factores a tener en cuenta para la liguidacién en cualquiera de los dos
regimenes es el mismo, pues se trata de la pensidn devengada por el sefor
PUPO JIMENEZ reconocida en la Resolucion 0120 del 15 de febrero de 1989.

17 Documento 2 CD folio 71
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Aunado de ello, debe tenerse en cuenta que al demandanie se le reconocid,

por medio de Resolucién GNR 196557 del 31 de julio de 2013, el incremento E!
pensional del 14%, por persona a cargo (su cényuge)?l, incremento que estd '
conlemplado, Unicamente, en_el Acuerdo 49 de 1990, v que perderia en caso

de aplicdrsele la Ley 33 de 1985, pues dicho régimen no cuenta con dicho |
beneficio.

En ese orden de ideas, advierte la Sala que no es posible acceder a las
. pretensiones de la demanda, como quiera que se desconoce si el régimen de
la Ley 33/85 es mds favorable que el otorgado en los actos administrativos
demandados. )

En mérito de lo expuesto, este Tribunal procederd a REVOCAR la sentencia de
primera instancia, y en su lugar, DENEGARA las pretensiones de la demanda. O
|

7.9 Conclusion '

La respuesta al problema juridico planteado en esta sentencia es positiva en ;
cuento que al sefior GILBERTO PUPO JIMENEZ si le es aplicable la Ley 33 de 1985,
toda vez que el régimen pensional dispuesto en la misma cobija tanio a los l
empleados puUblico como a los trabajadores oficiales. Sin embargo, se
encuentra demosirado que, aungue al inferesado se le aplicara la Ley 33/85,

dicha norma es desfavorable para sus intereses, como quiera que la tasa de
reemplazo que contempla es menor que la aplicada al actor segin el Acuerdo

49 de 1990.

Viil.- COSTAS Q

Conforme con lo estipulado en el art. 188 del CPACA, y los art. 365 y 366 del
CGP., la parte vencida serd condenada o pagar las costas de ambas i
instancias, cuando la sentencia de segunda instancia revoque fotalmente la !
del inferior. Asi las cosas, como quiera gue en este evento se revocard la
decisién de primera instancia, esta Corporacion condenard en costas a la i|
parte accionante. 'i

|

|

1X.- DECISION

§
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrafivo de Bolivar, administrando !!
justicia en nombre de la Repdblica y por autoridad de laley, |

21 Documento 7 y 8 CD folio 71
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FALLA

PRIMERO: REVOCAR la sentencia del 5 de octubre de 2016, proferida por el
Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Cartagena, conforme con lo
expuesio en esta providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, NEGAR las pretensiones de [a demanda.

TERCERO: CONDENAR EN COSTAS a la parte accionante en este asunto, en las
dos instancias, conforme con lo estipulado en el art. 188 del CPACA, y los art.
365y 366 del CGP.

CUARTO: DEVUELVASE el expediente al Juzgado de rigen, previas las
anotaciones de ley en los libros v sistemas de radicacién.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en
Sala No 057 de la fecha.

LOS MA sr AI
(/

¥ (A [
EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS CLAUDIA PA ARCE

v
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