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Cartagena de Indias D.Ty C., treinta y uno (31} de maye de dos mil dieciocho

(2018)
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Accién REPARACION DIRECTA

Radicado 13-001-33-33-008-2015-00165-01

Demandante KAREN CONSUEGRA PEREZ Y OTROS

Demandado NACION - MINISTERIO DE DEFENSA ~ POLICIA NACIONAL

Magistrado MOISES RODRIGUEZ PEREZ
Falla del servicio - Responsabilidad del Estado por lesiones

™~ Tema a civil en operativo de la Policia Nacional - uso de armas

de fuego.

l.- PRONUNCIAMIENTO

Incumbe a la Sala resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
accionante, contra la sentencia del 28 de septiembre de 2016, proferida por
el Juzgado Octave Administrativo del Circuito de Cartagena, por medio de Ia
cual se accede parcialmente g las pretensiones de la demanda.

Il.- ANTECEDENTES

2.1. Demandante

La presente accion fue instaurada por KAREN VIVIANA CONSUEGRA PEREZ
(victima), ZARELA MARGARITA ORTEGA CONSUEGRA (hija), CLAUDIO ANTONIO
ORTEGA VERGARA {compafiero); LUIS ALBERTO CONSUEGRA PERE?Z {hermano),
RAMONA PEREZ BARRAZA y LUIS ALBERTO CONSUEGRA MIRANDA {padres), LUIS
MARIANO CONSUEGRA MIRANDA y ROSA LINA MIRANDA DE CONSUEGRA

(abuelos)
2.2. Demandado

La accidén estd dirigida en contra de |a NACION — MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL ~ POLICIA NACIONAL
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2.3. Lla demandal.

A fravés de apoderado judicial constituido para el efecto, la senora KAREN
VIVIANA CONSUEGRA PEREZ Y OTROS, instauraron demanda de reparacion
directa en contra la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — POLICIA
NACIONAL, para que, previo el framite a que hubiere lugar, se accediera alas
siguientes,

2.3.1. Pretensiones

PRIMERQ: Que se declare administrativamente responsable a la NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL ~ POLICIA NACIONAL, de los perjuicios
materiales e inmateriales ocasionacdos a los accionantes el 10 de junio de 2013.

SEGUNDA: Que se condene ala NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL O
- POLICIA NACIONAL a la reparacion integral de los perjuicios causados a los
demandantes, asi:

« Dafo moral: A la victima, su hija y su companero permcnente, el valor
de 100 smimv; a los padres de la victima 100 smimv; al hermano y los
abuelos de la victima 50 smimv,

« Dafo a la vida en relacién: A la victima, su hija y su compafiero
permanente, el valor de 100 smimv: a los padres de la victima 100 smimy
para ¢/u.

e Dafo a la salud: a la victima 300 smimv.

« Por la violacién y afectacién de bienes o derechos constitucionales: a
Ia victima y su hijo 300 y 200 smimyv respectivamente para c/u.

« Lucro cesante: el valor de $800.000 a la victima, pues era vendedora
por catélogo.

« Dafio emergente futuro: los gostos que se generen a partir de la
recuperacion y rehabilitacion de la demandante.

2.5. Hechos

Como soporte factico de sus pedimentos, la parte demandante expone los
siguientes:

1 pemanda visible a folios 1-7.
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La sefiora KAREN VIVIANA CONSUEGRA PEREZ nacio el 16 de enero de 1986,
en el seno del hogar que conformaron sus padres, 1os sefiores RAMONA PEREZ
BARRAZA y LUIS ALBERTO CONSUEGRA MIRANDA, con su hermano LUIS

ALBERTO CONSUEGRA PEREZ.

Alcanzada su madurez, conformé un hogar con el sefior CLAUDIO ANTONIO
ORTEGA VERGARA, con quien concibié a su hija ZARELA MARGARITA ORTEGA
CONSUEGRA. Tanto su compaiero permanente como su hija, dependian
econdmicamente de la victima, quien se desempefaba como vendedora
por catdlogo, oficio del que devenga ingresos por $800.000 mensuales.

Ei 10 de junio de 2013, la joven KAREN VIVIANA CONSUEGRA PEREZ se
enconiraba en su casa, ubicada en el barrio el camino del medio, calle
Barcelona, cuando se da cuenta que a su hermano lo vienen siguiendo dos
agentes de policia, con la finalidad de inmovilizane la motocicleta que possia.

Su hermano, para ponerse d salvo, enird en g casa con la motocicleta, y los
familiares de éste, salieron a pedirle explicaciones a los policias del porqgué o
perseguian, si &l era un joven de bien y trabajaba.

Que, los policias se retiraron de la casa, Rero a pocos metros, comenzaron a
disparar de manera indiscriminada, impactando con el arma de dotacién
oficial a la sefiora KAREN VIVIANA CONSUEGRA PEREZ, quien fue auxiliada por
sus familiares, y trasladada a la ESE Hospital Universitario del Caribe.

Debido alimpacto de bala, la victima demandante, ha perdido la movilidad
de su pierna derecha, asi como la capacidad para sostenerse con la misma,
razén por la cual, su calidad de vida se ha desmejorado.

2.6. Contestacidn de la Demanda Policia Nacional 2

Por medio de apoderado judicial, esta enfidad dic contestacién a la
demanda, mediante escrito del 14 de dagosto de 2015, manifestando que se
opone a las pretensiones de la demanda, en o que se refiere al perjuicio
material, toda vez que considerg que la parte accionante no demuestra gue
la victima fuera una persona laboralmente activa, Ademds, al proceso no se
acompano ia prueba de la perdida de la capacidad laboral, que amerite la
indemnizacién pretendida.

Propone la excepcidn de falta de legitimacion por activa, argumentando que
con la demanda no se aportd ninguna prueba, en la que se pudierd verificar,
que el sefior CLAUDIO ORTEGA VERGARA, es el companero permanente de o

%Folios 45-54 ¢, |
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victima; por ello, debe concluirse que éste no fiene ningUn interés en el
proceso.

Por ofra parte, expone que, la investigacion disciplinaria abierta por la Palicia
Nacional, para esclarecer los hechos gue hoy son objeto de demaonda, fue
archivada debido a que ho se enconird suficiente material probatorio que
permitiera la plena certeza de Ia ocurrencia de una falta disciplinaria. Ahora
bien, en esta demanda tampoco se ejercicio la debida carga probatoria que
le comespondia a la parte actora, evidenciandose una escasa actividad
probatoria, que resulta insuficiente para demostrar la existencia del dafo
imputable a los agentes de policia.

Ill,- SENTENCIA IMPUGNADAS

g Juez de Octavo Administrativo del Circuifce de Cartagena, mediante
sentencia del 28 de septiembre de 2016, resolvié de fondo la controversic
planteada por las partes, accediendo a las pretensiones de la demanda, al
enconirar demostrado los tres elemenics de la responsabilidad del Estado, de
gcuerdo con lo consignado en la nistoria clinica del Hospital Universitario de
Cartagena, Y las declaraciones rendidas por 105 testigos citados al proceso,
quienes presenciaron los hechos.

V.- RECURSO DE APELACION

V.- hel VRS Ll FO8 S el

4.1 Recurso de apelacion de los demandantes?

medianie escrito del 5 de octubre de 2016, €l apoderado de [os accionantes
interpone recurso de apelacion, manifestando que en primefa instancia no se Q
reconocieron en debida formad los petjuicios morales, en 1a medida en que la

pérdida de capacidad laboral de la victima fue valorara en 11.19%, y en ja

tabla en la que el Consejo de Estado el perjuicio morcil se tasa en 20 smimv

para la vicfima, padres, hijay compahnero permanente; y en 10 smimy para los

abuelos y el hermano. Sin embargo, en la sentencia solo se reconocid 10y 5

smimy, respectivamente.

3ostiene, que el porcentdje de pérdida de capacidad laboral también debe
ser tenido en cuenta para liguidar el lucro cesante, pero el Juez a quo, solo
tuvo en cuenta fos 20 dias que durd incapacitada la actora.

3 Folio 239-246 C. 2
A Folio 248-250 ¢, 2
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Afirma, que el a quo erré su interprefacion al considerar que los demandantes
no tenian derecho a los perjuicios por la afectacién o los bienes
constitucionalmente protegidos, pues ya se les habla reconocido el dafo a la
salud; no teniendo en cuenta gue, el dafe a la salud v la afectacién a los
bienes constitucionalmente protegidos no tienen ninguna relacion.,

Reprocha el hecho de que no se haya condenado en costas y agencias en
derecho, puesto que es conocido que toda demanda acarrea gastos que
deben ser asumidos por la parie vencida.

4.2 Recurso de apelacién de la entidad demandadas

Mediante escrito del 7 de octubre de 201¢, el apoderado de la Policia
Nacional, intferpuso recurso de apelacion en contra de la decisicn de primera
instancia, manifestando que no existe prueba concluyente que demuestre el
hecho dafoso alegado por los actores, sin embargo, el Juez lo da por
demostrado solo con los testimonios que se recaudaron con la audiencia de
pruebas, llevada a cabo el 21 de enero de 2014, en los cuales se afirma que
fue la policia quien dispard.

En ese sentido, argumentia que, si bien existen lesiones gue fueron causadas
con arma de fuego, a la sefiora Karen Consuegra, ello no implica que la misma
haya sido causada por accidn u omisién de la gutoridad publica; pues no hay
prueba de bdalistica que demuestre que la ojiva haya sido percutida por un
arma de dotacién oficial de alguno de los oficiales que participaron en el
operativo,

Expone, que en la audiencia de pruebas se incorpord al proceso el dictamen
pericial de la Junta Regional de Invalidez, sin embargo, o la diligencia no
asistid ningln perito para efectos de que se realizara Ia confradiccién del
dictamen, por lo que no puede tomarse en cuenta dicha pruebaq. Asilas cosas,
al no ddarsele valor a dicho dictamen, no existen bases que soporten el dano
dlegado, nilas pretensiones de los demandantes, por o cual estas deben ser
negadas.

V.- TRAMITE PROCESAL

La demanda en comento fue repartida anie Tribunal Administrativo de Bolivar,
el 1 de diciembre de 201 é¢, porio que se procedié a dictar auto admisorio del

5 Folio 251-253
¢ Folic 3 ¢. de apel.
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recurso el 11 de mayo de 20177, y, a correr traslado para alegar de conclusion
¢l 28 de junio de 20178,

Vi.- ALEGATOS Y CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO
4.1. Parte Demandante: no presenté alegatos.

4.2. Pade Demandada® presentaron sus alegatos el 13 de julio de 2018,
rafificGndose en lo manifestado en ias contestaciones de la demanda y el
recurso de apelacion,

4.3 Ministerio POblico1%: Por medio de ascrito del 28 de septiembre de 2017,
expuso su concepto, sin embargo, el mismo &s extempordneo, feniendo en O
cuenta que la notificacion del auto de alegatos fue el 29 de junio de 2017,y
el plazo para que &l procurador presentara concepto vencié el 31 de julio de
2017,

Vil.- CONSIDERACIONES

7.1 Control De Legalidad

Tramitada la primera instancia y dado que no se observa causal de nulidad,
impedimento algunc © iregularidad que pueda invalidar lo actuado, se
procede a decidir la controversia suscitada entre las partes.

7.2. Competencia.

Es competente esia Corporacion para conocer el presenfe procesc en
segundda instancia, por disposicién del articulo 153 del CPACA.

7.3 Problema Jﬁridico

El problema juridico en el presente caso estéd dirigido @ determinar st ias
pruebas aportadas al procasos son suficientes para encontrar demostrada la
responsabilidad administrativa del Estado, por &l uso excesivo de la fuerza por
parte de los agentes de la Policia Nacional; y en consecuencia, hay lugar a
indemnizar a la familia del senord K AREN VIVIANA CONSUEGRA PEREZ.

7 Folio 5 ¢. de apel.
8 Folio 9 c. de apel.

¥ Falio 11-13 ¢. cle apel.
10 Folio 14-21 ¢. de apel.
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En caso de que la respuesta al inferrogante anterior sea positiva, deberd esta
Corporacion entrar a estudiar la condena impyesta en primera instancia, @
efectos de verificar si la misma se encuentra bien liquidada o no

7.4 Tesis

La Sala de Decisidn, conociendo el fondo del asunfo, REVOCARA |a sentencia
de primera instancia, al enconifrar que no se logré probar que la herida
causada a la sefiora KAREN VIVIANA CONSUEGRA PEREZ proviniera de un
arma de dotacién oficial.

Lo anterior, teniendo en cuenia que, ni siquiera se pudo demosirar que,
efectivamente, las personas que el 10 de junio de 2013 llegaron a la casa de
la demandante persiguiendo a su hermano, eran verdaderos dgentes de la
Policia Nacional, foda vez que los testigos traidos a este proceso ordinario, y dl
disciplinario, manifestaron que no podian reconocer a los dos agresores
porque éstos nunca se quitaron el casco, v los relacion con la institucion
piblica demandando por el uniforme.

Asilas cosas, al no hallarse prueba de que fueron efectivamenie unos agentes
de policia quienes accionaron su arma de fuego en contra de lg sefiora
KAREN VIVIANA CONSUEGRA PEREZ, no es posible endilgar responsabilidad a
dicha entidad.

La Tesis planfeada se soporta en los argumentos que a confinuacion se
exponen.

7.5 MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL
7.5.1. Responsabilidad Admirativa del Estado

La accidén promovida por el actor es Ia de reparacion directa, cuya fuente
constitucionai se encuentra en el arliculo 90 Superior, desarrollado legalmente
por el Codigo Contfencioso Adminisirativo y cyya finalidad es Ia declaratoria
de responsabilidad extracontractual del Estado, con motive de la acusacion
de un dafio antijuridico.

En efecto, los estatutos citados disponen;

"ARTICULO 90. Ef Estado responderd patrimoniaimente por los dafios antijuridicos que Ie
sean imputables, causados por ka accién o la omision de jas auforidades piblicas...

ART. 86 CCA. - Modificado. L. 446/98, art. 31. Accidn de reparacion directa, La personc
interesada podrd demandar directamente io reparacion def dafio cuando la causa sect
un hecho, una omisidn,. una operacion administrativa o o ocupacion temporal o
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permanente del inmueble por causa de irabajos publicos o por cuaiquiera olra
causa...”

El Consejo de Estado, de tiempo atras ha dicho que la falla del servicio ha sido
en nuesiro derecho, y confinua siendo, el titulo juridico de imputacion por
excelencia para desencadenar la obligacién indemnizatoria del Estado; en
efecto, si al Juez Adminisirativo le compete una labor de control de la accion
administrativa del Estado vy si la falla del servicio tiene el contenido final del
incumplimiento de und obligacién a su cargo, no hay duda de gue es ella el
mecanismo mas iddneo pard asentar la responsabilidad patimonial de
naturaleza extracontractuail,

También ha sostenido que &l mandato que impone fa Carta Politica en &l
articulo 2° inciso 2°, consistente en que las autoridades de la Repiblica tienen
ol deber de proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias y demds derechos y libertades “debe entenderse
dentro de lo gque normalmente se le puede exigir a ia administracién en el
cumplimiento de sus obligaciones o deniro de lo que razonablemente se
espera que hubiese sido su actuacién o intervencién acorde con las
circunstancias tales como disposicién del personal, medios a su alcance,
capacidad de maniobra etc., para atender eficazmente la prestacién del
servicio que en un momento dado se requiera”2, asi, las obligaciones que
estén a cargo del Estado ~y por lo tanto la falla del servicio que constituye su
trasgresion-, han de mirarse en concreto frente al caso particular que se Juzga,
teniendo en consideracién las circunstancias que rodearon ia produccion del
dafio gue se reclama, su mayor o menor previsibilidad y los medios de que
disponia la autoridad para conirarrestarlo’.

O

Se le exige ai Estado la ulilizacion adecuada de todos los medios de que estd Q
provisto, en orden a cumplir el cometido constitucional en el caso concreto; s

el dafo se produce por su incuria en el empleo de tales medios, surgiré su
obligacion resarcitoria; por el contrario, si el daho ocure pese a su diligencia

no pedré quedar comprometida su responsabilidad.

Ahora bien, la falla del servicio o la falta en la prestacion del mismo se
configura por retardo, por irregularidad, por ineficiencia, por omisidn o por
qusencia del mismo. El refardo se da cuando ia Administracién aciia
tardiamente ante la ciudadania en prestar &l servicio: la iregularidad, por su
parte, se configura cuando se presta el servicio en forma diferente a como
debe hacerse en condiciones normales, contrariandao las Normas, reglamentos

1 Sentencias del 13 de julio de 1993, expediente No. 8163 y del 10 de marzo del 2011,

expediente 17.738, entre muchas otras.
12 §entencia del 8 de abril de 1998, expediente No. 11837,
13 Sentencia de! 3 de febrero de 2000, expediente No. 14,787
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u ordenes que le regulan y la ineficiencia se da cuando la Adminisiracion
presta el servicio pero no con diigencia y eficacia, como es su deber legal. Y
obviamente se da la omisién © ausencia del mismo cuando la Administracian,
teniendo el deber legal de prestar el servicio, no actla, no lo presta vy queda
desamparada la ciudadanial4,

En términos generales, la falla del servicio surge a partir de ig comprobacién
de gue el dafio se ha producido como consecuencia de una viclacidn —
conducta activa u omisa- del conienido obligacional, determinado en la
Constitucion Politica y en Ia ley. a cargo del Estado, 1o cual constituye una
labor de diagndstico por parte del Juez, de las falencias en las que incurrid la
Administracion y que implica un consecuente juicio de reproche. Por su parte,
lo enfidad poblica demandada podrd exonerarse de una declaratoria de
responsabilidad si prueba que su actuacién no constituyd una vulneraciéon a
ese contenido obligacional que le era exigible, es decir, que acaié los deberes
a los que se enconirabq obligada o, si demyestra que el nexo causal era
apenas aparente, mediante la acreditacién de una causa exirafia: fuerza
mayor, hecho exclusivo y determinante de la victima o, hecho también
exciusivo y determinante de un tercero!s,

En ese marco, tanto la jurisprudencia como la doching nacional e
internacional, coinciden en sefidlar que para que opere la responsabifidad
extracontractual del Estado, es imperativo que corfluyan los siguientes
elemenioss:

1. El Dafio anfijuridico, que se fraduce en la aofectacidon del patrimonio
material o inmatetial de la victima, quien no estd obligada a soportar esa
carga. Sin dafo, no existe responsabilidad, de ahi que sea el primer
elemenio que debe andlizarse.

2. El Hecho Daiiino, que es el mecanismo, suceso o conducta que desata el
dano, el cual puede concretarse en una accidn u omisidn: este se atribuye
para efectos de declarar la responsabilidad y

3. H Nexo Causal, que se constituye en la relacién causa efecto que debe
existir entre el hecho dafiino v el dafio.

7.5.2. Uso de la fuerza de la Policia Nacional

Teniendo en cuenta que el demandado es la Policia Nacional, se franscriben

Sentencia del 30 de noviembre de 2006, expediente No. 14.880.

's Consejo de Estado, §.C.A., Seccién Tercera, sentencia de noviembre 8 de 2007, Exp. 15971,
C.P. Ramire Saavedra Becerraq,

16 Modernamente conocidos como dario antijuridico e imputacion.

GCddigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 16-02.2017




B L dorde aJudlent TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE EOLIVAR

Repfibica de Colombia SENTENCIA No. 052/2018 SIGCMA
SALA DE DECISION No. 002

a partes del Decrete 1355 de 197017 "Por el cual se dictan normas sobre
Policia”, especificamente en el uso de la fuerza, para el efecto el arliculo 29
senala:

u ARTICULO 29. - Solo cuando sea estictamente necesario, la policia puede emplear fa
fuerza para impedir la perturbacion del orden ptblico y para restablecerio.

Asi, podran los funcionarios de policia viillizar la fuerza.

a) Para hacer cumplir las decisiones y érdenes de los jueces y demds auioridades;
b} Para impedir lo inminente o actual comision de infracciones penales o de policia;
c) Para asegurar la capturd de ja que deber ser canducido ante fa autoridad;

d) Para vencer la resistencia del que se opongd a orden policial que deba cumplirse
inmediatamente;

e} Para evitar mayores peligros ¥ perjvicios en caso de calamidad publica;

f) Para defenderse o defendera otro de una violencla actual e injusta conira lo persona,
su honor y sus bienes; O

g) Para proteger d las personas contro peligros inminenfes y graves."

Sobre este Topico la Organizacion de las Naciones Unidas, ha establecido el
Cédigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley,
adoptado por la Asamblea General, mediante Resolucién 34/169, de 17 de
diciembre de 197918, explicando:

"Articulo 3

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley podran usar ia fuerza sélo cuando
seq eslictamente necesarioy enia medida que lo requiera ef desempeno de sus fareas.

Cornentario!

o} En esta disposicion se subraya que el uso de la fuerza pof los funcionarios encargados
de hacer cumplic la ley debe ser excepcional; sl bien implica que los funcionarios
encargados de hacer cumpliria ley pueden ser gutorizados a usar ia fuerza en la medida O
en que razonablemente sea necesario, segun las circunstancias pard la prevencién de
un delito, pora efectuar la defencion lega de delincuentes o de presuntos delincuentes
o para ayudar d efectuaria, no podrd usarse la fuerza en la medida en que exceda
estos limites.

b} El derecho nacional resfringe ordinariamente el uso de la fuerza por los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley, de conformidad con un piincipio  de
proporcionaiidad. Debe enfenderse que esos principios nacionales de proporcionolidad
han de ser respetados en la inferpretacién de esta disposicidn. En ningln caso debe
inferpretarse  que esfa disposicién  autoriza el uso de un grado de fuerza
desproporcionado al objeto legitimo gue se ha de lograr.

¢) Bl uso de amas de fuego se considera und medida extrema. Debera hacerse tado lo
posible por excluir el uso de armas de fuego, especialmente contra niftos. En general,
no deberdn emplearse amMmas de fuego excepto cuando un presunto delfincuente
ofrezca resistencia armada © ponga en peligro. e algin ofro made, la vida de otras
personas y no pueda reducirse 0 delenerse ol presunto delincuente aplicando medidas

viNorma vigente para la época de los hechos (2012) _
18 hﬁp:/lww.ohchr.org/SFl Professionalln’rerast/ches/Lqunforcemen’rOfﬁc:als.cspx
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menos exfremas. En todo caso en que se dispare yn amma de fuego, deberd informarse
inmediatamente a las autoridades competentes.”

»

7.6 Caso concreto.
7.6.1 Hechos probados

» Registro Civil de Nacimiento de KAREN VIVIANA CONSUEGRA PEREZ, en
el que consta que éste hacid el 16 DE ENERO DE 1984, y que sus padres
son LUIS ALBERTO CONSUEGRA MIRANDA y RAMONA ROSARIO PEREZ

BECERRA!?.

» Registro Civii de Nacimiento de ZARELA MARGARITA ORTEGA
CONSUEGRA, en el que consta que es hija de KAREN VIVIANA
CONSUEGRA PEREZ y CLAUDIO ANTONIO ORTEGA VERGARA,

* Registro Civil de Nacimiento de LUIS ALBERTO CONSUEGRA PEREZ?, por
medio del cual se prueba que es hermano KAREN VIVIANA CONSUEGRA

PEREZ.

* Registro Civil de Nacimiento de LUIS ALBERTO CONSUEGRA MIRANDA,
por medio del cual se puede constatar sus padres son los sefiores LUIS
MARIANO CONSUEGRA MIRANDA y ROSA LINA MIRANDA DE
CONSUEGRA, y por lo tanto, elios son abuelos paternos de la viclima22,

¢ Providencia del 24 de enero de 2014, por medio de ta cual la POLICIA
NACIONAL da por terminada la investigacidn disciplinaria en conira de
los Patrulleros ROBERTO JOSE BOHORQUEZ y FREDDY MANUEL SOLANO,
por los hechos que hoy son objeto de demanda?3,

+ Copia del libro de anotaciones de g policia nacional2.

e Historia clinica de la sefiora KAREN VIVIANA CONSUEGRA PEREZ remifida
por la ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL CARIRE, de fecha 10 de junio de
201325,

¥ rolio 23 ¢, 1
LfFolio24 ¢

2l Folio 25 ¢. 1
ZFolio2é6c. |

@ Folio 63-74 c. 1
HFolio 75-96 ¢. |
25 Folio 127-165
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e Investigacion adelantada por la Fiscalia General de la Nacién, por los
hechos en los que resulté herida ia sefiora KAREN VIVIANA CONSUEGRA
PEREZ26.

» Dictamen pericial rendido por la Junta Regional de Cadlificacion de
Invalidez de Bolivar, frente a la pérdida de capacidad de la sefiora
KAREN VIVIANA CONSUEGRA PEREZ, cdlificdndola en un total de
11.19%%.

« Testimonio de los sefiores LAUDIT MARIA FERIA VALDEZ (Min 25:25), MARIA
LURDES SARA PAUTT (Min: 17:28), JADER ENRIQUE RUIZ HERNANDEZ {min:
10:09), ADRIANA CAROLINA HUDSON DEL TORO [Min 25:25), EBERT
ANTONIO MIRANDA BECERRA {min: 41:15)2.

7.6.2 Andlisis critico de las pruebas frente al marco normativo y jurispruvdencial
expuesto -

Por medio del mecanismo de control de reparacion directa, la sefiord KAREN
VIVIANA CONSUEGRA PEREZ y ofros, presentaron demanda en conifra de la
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA NACIONAL, por medio de la cudl
solicitan que se declare administrativamente responsable a dicha institucion
por las lesiones sufridas por la sefiora KAREN CONSUEGRA, ef 10 de junio de
2013.

Argumentan los actores, que los Agentes de la Policia incumplieron sus
deberes constitucionales y legales, pussto que, accionaron su arma de
dotacion oficial conira civiles de manera indiscriminada, desproporcionada Q
innecesaria.

Para efectos de verificar lo anterior, y establecer si existié una falla dei servicio
por parte de la Policia Nacional, por el incumplimiento de sus deberes legales,
se hace necesario realizar el siguiente andlisis.

Dafio Antijuridico.

Como se dejd sentando en lineas anteriores, el dafo anfijuridico es conocido
doctinalmente, como el detimenio que es provocado d und persona que no
tiene el deber juridico de soportario.

26 Folio 181-219
27 Folio 211-224
28 pcta a folio 112-114 yCD & folio 374
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En el presente asunto, no existe discusidon alguna sobre la existencia del daiio
por el cudl se reclama indemnizacian, esto es, las lesiones sufridas por la sefiorg
KAREN VIVIANA CONSUEGRA PEREZ, el 10 de junio de 2013,

El dafic en mencidn, se encuenira demostrado con la historia clinica de la
sefiora KAREN VIVIANA CONSUEGRA PEREZ remilida por la ESE HOSPITAL
UNIVERSITARIO DEL CARIBE, de fecha 10 de junio de 20132, en la gue se dejg
constancia de lo siguiente:

“Epicrisis
Sintesis de la enfermedad
Paciente que ingresa con cuadro clinice de 10 minutos de evolucion consistente en

HPAF3, en region posterior de rodilla derecha, presentande sangrade abundante,
dolor e hipoestesias (sic) "3,

Historio clinica de urgencias
SE OBSERVA HERIDA CIRCULAR ORIFICIO DE ENTRADA DE PROYECTIL DE ARMA DE

FUEGO EN REGION POUTEA DE PIERNA DERECHA CON SANGRADO MODERADO,
DOLOR A LA PALPACION Y MOVILIZACION CON LMITACION FUNCIONAL E HIPOESTESIA

DE MIEMBRO INFERIOR AFECTADO3,

De esta manera se encuentra acreditado el primer elemento de o
responsabilidad.

La Imputacién

Establecida la existencia del dafio sufrido por la demandante, que constituye
el primero de los elementos de la responsabilidad patrimonial del Esiado, es
preciso verificar el segundo: la imputacidén de ese dafio al Estado.

El art. 90, inc. 1o de la Carta Politica, exige -en orden a deducir la
responsabilidad pafrimonial del Estade-, que los dafios antijuridicos  sean
"causados por fa accién o la omisién de las auforidades publicas”, con lo cual
se refiere al fendmeno de la imputabilidad, tanto factica como juridica.

De alli, que el elemento indispensable -aungue no siempre suficiente- para la
imputacion, es el nexo causal entre el hecho causante del dafio y el dafio
misme, de modo que este sea el efecto del primero. En este entendimiento, g
imputacién del dafie al Estado depende, en este caso, de que su causacién
obedezca a la accion o ala omisidn de las autoridades pUblicas, en desarrollo
del servicio publico o en nexo con él.

2 Folio 127-14%5

¥ Herida por arma de fuego
¥ Folio 128

32 Folio 130
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En el presente asunic, no cabe duda gue la sefora  KAREN VIVIANA
CONSUEGRA PEREZ sufrié unas lesiones en su integridad fisica, el 10 de junio
de 2013, dano éste que tanto ella comao sus familiares le atibuyen a la Policia
Nacional, Ahora bien, para demostrar las circunstancias de modo, tiempo y
lugar en las que sucedieron los nhechos, se allegaron siguientes pruebas
relevanies:

Se allegd al plenario, el expediente contentiva de la investigacion disciplinaria
adelantada por la Oficina de Control Interno Disciplinario de la Policia
Nacional, en la que se destaca la declaracion de ratificacion de ia Queja, en
la que participaron KAREN VIVIANA CONSUEGRA y MARIA LOURDES SARA
PAUTT, en la que éstas expanen sobre los hechos ocurridos el 10 de junio de
2013, asi:

Declaracion de la sefiora MARIA LOURDES SARA PAUTT:33 O

CONTESTO: Me llamé e identificé cormo aparece ascrifo anteriormente, natural de
Calamar {Bolivar), fecha de nacimiento 22 julio de 1980, 33 afios de edad, de profesion
u oficio camarera, estado civil union libre, direccién de Barrio Camino del Medic calle
Barcelona No. 31a-88, celular 3126723837, PREGUNTADO. Diga ol despacho i la
denuncia que se le coloca de presente fue presentada por usted ante lo Fiscalia
General de la Nacién, si se ratifica en todo su cohtenido v §i la firma que alif aparece
es la que usted uliliza en todos sus aclos publicos y privados, (Se deja constancia gue
se le coloca de presente ia documentacion referida) CONTESTO: si es la denuncia que
yo presente, st es mi fitna ¥ si me ratifico del confenido. PREGUNTADQ: Haga dl
despacho un relato de lo consignado en la denuncia que se le coloco de presente.
CONTESTO: Ese dia enfre 9:30 y 10:00 de la noche, estabamos sentada en la puerta y
vemos cudndo viene entrando el sobrino de mi esposo en Id moto, diciendo que e
abran la puerta y detrds venian los policias pero cuando eflos quisieron llegar ya él
habia metido moto afa casa, empezaron a discuiir, porque ellos querian que él sacard
fa moto y él no queria sacaria y mi marido les dijo que si la moto fenia algun llicito que
le dijeran ¢ ¢l que él sacaba la moto, y a ellos eso no (es gustd, se pusieron rabioso Y O
arancaron y a mitod de cuadra hicieron el disparo, a mi me rosc la costilla del lado
izquierdo y a KAREN sifa impacto en la pierna, yay ellos se fueron, ¥ a KAREN la tuvieron
que lievar o Hospital, y mi marido salio en busca de ellos averiguar quiénes eran y 5
supo que era el patrullero BOHORQUEZ SUAREZ ROBERTO y SOLANO GUERRERO FREDY.
adscritos al CAl de la esperanza. Al dia siguiente salimos a colocar el denuncio a la
fiscalic. PREGUNTADO: Diga al despache en qué lugar sucedieron estos presuntos
hechos y a qué hora, CONTESTO: en el bario el camine del medio calle Barcelona 3
-88, entre 09:30 y 10:00 de la noche. PREGUNTADO: Diga ol despacho si usted con
antelacién habia visto a estos policiales que acaba de mencionar. CONTESTO: No
PREGUNTADO:; Hagd al despacho una descripcién fisica de estos policiales v diga si
M
MMMM‘&M- PREGUNTADO: Diga
al despacho que personas fueron testigos presenciales de los presuntos hechos.
CONTESTO: hubieron muchas personas, ROBINSON HERRERA PEREZ, KAREN, mi suegra
lg senora ROSA MANCILLA ¥ estaba olo nifio que le rozo la bala en el pie
PREGUNTADO: Diga al despacho como se flama su cényuge y como obituvo él la

33 Folio 247-248
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idenfificacién de los policiales BOHORQUEZ SUAREZ ROBERTO y SOLANO GUERRERO
FREDY. CONTESTO: Se lama ROBINSON ANTONIO HERRERA PEREZ, el obtuvo los nombres
porque &l estuvo en el CAl de la esperanza y de ahfio enviaron al CAl de Chambacu
donde ellos tenian que entregar el tumo, y el jefe de ellos que estaba ahl porque no
querian flegor fos estaban lamando por rudio para que legaran y ellos llegaron y
aceptaron los hechos, y mi marido estuvo un cara a cara con ellos y ellos estabon
callados. PREGUNTADO:; Diga af despacho si usted fue valorada por esta supuesta
lesion, y por quien fue valorada. CONTESTO: yo fui @ medicina legal que queda en
manga, y me hicleron mi valoracién, y fue el mismo docior que valore a KAREN,
PREGUNTADQ: Diga ai Despacho, si tiene alge mds que agregar, corredir, anexar o
enmendar o la presente diligencia. CONTESTO: No,"

Declaracion de la sefiora KAREN VIVIANA CONSUEGRA34

“PREGUNTADQ: Diga al despacho sila quejo que se le coloca de presente fue suscrita
por usted, si se rafifica en todo su contenido vy si la fima que allf aparece es la que
usted ufiliza en fodos sus acfos publicos y privados. (Se deja constancia que se le
coloca de presente la documentacion referida) CONTESIO: s) esta es la firma, st me
) ratifico de su contenido y si esla firma que yo ulllizo. PREGUNTADO; Haga af despacho
un refato de lo consignado en ia queia que se le coloco de presente. CONTESTO: ia
noche del 10 de junio mihermano venia en su moto y los agentes de la policia lo venian
siguiendo, en el momento que me paro con mi tia, mi hermano guardd la moto deniro
de fa casa y mi tio le pregunta o los agentes por qué le van a guardar fa moto o mi
hemano, ellos responden gue porque viene g exceso de velocidad, y a mitad de
cuadra hacen el disparo, cuando yo sentf fue un dolor intenso en la piema, me meif
en la casa y ya estaba sangrando, cuando mi Ho se dio cuenta que me habian dado
o mf salié en busqueda de ellos. luego a mi me (llevaron al hospital, v luego me entero
que g la esposa de mi fio la que hoy aqui me acompafa fue quemada por ef proyecti
debajo de su seno, no sé si fue el derecho ¢ el izquierdo. Yo me entere como lo habia
enconirado mi Ho, luego que me dieran de olfa en el hospital, como mi o es
funcionario del EPA conoce a mds de un agenfe, entonces Ios agentes de! CAl de
Maria Auxiliadora lo ayudaron en la busqueda que se dio en Charnbacu. Ya mi fio no
mds me dijo eso, que fUeron los agentes SOLANC GUERRERQ FREDY y BOHORQUEZ
SUAREZ ROBERTO. PREGUNTADO: Diga of despacho en qué lugar sucedieron estos
presuntos hechos y a qué hora, CONTESTO: en la puerta de mi casa el 10 de junio a las
09.30 de la noche, en el bario Camino del Medio Calle Barcelona No. 3 Jer-88.
PREGUNTADQ: Diga al despacho s usted con anfelacion habla visto a estos policicies
que acaba de mencionar. CONTESTO: No, porque incluse mi fio me dice que son del
cuadrante de la esperanza, que no les tocaba pairuliar por esa xona. PREGUNTADO:
Haga al despacho una descripcion fisica de estos policiales y diga si usted podiia
identiftoanos. CONTESTO: no les puedo_dar una descripcidn puesto gue al momenio
ue mi Ho fe va g pedir g elles una explicocién del porque e van a vardar la moio a
mi hermano de inmediato ellos arrancan v a mitad de cuadra es ue hacen el disparo
asi que no le sé decir cudl de los dos hizo el dispars sifue SOLANO o sifue BOHORQUEZ,
PREGUNTADRO: Diga al despacho que personas fueren testigos presenciaies de los
presuntos hechos. CONTESTO: mi tio ALEIDA PEREZ BARRAZA. mi o ROBINSON HERRERA
PEREZ, la esposa de mi tio MARIA LOURDE SARA PAUTT y los vecinos algunos que
estaban en la puerta de su casa mirando, perc los testigos fue los que nombre, ni
siquiera mf hermano porque el sale ya cuando me habian dado ef disparo, En este
estado de la diligencia se deja constancia qgue no se hicieron presente los indiciados

3 Folio 249-250
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Patruliero ROBERTO JOSE BOHORQUET SUAREZ y Pairuliero FREDY MANUEL SOLANO
GUERRERC. PREGUNTADO: Diga al Despacho, st fiene algo mds que agregar, corregir,
anexar o enmendar a la presente diligencia. CONTESTO: No"

A folio 262-263, se observa ld declaracién del sefior ROBINSON ANTONIO
HERRERA PEREZ, quien es tio del joven que venian persiguiendo en la
motocicieta, y de la mujer hetida {(hoy demandante), quien expuso:

nPREGUNTADO: Haga af despacho un relato de los presuntos hechos ocurridos pard la
fecho 10/06713 o las 21:30 horas, en fos que al parecer las seftoras KAREN VIVIANA
CONSUEGRA PEREZ y MARIA LOURDES SARA PAUTT af parecerresulfaron lesionadds con
arma de fuego, por parte de uniformados de o policia nacional de Cartagena, en el
barrio caming del medio calle Barcelond. CONTESTO: siendo aproximadamente las
09:30 de ko noche del dia 10 de junio del afic en curso, me encontraba en miresidencia
cenando cuando escuche voces que mi sobrino diciéndole a los primos que le
abrieran la puerta para ingresar ia moto, en esos mismos instante flegan dos pafrulleros O
de lg Poficia Naciondd se bajaion en la residencio e intentaron ingresar para sacar la

mofto, me pare y les comente que qué sucedia con la moto de mi sobrino, que st habia
cometido algin acto ilicito que me comentaran que yo con el mayor de los gustos le
sqeabd la moto y se las entregaba, eso fue en cuestiones de segundo, el patrullero
BOHORQUEFIZ lo Unico que me comenté fue todo bien tranquilo, no te preocupes que
donde lo veamus lo vamos a coge. le comento nuevamente, miira si 6 me comentas
que el cometid algin ilicito ingresa y coge la moto, simplemente prendié su mofo de
ia policia se monié el patrullero SOLANO y @ @5casos sesenta o cincuenfa metros de mi
residencia el patrullero SCLANO sgcé el arma y dispord hacia mi residencia,
impactando a mi sefiora MARIA LOURDES SARA PAUTT y mi sobrina KAREN CONSUEGRA
PEREZ Lo que pensaron eflos es que Yo no los podia reconocer me dirigf haclo el CAl
de la Esperanza a sabiendas de que nvesfra residencia perfenecia d su Jurisdiccion
pidiéndole que me informaran donde se enconiraban los agentes, en vista que nadie
me daba razén de ellos me fraslade aria estacién de policia de Chambacu 'y le informé
ol seror feniente Comandonte de lo estacidén lo que me habia sucedido, de
inmediafamente el sefor tenienfe que desconozco su apelido informé atraves de su
radio, que le dijeran donde se enconkaban los agenfes, y en ese preciso momento O
llego una camionefd de la Policia de derechos Humanos, donde se enconfraba un
teniente y fue quien revoluciond y los sefiorgs BOHORQUEZ y SOLANG [legaron d ia
Wﬂwwmﬂm
reaccionado de esaforma siyo les hablg dicho que si misobrino habfa cometido aladn
acto ilicite que yo les enfregaba Iy mofo, los sefiores no me contestaron ninguno de
los dos, y_el teniente les pidié_gue siquieran g _su oficing. PREGUNTADQ; Diga ol
despacho gue ofras personas son tesligos ele los presuntos hechos. CONTESTO: hubo
varios testigos pero estos tesfigos no identificon plenamente a los dos policiales ya que
el que habld con elios fui yo, por eso las personas citadas no asistieron a la misma
porque no los pueden identificar, PREGUNTADO: Diga al despacho a qué horas
sucedieron esfos presuntos hechos. CONTESTO! aproximadamente ¢ las 09:30 de la
noche. En este estado de la diligencic se deja constancia que no se hicieron presentes
jos disciplinados. PREGUNTADO: Diga a Despacho, s fiene algo mds que agregar,
coregir, gnexaro enmendar o la presente diigencia. CONTESTO; No."
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Declaracion de la sefiora ALEIDA PEREZ BARRAZA, quien también es tia de
joven gue venian persiguiendo en la motocicleta, y de la mujer herida

expuyso;ss

“PREGUNTADO; Haga al despacho un relato de los presuntos hechos ocurridos para la
fecha 10/06/13 o las 21:00 horas, en los que al parecer las sefioras KAREN VIVIANA
CONSUEGRA PEREZ y MARIA LOURDES SARA PAUTT of parecer resultaron lesionados con
arma de fuego, por parfe de uniformados de la Policla Nacional de Carfagena, en el
barrio camino def medio ¢calle Barcelona, CONTESTO: El 10 de junic yo venia de dar un
pésame de la mamd de una amiga cuando llegué g la casa me quede sentada con
unga comadre charlando vy de repente enfré el muchacho en la moto con la mujer, y
venia a una velocidad duro, cuando el pasé frenfe donde yo vivo yo le grito que
porque le daba tan duro a esa moto, entfonces cuando llega a la casa donde mis tias
yo siento que viene la moto dé los agentes, y sale mi sobrina tia que pasod, la joven gue
estd Herida, y vo le dije yo no s&, va embalado en la moto y diciendo que le abran la
puerta, y entonces mi sobrina me dice hay fia fa policia, y yo me adelanio ¢ eflos y
lego hasto mi caso primero que los agenfes, cuando -ellos iegan yo les pregunto
ggentes que pasa que pasa porque vienen asl, diganme que eéstd pasando porgue
igual yo soy de la casa y yo necesito saber porque vienen delirds de él, enfonces ami
no me respondieron nada ni media palabra, ellos simplemente la actitud de ellos era
de entror a ia casa y quitarie la mofto, y enfonces saie mi hermano ROBINSON HERRERA
PEREZ, y él les dice buenas noches mi agente, que estd pasando, y ellos les dicen no
que ese es su sobrino lo vamos a matar, y se fueron a polabras con mi hermano, mi
sobrino salié, fio tio me guieren quitar la moto, enfonces mi hermano les dijo es verdad
ese volumen de esa moto, esas motas asf lo persiguen, entonces ellos estén en su
derecho YONISFER, pero ellos aun ¢on todo eso que mi hermano les estd como dando
el lado prendieron su molo y se fueron, y cuando ya ellos arancaron como a una
distancia como a cinco o seis casas anfes de safir al callejdn el agente de alrds, saca
la mano y hace el firo, iba ondando e hizo el firo, mi sobrina dijo me dieron me dieron
Yy empez0 Ig gente alegar con la cuestion que ella gritcba que le dieron que le dieron,
eflos hicieron un solo disparo, no habiendo la necesidad de esa actitud, después
nosolros nos pusimos a llorar, cuando dice Ia cufiada mia es que yo me sienfo, v Id
bala le roso, y a un primito también le rozo en el pie ya de ahf ellos no regresaron mds
¥ nosolros nos dedicamos a llevada al hospital, eso fue todo o sucedido, igual
honestamente aigo que sinceramente fue algo sin sentido al actuar), PREGUNTADO:
Cuantos disparos al parecer reafizaron los policias. CONTESTO, honestamente yo senti
un solo disparc. PREGUNTADQ: Diga ol despache si usfed logré identificar a estfos
policiales. CONTESTO: Sinceramente no, mi hermano si porque elios fue el que fuvo
mayor_conversacion con ellos. PREGUNTADO: Manifieste al despacho st g usted le
colocan al frente a estfos policiafes usted podria identificarlos, CONTESTO: yo no Ios
puedo identificor, porque ellos tenlan los cascos puestos, quien los identifico
perfectamente fue mi hermano, porquée empezd averiguar en los CAl le diferon esos
son los que estdn en lo esperanza, y mi hermano logré la misrna noche identificarios.
PREGUNTADOQ: Diga al despacho si fiene algo mds que agregar, corregir, enmendara
la presente diligencia. CONTESTO: No. En este estado de la diligencia se deja
constancia que no se hicieron presente los disciplinados. No siendo ofro el moltivo de
la presente diligencia se da por terminada siendo las 10:00 horas, y es firnada por los
que en ellos intervinieron”

3 Folio 276-277
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Declaracion del Intendente NEVER HERNANDEZ DE LA ROSA3®

PREGUNTADO: Diga al Despache bajo la gravedad de Juramenta en que unidad
policiat y bajo qué cargo desempefiaba sus labores policiales para la fecha 06 (sic) de
Junio de 2010. CONTESTO: laboraba en el CAl la Esperanza como integrante de patrulla
del cuadrante 6-16 sector OMAIRA SANCHEZ del barrio la candelaria PREGUNTADO;
Manifieste al despacho bajo o gravedad de juramento que conacimiento fiene usted,
sobre presuntas hechos ocuridos el dia 06 {sic] de junio del presente ano en jurisdiccion
del CAl Esperanza, hoy motivo de investigacion (se deja constancia que se le pone de
presente la quejo interpuesta por el sefior ROBINSON ANTONIO HERRERA PEREZ)
CONTESTO: teniendo en cuente al leer la queja, para esa fecha pues me enconiraba
realizando tercer tumo de vigilancia y ferminando el tumo, me enconiraba en mi
cuadrante en el sector OMAIRA SANCHEZ, y se escuchd por radio que ung palrulia
feparté una persecucién de una metocicleta o un vehiculo fue un comunicado corlo,
pero no escuche si la patrulia se habia reporfado con un indicativo, posteriormente,
reporiaron un_herido con_arma de fuege pero no recuerdo si fue vna patruilo o la o

ceniral de radio por el sector de camino del medio, a causa de ese hecho &l
comandante de estacién en ese enfonces el seffor Tenienfe TITO HUGO DAZA DiAZ
mando a formar a fodo el personal al termino del tumo en la estacién da chambacy.
Eso es lo que me acuerde con relacion a ese caso. PREGUNTADO: Manifieste al
despacho baje la gravedad de juramento, para que o con qué fin los fermo ei sefior
TTO HUGO DAZA DIAZ en la estacién de chambac. COMESTCS; E! sefior comandantfe
de estacién do a formar of personal ya que de_acuerdo o ese caso en donde
resulfo una persona herida segdn lo recoudade en informacién por la pafrulla de Maria
Auxliiadora, esta patruila le manifiesta a la central de comunicaciones gue al parecer
una patrulia de policia habig sido ia causante de les heridas de ia viclima, y pues se
desconecia guienes habian sido_que paftuila habia sido. PREGUNTADO: Manifieste al
despacho bajo la gravedad de juramento que ocurrié en esa formaocién, CONTESTO:
{...) ese dia el relevo fue tarde, al llegar a la estacién se enconiraba el sefior teniente
DAZA junfo con el seiior sublenienfe JOINER BAUTISTA LOZADA presidiendo lo

formacién, v mandé o verificar el armamenfo de lodo el ersonal que soligba furmo

que revisaran sila municién estaba completa y habian unos particulores en te enirado

de te estacién que se podia ver o simple que eran como familiares de la persana ( )

herida_y estaban colocando fa gueja. Cuando llegaron Jos sefores pafrulleros
BOHORQUEZ y SOLANO el sefor tenlente se queds con ellos y retiré el resto del personal

PREGUNTADO: Manifieste ol despacho bajo la gravedad de juramenito sf usted fiene
conocimiento de lo que sucedié en ese momento que el seftor teniente DAZA se
queds solo con los sefnares patrulleros BOHORQUEZ Y SOLANO. CONTESTO no tengo
conocimiento porgue era muy farde v yo me refire”.

Se deja constancia que entre las pruebas, se hallan los regisiros del Sistema de
Seguimiento y Control de Atencién o Casos SECADI123 de la linea de
comunicacién de la Policia Nacional, en el que se deja constancia del reporte
de la Patrulla 6-5, de ta persecucién que se dio en &l barrfio camino del medio,
callejon Barcelona¥, iguaimente, se encuentran los reportes de una mujer
herida en dicho barrio, que obedece al nombre de Karen Consuegra, también

36 Folio 308
7 Folio 272
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se deja constancia gue Ia Patrylla 6-5 solo escuchd g persecucion de la moto
blanca {es decir, que dicha patrylla no era la que realizaba la persecycion)®

Declaracidn del teniente TITO HUGO DAZA DIAZS

“PREGUNTADOQO: Manifieste af despaciio donde fabord usted para la fecha 10/06/13,
que funclones y cargo desempeiiuba pora I fecha en referencia CONTESTO: Creo
que estaba de comandanie de lo estgcion de policia Bazurto en la metropoiitana de
Carfagena, PREGUNTADC Sirvase manifestar af despacho que le consta sobre unos
hechos materia de Investigacion. por parte de este despacho con refaciona o la quejo
presentada por la sefiora KAREN VIVIANA CONSUEGRA PEREA y la sefioro MARIA
LOURDES SARA PAUTT (Se deja canstancia que se le pone de presente of declarante
mencionada queja asi mismo una denuncia suscrita por estas mismas} CONTESTO; No
recuerdo de estos hechos apenas es que me esioy enferando de esta queja, no tengo
clarg este caso, PREGUNTADQ Sivase manifestar ol despacheo bajo la gravedad del
juramento que fiene que decir usted con relacion o lo manifestado mediante
declaracion juramentada obrante en el folio 78 y 79 de la presente investigacién, por
el sefior Intendente NEVER HERNANDEZ DE LA ROSA, se deja constancia que se le da
lectura a una de las respuestas dadas por este, en donde se relaciona su nombre y
apelido. CONTESTO. §i es correcio una patrulia se escuchd por rodio pero de ka cual
no se sabia quién era y cuando se le pregunic que quien era el que iba persiguiendo
la moto, nadie se reporté y después se infarmé por radio de que una muchacha habia
ingresado a una clinica con una herida de arma de fuego, clinica que si no estoy mal
es ‘Crecer’ hay llego la SN, policio SIPOL entre ofros para adelaniar Ias
averiguaciones y se mando o formar ¢ toda la vigilancia que esfaba en tumo de o
estacién de Bazurfo y cuando el personal formo el pairuliero BOHORQUEZ y su
compafiero no formaros en ese mormanto y los esperamos como uncs 40 o 50 minutos
que flegaron con la excusa de ¢ue su moto estaba dafiada o pinchada y df entrar a
la estacién un sefior que estaba hay esperando y quien era famifia de uno de los
heridos este manifesté " ustedes son los que nos dispararon” ¥ nos aclard que el
muchacho ya se enconfraba deniro de fa casa y los policias querian sacar la moto y
yo nos los deje y al estos policias salir y avanzar un poco uno de effos saco su arma ¥
nos disparc” esto fue lo que nes manifesté y en ese momento los identifico
manifestando que elfos eran fos que habian estado en su cosa y les habla disparado,
PREGUNTADO Diga al despacho si para lo fecha de estos hechos usted u otro policial
les incautaron las armas de fuego o estos dos sefiores pairullero.-CONTESTO - Yo no
pero creo que la sijin adelanto huy un procedimiento con relacién a este cgso.-
PREGUNTADO.- Recverda usted que funcionarios de la slin u otro agrupo flegaron ahf
donde ustedes estaban.- CONTESTO .- No recuerdo ya que llegaron barios policicles y
como llegaban a si misme salian.- PREGUNTADO.- Diga al despacho que manifesfaban
estos don policiales con relacién o los sefiaiamientos que les estaba haciendo este
sefior del cual usted manifiesta. CONTESTO.- Pues estos dos policiales marifestabon
que ellos no eran que nunca hablan estado en dicho procedimiento, asf mismo defo
claro que hay estaba también mi Copitin ESTARLY y fue este guien se reunid con esfe
sefior y asi mismo con los dos seficres Palrullercs, PREGUNTADO: Diga al Despacho, sf
fiene algo mds que agregar, corregir, anexar o enmendar o ia presente diligencia.
CONIESTO: No, No siendo otro el mofive de la presente difigencia, se da por termindda
una vez leida, fimada y aprobada por fos que en ella infervinieron, siendo las 11:45
horas”,

38 Folio 271-273
3 Folio 324-327
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De las copias simples del libro de minuta de servicios aportados al expediente,
visible a folio 282, se evidencia que el dic 10 de junio de 2013, los FREDY
SOLANO GUERRERO, ROBERTO JOSE BOHORQUEZ SUAREZ se encontraban en
servicio aclivo, en el CAl la Esperanza. Sin embargo, para esd fecha y hora (8
pm a 12 am), no se hdlia ninguna anotaciéon en la minuta de servicios, por
parfe de ninguno de los policias de dicha estaclon, que dé cuenta de lo
sucedido en el Barrio Camino del Medio.

Asf las cosas, la investigacién en comento culmind con la providencia gue
milita o folio 43-68 del expediente, en la gue la Oficina de Control Interno
Disciplinario de la Policia Nacional, clacidié dar por terminada la investigacion
adelantada en contra de los referidos patrulleros, al considerar que no existian
pruebas suficientes para endilgaries alguna responsabilidad enlos hechos que —
se les imputaba a los patrulleros FREDY SOLANO GUERRERO y ROBERTO JOSE Q
BOHORQUEZ SUAREZ toda vez que, solo se contaba con el testimonio
incriminatorio del sefior ROBINSON ANTONIO HERRERA PEREZ, quien alegaba
ser Ho de la victima v que fue el Unico que vio alos policiales que llegaron a
su casa, puesto que fue quien discutio ellos; sin embargo, nadie mds pudo
identificar a los patrulleros.

De todo lo hasta ohora expuesto, observa este Tribunal que, dentro de Ia
investigaciéon disciplinaria no se pudo establecer & responsabilidad de los
pairulleros FREDY SOLANO GUERRERO y ROBERTO JOSE BOHORQUEZ SUAREZ,
en los hecho por los cuales hoy se demanda: sin embargo, tampoco se logrd
identfificar cudles fueron los policiales gue infervinieron la persecucion del
joven JOHNIFER CONSUEGRA, puesio gue, si bien es cierto que en el sistema
de comunicacion de la policia se reporté una persecucion por parfe de und Q
patrulla de la Policia Naciona!l, no se encuentra registro que brinde
informacién de quienes eran los agentes conformaban esa patrulia, ni en el
libro de minutas de la estacion se dejé constancia de la ocurrencia de un
suceso con tales caracteristicas. ocunido el 10 de junio de 2013.

Para esclarecer dichos hechos, se indieron las declaraciéon de los sefiores
LAUDIT MARIA FERIA VALDEZ {Min 25:25), MARIA LOURDES SARA PAUTT {Min:
17:28). JADER ENRIQUE RUIZ HERNANDEZ {min: 10:09), quienes manifestaron:

Testimonio de JADER ENRIQUE RUIZ HERNANDEZ {min: 10:09)

uA mi me citaron aquf porque fui tasfigo ¢fe un hecho que ocumid el 10 de junio del
2013, a mediados de jas 9 de i noche. yo ma encontraba sentado en mi casa cuando
de repente vi ung persecucion de un joven en una mofo de dos policfas. EI joven
ingresé la mofo en una Casd. ios poficias se bajarony quisieron ingresar @ lo casa; pero
las personas que se encontraban ohi no dejoron y los policias se disgustaron Y
empezaron d agredirse verbaimenie. Cormo no pasd a mayores, la policia prendio la
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moto y se fue, en el momenfo que se iban como a 4 Casas de la de los hechos, el
policia que iban alrds acciond su arma de dotacion contra fas personas que se
enconiraban en la casa donde hubo ef problema, e hiiendo a la sefiorita Karen,
también quemaron o ofra persona que se encontrabo ahl. Se le da ia palabra
abogada de la parfe demandante, pora que interrogué: PREGUNTADO: cuando usted
dice gue iban correteando o un joven y qué esfe ingreso una ¢asa, por favor seq
explicito, y diga a qué joven, si sabe quién. y a qué casd enfraron CONTESTC: af joven
Johnifer que vecing de nosotros, ingresd a I casa que se encuentra al lado de la de
Karen. PREGUNTADO: Y el sefior Johnifer tiene algun parentesco con la sefiora Karen,
CONTESTO: si son hermanos. PREGUNTADO: Sabe usted porque la policia iba
cometeando a Jonnifer CONTESTO: porgue en ese momento &l no tenia los papefes en
regla y pienso yo que de pronfo fue porque no queria que le decomisaron lo moto,
PREGUNTADCO: en las agresiones verbales que usted dijo hubo algin momenio en el
que Karen, los familiares de Karen o los que esfaban ahi sacaron algin arma de fuego
CONTESTO: no. PREGUNTADQ: Fropiciaron algun golpe, alguno puialada a los policias
CONTESTO: no, ahi no huba, PREGUNTADQ: usted vio que los policias hicieron el disparo
CONTESTO: Si. PREGUNTADQ: solamente los policias eran los que estaban armados
CONTESTO: sf. PREGUNTADO: cucnios disparos hicieron los policias  CONTESTO: un solo
disparo, Se le da la pulabra al abogade de la parfe demandada para que interrogué!
PREGUNTADO: Hace cudnto usted vive ahi en el bario CONTESTO: hace 27 afios.
PREGUNTADQ: usted manifiesta que el disparo fue como a 4 casas, pero en melros,
scudnio es eso? CONTESTO: a unos 50 metros PREGUNTADQ: y usted vio todo lo que
pasé CONTESTO: Si sefior yo soy vecino FREGUNTADO: A qué hord era mds o menos
que ocurrié los hechos CONTESTO: 9 de fa noche PREGUNTADQ: y como era ia
circunstancia de visibilidad de ki calle CONTESTO: buenas PREGUNTADQ: Ese dia que
clima estaba haciendo  CONTESTO: No me consta PREGUNTADO:  usted escribié la
placa la moto  CONTESTO: no o escribi, ne sefior. PREGUNTADO: cémo ibon vestidos
los policias CONTESTO: uniformados y tengo que agregarle que no eron de cuadranie
porque después de que pasaron los hachos liegaron los policias del cuadrante donde
nosotros vivimos, que es el CA! de Maria Audiliodora, y los policias que hicieron el
disparo eran fos del CAlla esperagnzo PREGUNTADO: vy como sabe usted que son los
del CAl la esperanza  CONTESTO: porgue lo rmismos policias que vinieron dijeron que
2505 no eran 1os del cuadrante de Maria Auxiliadora, si ho, Jos del cuadrante de la
Esperanza PREGUNTADO: $i usted ve a los policias. los podria identificar CONTESTO: No
sefior eflos no se quitaron Los cascos.

Testimonio de LAUDIT MARIA FERIA VALDEZ (Min 25:25)

Ese dio, porla noche ef 10 de junic de 2013, Karen se enconiraba en mi casa, cuando
vio al hermano que puss en la moto con su esposa, v ella salié a averiguar qué pasaba,
Cuando efla se fue, yo sal, af ver que habic mucha gente, salf a recoger a mis nifos,
cuando yo enfré a guardar a los nifios escuché un disparo, cuando volvi o salir estaba
Karen herida. PREGUNTADO: gue le pasabo af hermano de Karen CONTESTO: él iba
adelante, y los policias venian defras, siguiéndolo, Cuando el guarda la moto, los
policias se quedan ahi; yo me devueivo. perque, le repifo fui & coger a mis nifios que
estaban en la calle, cuando ya los meto, que vuelvo o salir a ver qué pasaba, suena
el disparo. Yo me devuelvo enseguida. O sea no me di cuenta de nada, PREGUNTADO:
cuantos policias habiang CONTESTO: clas, habia una moto y dos policias PREGUNTADC:
cuando usted llegd con Karen hasta donde se enconfraba el hermano, OBSERVE QUE
LOS FAMILIARES DE Karen o donde el muchacho guardd ia moto estaban amrmados?
CONIESTO: no. PREGUNTADO: cuantos disparos escuch. CONTESTO: uno solo, cudndo
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yo escucho el disparo que me davuelvo, yo no alcanzo a llegar hasta allg, pero sivia
Karen que estaba herda.

Testimonio de MARIA LOURDES SARA PAUTT {Min: 17:28)

“vo estaba ahi esa noche, eso fue enire las 8 y 9 de la noche, mds o menos, estabamos
en la puerta, cuando vemos que viene el muchacho en la mofo coniendo, y mas atrds
vienen 2 policias en otra moto. Cucndo &l mefe la moto, ellos quieren sacarla, Enfonces
la gente les estaba diciendo que sl ya éf habia metido la moto, que porgué quieren
sacarla. Los policias se olteraron, ¥ como no pudieron con el personal que estaba ahi,
gue les decia que porqué iban a sacaor la molo si él no estaba haciendo nada malo.
Eflos prendlieron su moto, y come a ires casas, mds o menos, media cuadra, hicieron el
disparo. El policia de airds, es mdis, a milo bala me rozé por la costilla, que todavia
tengo o marca. Yo también denuncie eso y la muchacha que estaba al lodo mio,
Karen, le enfré la bala en lg plema, Eso fue Jo que posé. Se le da la palabra a ia
abegada de la parfe demandanie, pora que Je pregunie o Ia tesligo. PREGUNTADC:
con fines aclaratorios, usted habla de un muchacho que iban persiguiendo, quien era O
ese muchacho al que iban persiguiendo? CONTESTO: Johnifer Consuegra, hermano
de Karen. PREGUNTADO: con quien ibd Johnifer en la moto, porque usted dice “iban”
CONTESTO: con su mujer, que iba en la parte de afrds PREGUNTADO: sabe usted
porque iban correteando a Johnifer fos policias? CONTESTO: o seq, porque Johnifer
venia entrando en fa calle, vy de pronfo habia alguna requisa, y 1os policias se le
pegaran alrs, pero como él los puipelss del Soat los fiene vencidos éllo que hizo fue
que acelers, y metid la mofo en ka casa. PREGUNTADO: cuando usted dice que
demandd también, o qué se refiere. CONTESTO: yo fui a Medicina Legal, porque tuve
un quemon, alld estuvo la Fiscalio esa misma noche, yo ful @ Medicina Legal, fula la
Fiscalia de Crespo, e hicimas una cunciliacién en la Fiscalia de Canapote. Ahfllegd un
policia, st mal na recuerdo Bohdrquez. v dijo que él no se tba a hacer cargo él solo de
eso, o seq, &l estaba cloro de los heches y de lo que habia pasado, pero no tuvimas
ninguna coneiliacién pere el ofro pxoficia no llegé, &l lo lamé por teléfono y el ofro
policio le dijo que no iba para alid; anionces como Bohdrquez dijo que él no se iba a
hacer corgo de eso &l solo dijo que siguieran el proceso. PREGUNTADO: usted dice que
esiaba en la casa donde ocunieron los hechos, que hacia usted en esa casa?
CONTESTO: estdbamos senfados como siempre gue nos senfamos en fa puerta de o O
casa, eso es algo normdl PREGUNTADD: y usted que es de ia sefiora Karen, que uvsted
dice que siempre se sienfon, CONTESTC: somQs vecings, Somaos amigas PREGUNTADO:
como usted estaba en la casa, usted observd si Karen, la farnilio de Karen, o &l
hermano de Karen esfaban armades. hicieron algdn disparo, le pegaron o los policias?
CONTESTO: no sefior. ahi mds bien habiun unas sefioras, las sefioras de la casa
PREGUNTADO: usted vio cuando los policias hicieron el disparo? CONTESTO: si, ellos
hicieron el disparo y yo senti el quemon ensequida, y yo grité: me dieron; pero cuando
vo grito me dieron, mds airas grifa Karen: me eniré en la piema me dieron a mi. O sed.
yo tengo mi marca, tengo denuncic y tengo todo eso. Toma lo palabra el apoderado
de la parte demandada para que interrogue a la testigo: PREGUNTADO! Moanifieste las
condiciones de visibilidad de la caiie ese dict. CONTESTO: {..) normal, tode bien, calle
iluminada. PREGUNTADO: a que disiancia estaba usted cuando sucedieron ios hechos,
CONTESTO: en la puerta de ig cusa donde sucedieron Jos hechos CONTESTO: usted
que actlitud tomé cuando fos polic fas infentaron sacar fa moto, CONTESTO: yo me
quedé aterrada, uno ne se mete en esus cosas, 0 sea yo estuve ahi, ¥ vi que le decias
que porqué querian sacar i mote, que ellos no estaban haciendo nada malo, que si
ya la guardaron, ya no podian sccarla de dentro de la casa™(...}
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Asi las cosas, para efectos de esclarecer las circunstancias facticas que dieron
lugar o la demanda, esta Corporacion solo cuenta con los testimonios
rendidos dentro del proceso judicial ‘de reparacién directa, quienes
manifiestan que el 10 de junio de 2013, ia policia emprendié una persecucion
en contra del sefior Johnifer Consuegra, hermano de Ia Victima Karen Viviana
Consuegrg; sin embargo, di llegar a la casa def perseguido, éste guardd la
moto, hubo una discusion v los policias se retiraron de la vivienda, pero como
a media cuadra. realizaron un (1) disparo, que lesiond a la sefiora Karen
Viviana Consuegra y a Marfa Lourdes Sara Pautt,

Ahora bien, advierte esta Corporacion, que en el testimonio rendido por SARA
PAUTT, ésta ofirma solo ser amiga v vecina de la viclima; sin embargo, de la
querella presentada onte la Fiscolia General de la Nacién y de la
declaracion rendida dentro de la investigacion disciplinaria adelantada por
la Policia4!, se puede concluir que en redlidad la declarante es tia de Karen

Consuegra vy de Johnifer Consuegra; pyes, ella asilo confiesa, agregando que
es la esposa del Ho de éstos, el sefior ROBINSON HERRERA PEREZ.

Este Tribunal reprocha el hecho de que la testigo no haya expresado, desde
un principio, su parentesco con la demandadnte y su familia, gue solo se haya
limitado a expresar que eran amigas y vecinas, cuando en realidad mantiene
una relacion sentimental (matrimonio ¢ unién libre) con el sefor ROBINSON
HERRERA PEREZ; lo cual la convierte en una testigo sospechosa.

For otro lado, se tiene la declaracion de la sefiora LAUDIT MAR[A FERIA VALDEZ,
guien en ullimas no es testigo presencial cle los hechos, pues en el momento
en el que se acciond el arma de fuego, ella se enconfraba dentro de su casa,
por lo cudl no vio quien fue la persona que dispard conira la humanidad de
KAREN CONSUEGRA.

Asi las cosas, se advierte que el proceso solo cuenta con el testimonio de
JADER ENRIQUE RUIZ HERNANDEZ, quien afirma ser testigo presencial en Id
escena de los hechos, y afirma haber visto como un supuesto policia, porque
estaba uniformado como tal, a quien no podria reconocer porque llevaba
puesto el casco, disparaba desde su motocicleta en movimiento a la casa
donde se encontraba a sefiora KAREN CONSUEGRA.

Sin embargo, se repite que, no existe prueba contundente que lleve a lo
certeza de que el 10 de junic de 2013 se haya realizado un operativo o
persecucion por parte de una patrulia de la Policia Nacional, puesto gue, no
existe registro de ¢ello en el libro de servicios rii en ningtn ofro documento, asi

40 Folio 233
41 Folio 247-248
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como tampoco se logré determinar quiénes eran 10s supuestos policias gue
realizaron el operativo en mencion,

De acuerdo con lo anterior, la apoderada de la entidad demanda sostuvo,
gue debe revocarse la decision de primera instancia, toda vez gue no existe
prueba concluyente que demuestre el hecho dafoso alegado por los actores,
puesto que, si bien existen lesicnes que fueron causadas con un arma de
fuego, a ld sefiora KAREN CONSUEGRA, ello no implica que la mismda haya sido
causada por accién u omision de la auteridad poblica: pues no hay prueba
de balistica gue demuesire que la ojiva haya sido percutida por un armdad de
dotacion oficial de alguno de los oficiales que participaron en e operativo,

Considera esta Judicatura que, en efecto, se echa de menos en este caso, {a
prueba de balistica que determine si efectivamente el proyectil exiraido del Q
cuerpo de la joven KAREN CONSUEGRA corresponde a aquellos que son de
uso privativo de ta fuerza ptblica colombliana.

En ese orden de ideas, se concluye que no existe suficienie prueba en el
plenario, que lieve a este Tribunal a la conviceién de que efectivamente los
hechos regisirados el 10 de junio de 2013, son afribuibles a la Policia Nacional,
debido a la escasez de las pruebas aportadas al proceso, que impide que se
tengan por ciertos los heches planteados en la demanda.

Teniendo en cuenta lo hasta ahora expuesio, considera esta Sala gue no se
encuenira demostrada la falia del servicio por parie de los Agentes de la
. Policia Nacional, toda vez que de las pruebas allegadas ol proceso no es
posible imputarle responsabilidad alguna a ia entidad accionada,

Es necesaric aclarar, que este Tribunal no se adentrard en el estudio del
recurso de apelacién de la parte accionante, como guiera que ello no es
necesario, teniendo en cuenta que el mismo estaba encaminadc a que se
qumentara el monto de la indemnizacion reconocida en la sentencia de
primera instancia; providencia ésta que serd REVOCADA por la Sala, para en
su lugar, denegar las pretensiones de la demanda.

Vil COSTAS

——

Conforme con lo esfipulado en el arf, 188 del CPACA, vy los art. 365 y 366 del
CGP., esta Corporacion concdenarG en costas a la parte vencida en esta

instancia.
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iX. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribuncl Contencioso Administrativo de Bolivar,
adminisirando jusficia en nombre de la Republica de Colombia y por
auforidad de la ley,

FALLA

PRIMERO: REVOCAR la sentencia de primera instancia, proferida el 28 de
sepfiembre de 2014 por medio de la cual el Juez Segundo Administrativo del
Circuito de Cortagena accedié parciadmente o las pretensiones de la
demanda.

O SEGUNDO: En consecuencia, NIEGUENSE las pretensiones de la demanda de
‘ reparacion directa presentada por KAREN VIVIANA CONSUEGRA PEREZ y ofros,
en contra de la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA ~ POLICIA NACIONAL,

TERCERO: CONDENAR EN COSTAS a la parfe vencida, conforme a lo
establecido en los articulos 188 del CPACA vy del 365 -366 del CGP, en esta

instancia.

CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, REMITIR el expediente al Juzgado de
origen, para los efectos legales a que haya lugar,

NOTIFQUESE Y COMPLASE

Constancia; El proyecto de esta providencia fue considerado y aproboado
O por la Sala, en sesion ordinaria de la fecha, segin consta en acta No, 50

EDGAR ALEX] VASQUEZ CONTRERAS  LUfS LlA BOS ALVA
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