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Pago de injereses moratorios a cargo de la UGPP, de
Tema senfencias condenatorias en contra de CAJANAL -
Legitimacion en la causa por pasiva

l. PRONUNCIAMIENTO

Procede esta Sala de decision, a resolver el recurso de apelacion interpuesto
por la parte demandada, confra la sentencia del 25 de abril de 2017,
proferida por el Juzgado Octavo Administrative dei Circuito de Cartagena,
por medio de la cual se declard no probadas las excepciones propuestas y
se ordend seguir adelante la ejecucion

| . ANTECEDENTES

2.1. Demandante

La presente accidn fue instaurada por JOSE ANTONIO PENA PADILLA, por
conducto de apoderado judicial.

2.2. Pemandado

La accidn estd dirigida en confra de UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL-UGPP

2.3. La demandai,

La presente accidn fue instaurada por el demandante JOSE ANTONIO PENA
PADILLA, con el objetfo que se le paguen sumas de dinero, por concepto de
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intereses de mora derivados de una sentencia judicial debidamente
ejecutoriada. ‘

Como consecuencia de la anterior, solicita las siguientes declaraciones,
2.4, Prefensiones

“1.- Solicito del sefior juez librar MANDAMIENTO DE PAGO a favor de mi
poderdante y contra las ejecutadas por las siguientes sumas de dinero:

a.- Por la surma de CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL
CINCUENTA CON 477100 PESOS MCTE [$4.488.050.47) por concepto de
capital.

2.- Se condene al pago de los infereses de moratorios

3.- Se condene a la demandada al pago de las agencias en derecho, las
costas y demds gastos del proceso.”

2.5. Hechos

Como soporte factico de sus pedimentos, la parte demandante expone los
siguientes:

Que mediante sentencia proferida por el Juzgado Octaveo el dia 15 de
diciembre de 2011, se condend a la Caja Nacional de Prevision Social a
reliquidar en debida forma la pensién de jubilacién, con efectos fiscales a
partir del 8 de mayo de 2006.

Explica que en la mencionada providencia en la parte resolutiva en el
numeral quinto, se ordend el cumplimiento de la decision, en los términos de
los articulos 176y 177 del C.C.A.

Indica gue mediante Resolucidn No. RDP 003302 del 30 de mayo de 2012,
modificada por la Resolucion No. RDP 010248 del 4 de marzo de 2013 la
Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social da cumplimiento parcial a la sentencia
referida, toda vez que para el mes de febrero de 2013, ordend el pago de la
misma, la cual es calculada en la suma de $14.607.537.35, una vez
efectuado los descuentos arrojd la suma de $13.059.146.38.

Expresa la parte ejecutante gue una vez revisada la liquidacién, se
encuentra que no se ordend el pago de los infereses establecidos en el
arficulo 177 del C.C.A, los cuales ascienden a la suma de $4.488.050.47.
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Que mediante escrito radicado ante el gerente Lliquidador de la Caja
Nacional de Prevision social CAJANAL EICE en liquidacién de fecha 21 de
marzo de 2013, solicité a la demanda el pago de los referidos intereses.
Dicha peticion es resuelta mediante oficio 20132101139141 y rafificada
mediante oficio 20132101880931 por parte de la UGPP, indicando que
carece de competencia para el reconocimiento y pago de los intereses de
mora, ordenado en el fallo debidamente ejecutoriado, en donde CAJANAL
es la enfidad condenada a realizar el mencionado pagoe, determinado que
debe continuar siendo atendidos por el proceso liquidatario de CAJANAL
EICE, mientras subsista la liguidacion.

Asl las cosas, sefiala que el arficulo 1° del decreto 4249 de 8 de noviembre
de 2011 la UGPP, tendria dentfro de sus competencias el reconocimiento y
pago de las obligaciones pensionales de los fallos judiciales que habiendo
guedado ejecutoriados no hubieran sido presentados con anterioridad al 8
de noviembre de 2011,

Por dlfimo, informa que la UGPP no asume las sanciones impuestas respecto
a lo regulado por el arficulo 177, con el argumento que para proceder al
mismo, la sancién debe estar a nombre de la entidad condenada.

2.6. Coniestacion de la Demanda

2.6.1. LA UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP2

La entidad demandada contestd la demanda.

e Con relacidn alas pretensiones

Manifiesta desconocer sobre las pretensiones y sefiala qgue se opone a las
mismas por carecer de sustenio fdctico y legal dado que no existe I
obligacion de pago por parte de la UGPP

e Con relacidon alos hechos

Respecto de los hechos indica que desconoce el documento mediante el
cual la parte demandante solicita se dé inicio a la presente accién,
haciendo imposible entonces, atender el llamado de pronunciarse
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expresamente uno a uno de los hechos que en ella pueda o no contener,
por lo que los hechos de la demanda no le constan.

Que en el régimen de prima medig, se presentaba un manejo deficiente de
archivo de los expedientes pensionales e historias laborales, hecho que
impacta en la gestion adecuada de su defensa judicial, razén por la cudl, el
Gobiermno Nacional previé un plan de enfrega de archivos y expediente
pensionales que permitieron asegurar la confinuidad del servicio pdblico de
seguridad social, a la UGPP.

Excepciones

® Pago

Que mediante la Resolucién RDP 003302 de 30 de mayo de 2012, expedido
por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP,
reliquida la pensidn de vejez a favor del sefior JOSE ANTONIO PENA PADILLA,
en cumplimiento de un fallo proferido por el Juzgado Octavo Administrativo
de Cartagena, en cuantia de $821.948 MCTE. Efectiva a partir del 1 de enero
de 2004, con efectos fiscales a partir del 8 de mayo de 2006 por prescripcion
trienal. Conforme al fallo objeto de cumplimiento, de lo que se evidencia que
va se pagd parte de la condena impuesta, por lo cual es procedente la
prosperidad de la excepcidn de pago total. En la gctualidad la demandante
se encuentra activo en la némina de pensionados.

Se observa que el proceso ejeculivo persigue el pago de los infereses
noraforios.

e Falta de ledilimacién en la causa por pasivda

Explica que el concepto de la Sala dé Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado, diimié el conflicto de competencia adminisirativas, para sefidlar e
informarle que el pago de los intereses del 177 reclamados en el proceso, no
puede ser asumido por la UGPP, sino que, en virtud de esa asignaciéon vy
distribucién de competencias definidas por el Consejo de Estado, ellos esidn
a cargo del PAR CAJANAL o, en su defecto, del Ministerio que haya asumido
los pasivos de ese tipo, esto es, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, y
como tal, se ordene su vinculacion al proceso, para que sean legdlmente
obligados al page, no solidario, sino divisible de la obligacion reclamada.

Por lo tanto, la obligacion, que se pretende ejecutar no estd en cabeza de
la Unidad de Gestién Pensional y Confribuciones Parafiscales ~UGPP, es decr,
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no puede tenerse esa entidad como deudora de la misma, v por lo tanto, se
configura la falta de legitimacion en la causa por pasiva,

Senalando que la UGPP carece de competencia para pagar los intereses
mordtorios derivados de la sentencia, porque desde el momento mismo de su
creacidn se delimitd su competencia al reconocimiento de obligaciones
netamente pensionales y que tales intereses comprometen directamente a la
enfidad.

El efercicio de la funcidn pensional por parte de la UGPP, no se puede inferir
que haya asumido las consecuencias, no pensionales de una entidad en
liquidacién, pues si bien es cierto, el accionante cita los articulos de los
decretos que hacen parie de las normas de liquidacion de CAJANAL,
utiizando las normas que fijaron.competencia en materia de reconocimiento,
administracién de la ndmina, fraslado de dafiiado, atencién a los
pensionados, enfre ofras; también resulta cierfo, que la UGPP no tiene
funciones para asumir econdémicamente el pago de los intereses moratorios
originados en sentencias donde resultd condenado CAJANAL teniendo en
cuenta las competencias que se le han asignado por ley.

. Falta de legitimacién en la causa e inexistencia de la obligacién
respecto de la UGPP

A partir del 12 de junio de 2013 la UGPP asumid la defensa judicial de los
proceso de CAJANAL y adicional a esto la sentencia anterior al 8 de
noviembre de 2011 (fecha en que recibimos la funcién pensional de
CAJANAL), manifestando que, por la fecha de la sentencia objeto de cobro,
su pago correspondia a CAJANAL, ahora PAR ~ CAJANAL, o en su defecto, el
Ministerio de Salud vy Proteccion Social.

HI. ~ SENTENCIA IMPUGNADAS3

Por medio de providencia del 25 de Abril de 2016, el Juez Octavo
Administrativo del circuito de esta ciudad dirimié la controversia sometida a
su conocimiento, y decidié seguir adelante la ejecucién, por la suma
ordenada en el auto de mandamiento de pago y declard no probada las
excepciones de pago, falta de legitimacidn en la causa por pasiva,
propuestas por la parte demandada.
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El Juez A quo expuso, con relacién a la falta de legitimacion en la causa por
pasiva, que el proceso de liquidacion de CAJANAL EICE, iniciado a través del
Decreto 21946 de 2009, culmind el pasado 11 de junio de 2013, fecha limite
establecida en la Gltima prérroga otorgada a dicho proceso por medio del
Decreto 877 de 2013, luego a partir del 12 de junio de 2013 la misma
desaparecié de la vida juridica habiendo sido sustituida en virtud de la
normatividad resefiada por la unidad ejecutada.

Siguiendo la jurisprudencia del Consejo de Estado, el pago ordenado en fa
sentencia no se puede escindir, menester es concluir que fanfo el
reconocimiento de la reliquidacion, como el pago de infereses moratorios,
costas y demds, corresponden a una misma entidad y en dicho senfido,
habiendo desparecido de la vida juridica guien podia responder por el
pago. quien debe responder ahora no es ofra que la entidad que la ha
sustituido en la funcional misional.

En lo relativo a la excepcién de pago, el juez considerd que no se
cancelaron los intereses moratorios ordenados en el fallo judicial, cuyo
cumplimiento se persigue por esta via, pues el fallo quedd ejecutoriado el 3
de febrero de 2012, luego a partir del dia 4 del mismo mes y aho comenzd d
generarse la mora gue, segin lo probado con el desprendible de pago
aportado con la demandante, solamente tuvo vocacién de tener fin,
cuando al mismo se le cancelaron las diferencias en las mesadas
pensionales, es decir, el dia 25 de mayo de 2013, siendo fdciimente
perceptible que no se indica pago por concepto de intereses moratorios.

IV.- RECURSO DE APELACION¢

En audiencia la parte demandada apeié indicando que la UGPP fue creada
mediante la Ley 1151 de 2007, la cual dispuso en su articulo 156 no solo su
creacién, sino lo que fendrd a su cargo, especialmente el reconocimiento de
derechos pensionales, tales como pensiones y bonos pensionales, salvo los
bonos que sean responsabilidad de la nacidn, asi como guxilios funerarios,
causados a cargo de la administradoras del régimen de prima media del
orden nacional, es decir, que no se establecid el pago de intereses
moratorios, originados en sentencia, en los cudles se condenard a CAJANAL,
por lo tanto, la UGPP no es el competente para el cumplimienio de los
mencionados infereses.

4 Minuto 27.35 - 32.54
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Sin embargo, el Decreto 2469 de 2015 reglomentd la forma de pago y de los
valores dispuestos en las sentencias, laudos arbifrales y conciliaciones, hasta
tanto, enfrara en funcionamiento, el fondo de contingencias de que frata el
articulo 194 del CPACA, por lo fanto, los intereses moratorios y ordenados
reconocer en la Resolucidn RDP 003302 de 30 de mayo de 2012, en el cual se
dic cumplimiento al fallo serdn pagados una vez se de la consignacién de re
cursos por parte del Ministerio.de hacienda y la adicién de recursos para
cubrir las obligaciones que se generen por el rubro de estas sentencias,
donde de condend a CAJANAL, asi las cosas, el pago se hard mientras seq
aprobada la mencionada adicién; pero la UGPP en principio denifro de sus
obligaciones no se encuentra el pago de los infereses de mora de que trata
el arficulo 177 del C.C.A.

De otro lado, expresd que el drea de ndmina de la UGPP, hizo el cdlculo
correspondiente a los infereses de mora y los mismo ascienden a la suma de
$2.474.096 a la fecha del cumplimiento del fallo v la ejecutoria del decreto
2469 de 2015.

Con relacion a las costas, indica que se encuentra liquidado el valor de los
interés moratorios, que una vez se redlice el aporte de los documentos para
el pago se hard la consignacién respectiva, en consecuencia, solicita se
revoque la sentencia.

V. TRAMITE PROCESAL

Mediante auto proferido en audiencia de 25 de abril de 20175 se concedid el
recurso de apelacién interpuesto por la apoderada de la parte demandada;
con providencia del 22 de agosto de 2017¢, mediante providencia de 15 de
febrero de 20187, se sefiala fecha para la audiencia de que trata el articulo
327 del CGP.

VI. ALEGATOS Y CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

é.1. Parte Demandantes: Reitera los argumentos esbozados en la demanda,
concluyendo que la senfencia debe confirmarse.

5 Minuto 32.54 de la grabacion
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4.2. Parte Demandada?: Insiste en los argumentos expuesto en el recurso de
apelacién y solicita se revoque la decisidon de primera instancia

6.3. Ministerio PUblico: No asistié a la audiencia de instruccidn vy juzgamiento
de que frata el articulo 373 del CGP.

VIl. CONSIDERACIONES
7.1. Control de legalidad

Tramitada la segunda instancia y dado que, no se observa causal de
nulidad, impedimento o iregularidad que pueda invalidar lo actuado, se
procede a decidir la confroversia suscitada entre las partes.

7.2. Competencia.

Es competente esta Corporacion para conocer el presente proceso en
segunda instancia, por disposicion del articulo 153 del CPACA.

7.3. Problema juridico.

La parte demandada como fundamento del recurso de alzada, manifiesta
que la obligacién que se pretende ejecutar no estd en cabeza de la Unidad
de Gestidn Pensional y Contribuciones Parafiscales de la UGPP, atendiendo
que los intereses reclamados deben ser pagados por CAJANAL, toda vez
que el Decreto Ley 1151 de 2007, en su arficulo 156 cred a la UGPP y no
incluyd dentro de sus cargos, el pago de intereses moratorios originados en
sentencia en los cuales se condend a CAJANAL.

Se pregunta la Sala, 3Se encuentra la UGPP legitimada en la causa por
pasiva pard reconocer y pagar intereses moratorios ofiginados en sentencia
donde el condenado era CAJANAL?

Es procedente la condena costas por no existir una actuacion dilatoria de fa
parte demandada?¢

7.4 Tesis de la Sala

La Sala considera que la sentencia apelada debe ser confirmada, toda vez
que la ejecutada es quien debe asumir el pago de los intereses moratorios,

Folios 4.28-7 .44 de la grabacion |
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de que fraia el arficulo 177 del C.C.A. derivados de la sentencia que
condend o CAJANAL, atendiendo que la Unidad Administrativa Especial de
Gestion  Pensional y Contribuciones Parafiscales -UGPP, asumié de
conformidad con el Decreto 4269 de 2011, el pago originado en solicitudes
radicadas en dicha enfidad a partir del 8 de noviembre de 2011, luego
entonces, siendo la sentencia que se gjecuta del 15 de diciembre de 2011 y
ejecutoriada el 3 de febrero de 2012, es la recurrente quien se encuenirg
legitimada para realizar el pago demandado.

Con relacién a la condena en Costas,esta Corporacién, apoyados en el
arficulo 188 del CPACA, donde se establece el criterio objetivo pard g
imposicién de la misma, al concluir que no se debe evaluar la conducta de
las partes, es decir, la temeridad o mala fe, por lo tanto, dicha condena es
procedente, solo por el hecho de resultar vencidos en el fitigio.

Con el objeto de dar solucién al problema juridico propuesto, es necesario
que la Sala determine (i) pauta normativa vy jurisprudencial sobre el pago de
infereses de mora originados en sentencias por parte de la UGPP; (i) el caso
concreto vy (i) conciusion.

7.5. Aniecedentes normafivo y jurisprudencial.

Esta  Corporacidn, considera conveniente relacionar las actuaciones
adelantadas en el proceso liquidatario de CAJANAL a efectos de determinar
si s la Unidad Adminisirativa Especial de Gestién Pensional y Conftribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social - UGPP, quien debe pagar los intereses
moratorios originados en sentencias donde se condena a CAJANAL, asi:

e  Que mediante Resolucion 4911 de 2013, culmind el proceso de
liquidacién de la Caja Nacional de Prevision Social, declardndose su
terminacién hasta el 11 de junio de 2013.

 Que la enfidad liquidada debia constifuir un patrimonio
autdnomo para la administracidn de las cuotas partes pensionales
que hayan quedado a su cargo o que hayan sido reconocidas a
favor de dicha entidad, derivadas de solicitudes radicadas con
anferioridad al 8 de noviembre de 2011, de acuerdo con el término
sefalado en el numeral 1 del arficulo 1° del Decreto ndmero 4249 de
2011,
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. Que de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 4269 de 2011
y el artficulo 64 del Decreto-ley nimero 4107 de 2011, la Unidad
Administrativa  Especial de Gestion Pensional y  Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social (UGPP), creada mediante la Ley
1151 de 2007, asumid el frémite y reconocimiento de obligaciones
pensionales y demds actividades afines con dichos frémites, asi como
la administracion de la ndmina de pensionados de la Caja Nacional
de Previsién Social - Cajanal EICE en Liguidacidn.

. Que la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Conlribuciones Parafiscales (UGPP), de conformidad con el término
previsto en el numeral 1 del arficulo 1° del Decreto 4269 de 2011,
deberd confinuar realizando el reconocimiento y tramite de las cuotas
partes pensionales por cobrar y por pagar derivadas de solicitudes
radicadas en dicha enfidad a partir del 8 de noviembre de 2011.

e  Que el inciso 2° del articulo 22 del Decreto numero 2196 de 2009,
modificado por el articulo 2° del Decreto nimero 2040 de 2011,
establece que los procesos judiciales y demds reclamaciones que
astén en tramite al cierre de la liguidacién de la Caja Nacional de
Prevision Social - Cajanal EICE en Liguidacion, respecto de las
funciones que asumidé la Unidad de Gestion Pensional vy
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP), estardn a
cargo de esta entidad.

Del recuento anterior se colige gque la Unidad de Gestidon Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social (UGPP), fendrd a cargo
las contingencias derivadas de la liquidacion de CAJANAL o partir del 8 de
noviembre de 2011, y en caso en estudio se frata de una sentencia proferida
el 15 de diciembre de 2011, ejecutoriada el 3 de febrero de 2012, es decir,
que le corresponde a la ejecutada asumir el pago de condena.

Ahora bien, teniendo en cuenta el problema juridico planteado vy
atendiendo lo manifestado por la demandada relativo a la falta de
legitimacion en la causa por pasiva, se procede citar un concepto de la Sala
de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado'®, donde resuelve el

10 Sala de Consulta y servicio Civil, 8 de junioc de 2016 C. P. Edgar Gonzdlez Lopez, Nomero de
radicacion: 11001-03-06-000-2014-00054-00 Referencia: Conficto negativo de competencias
suscitado entre la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones
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conflicto  negativo de competfencias, suscitado enhre la  Unidad
Administrativa Especial de Gestidn Pensional y Contribuciones Parafiscales de
la Proteccidn Social -UGPP-} y los Patrimonios Autdénomos de Remanentes, vy
de Procesos y Confingencias No Misionales, de CAJANAL EILC.E. En
Liquidacion, indicando:

"Observa la Sala adicionaimente, que la sentencia no se puede escindir ©
fraccionar como pretende la UGPP, en su acto adminisfrativo en el que niega
la competencia para el pago de los intereses de la misma, pues el fallo judicial
constifuye un todo, es un pronunciamiento judicial completo que debe
cumplirse de manera infegral.

Los intfereses moratorios surgen del cumplimiento tardio de la condena fljada
por la $entencia, razdén por la cual son accesorios al page del valor principal. En
consecuencia, las mismas razones que llevaron al Liquidador de CAJANAL g
cumplir la referida sentencia en cuanto al reconocimiento y pago de g
reliquidacion de la pension y el refroactivo, se aplican al pago de los intereses
moratorios que se hayan generado por el cumplimiento tardio de dicha
sentencia.”

(o)

“En sintesis, de acuerdo con el andlisis planteado: i} Se pretende el efecto el
conflicto de competencias dado que la obligacién relacionado con el pago
de la senfencia y de sus intereses moratarios exisfia y ademds fue reconocida
por el Liquidador de CAJANAL E.L.C.E., i) Aunque la sentencia fue asumida por
CAJANAL ELC.E EN LIQUIDACION, lo cierfo es que no pagé los intereses
moratorios, iif] La UGPP asumid infegramente las competencias misionales que
antes le correspondian a CAJANAL iv) teniendo en cuenta el pago de los
intereses era una obligacién de CAJANAL y que dicha obligacién aun no ha
sido afendida, se encuentra que es la UGPP la entidad que debe conocer y
resolver la solicitud del sefior Jiménez Belirdn referente al pago de los
mencionados infereses moratorios”

Teniendo en cuenta el anfecedente anterior se procede a andlizar como
primera medida los requisito formales del titulo ejecutivo, v luego se estudiard
el caso en concreto, especificamente lo relafivo ol argumento de Ia
recurrente, sobre la falta de legitimacion en la causa por pasiva, es decir,
que la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Coniribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP, no es la competente para pagar
los infereses moratorios ordenados en la sentencia, al igual que no es
procedente la condena en costas.
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7.6. Requisitos formales del fifulo ejecutivo

Si bien es clerto existe un mandamiento de pago en contra de la
ejecutadal, esto no es ébice para gue esta Corporacién andlice ex officio
sobre el titulo ejecutivo cuya recaudo se persigue’?, asi lo ha aceptado el
Consejo de Estado desde anos airds.

Por lo tanto, nos detendremos en el tifulo de recaudo ejecutivo, el cual es la
sentencia proferida el 15 de diciembre de 2011 por el Juzgado Octavo
Adminisirativo del Circuito de Cartagena (f. 2-17), donde se declard la
nulidad de! acto administrativo que negd la reliquidacion pensional del senor
JOSE ANTONIO PENA PADILLA, condendndose a la Caja Nacional de Prevision
al pago de la religuidacion, igualmente en la parte resolutiva se ordend que
la sentencia se cumpliria conforme a los dispuesto en el arficulo 176y 177 del
Cédigo Contencioso Administrativo, v se acompand la constancia de
ejecutoria y de ser primera copia que prestd mérito ejecutivo {f. 18 reverso)

Revisada la copia de la sentencia que aporta el demandante, se cbserva
gue relne los requisitos del numeral 1 del Arf. 297 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y del Inciso
2 del Numeral 2 del arficulo 115 del Cédigo de Procedimiento Civil (norma
aplicable para época de los hechos)

Igualmente se observa que el férmino de 18 meses previsto en el inciso cuarto
del Art. 177 del Codigo Contencioso Adminisirativo se encuentra vencido,
pues en la constancia de ejecutoria se indica que esta se produjo el 3 de
febrero de 2012,

Asi las cosas, el Despacho de primera instancia libré orden de pago, por los
intereses moratorios derivados de la sentencia liquidados desde la ejecutoria
de la sentencia el 3 de febrero de 2012 hasta el 1 de febrero de 2013
conforme lo establece et articule 177 del Cédigo Contencioso Administrativo,
por la suma de $4.488.050.47.

Es dable colegir que existe una obligacion clara, expresa y exigible, lvego
entonces, era procedente librar mandamiento de pago por la suma
deprecada. Ahora se entrard a revisar [os fundamentos del recurso de

1 Folio 180

12 CONSEJO DE ESTADOSALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVOSECCION TERCERA
SUBSECCION C Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA C., veinticinco
{25) de dbril de dos mil doce {2012}, “Ahorg, lo que se acaba dé expresar no es Sbiee para
que el juez se pronuncie, ex officio, sobre el titulo ejecutivo si al momento de decidir sobre I
continuidad de la sjecucion hay inquietud sobre su existencia o se percata de la inexistencia
o insuficiencia de é1.”

o




) |, Cmaplpeorichitionn TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
\;‘j Repbifca de Colomibia SENTENCIA No. 016/2018
SALA DE DECISION No. 002

SIGCMA

apelacion, relativos a la falta de legitimacién en la causa por pasiva de la
UGPP.

7.7. Caso concreto.
Teniendo en cuenta las pruebas aportadas por las partes se tiene como
7.7.1. Hechos probados

® Copia auténtica de la sentencia proferida por el Juzgado
Octavo Administrativo del Circuito de Cartagena (F. 2-17)

. Constancia de ser primera copia de la sentencia y prestan mérito
ejecufivo expedida por el Juzgado Octavo  Administrativo de
Cartagena (F. 18 reverso)

. Copia del edicto por el cual se notificé o ias partes la sentencia
{F. 18)

. Resolucién RDP 003305 de 30 de mayo de 2012, donde el
subdirector de ndmina de la UGPP, da cumplimiento al fallo proferido
por el Juzgado Octavo Adminisirativo de Cortagena de 15 de
diciembre de 2011 {f. 24-29)

. Copia auténtica de la Resoluciéon No. RDP 010248 de 4 de marzo
de 2013, donde la UGPP modifica el articulo sexto de Ia Resolucién RDP
003302 de 30 de mayo de 2012, en el sentido que los intereses de morg
de que frata el arffculo 177 del C.C.A, estard a cargo del proceso
liquidatario de CAJANAL (F.21-22)

* Cupdn de pago del Bancolombia No. 169873 por la suma de
$13.986.921.23 (F. 20)

* Liquidacion Intereses Moratorios desde el 4 de febrero de 2012
hasta el 1 de febrero de 2013, por valor de $4.488.050.47 (F.30)

. Resolucion No. RDP 056504 de 31 de diciembre de 2015, donde
la UGPP, modifica la parte motiva y el arffculo primero de la Resolucién
No. 10248 de 4 de marzo de 2013, que a su vez habia modificado el
articulo sexto de la Resolucion No. RDP 3302 de 30 de mayo de 2012, en
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el sentido que se ordena pagar los intereses moratorios en los férminos
del articulo 177 del C.C.A., y se liquidaran por la subdireccion de
némina de pensionados (folios 226-228)

7.7.2. Valoracién de los Hechos probados de cara al marco juridico

Revisada la copia de la sentencia que aporta el demandante, se observa
que estd probado que el sefior JOSE ANTONIO PENA PADILLA obtuvo a su
favor una sentencia donde se condenaba a la Caja Nacional de Prevision a
reliquidar la pensién del demandante, igualmente en la parte resolutiva se
ordend que la senfencia se cumpliia conforme a los dispuesto en el arficulo
176 y 177 del Cédigo Contencioso Administrativo.

Asi las cosas, el Despacho de primera instancia libré orden de pago, por los
intereses moratorios derivados de la sentencia liquidados desde la ejecutoria
de la sentencia el 3 de febrero de 2012 hasta el 1 de febrero de 2013
conforme lo establece el articulo 177 del Cédigo Contencioso Administrativo,
por la suma de $4.488.050.47.

Esta Magistratura, apoyado en las normas anotadas y el concepto de la Sala
de consulta vy servicio civil del Consejo de Estado, considera que el objeto de
Lifis es el pago de los intereses de mora ordenados en la sentencia, y siendo
el argumento de la demandada gque no se encuentra deniro de
competencia el page de los mencionados intereses, circunstancia que fue
anotada en la Resolucién RDP 010248 de 4 de marzo de 2013, en donde la
UGPP, decidid que los infereses de mora, de que frata el articulo 177 del
C.C.A, le corresponde al proceso liquidatario de CAJANAL.

De lo antfes expresado, se colige que los infereses de mora adeudados, tal
como lo expresado nuestro méximo Tribunal Contencioso Administrafive, se
encuentran a cargo de la demandada, foda vez que la sentencia debe
cumplirse en su integridad, por lo tanto, siendo la UGPP quien debe asumir el
pago de los mismos, aspecto que es aceptado por la recurrente, toda vez
gue enire los.fundamentos del recurso se encuenira que el drea de némind
de la entidad liquidd dicho concepto, el cual se encuentra dispuesto a
consignar, siempre y cuando se aporte la documentacion requerida, en
consecuencia, los argumentos del recurso de alzada, no desvanecen las
consideraciones del A quo para declarar no probada la excepcion de falta
de legitimacién en la causa por pasiva.

Igualmente la demandada aceptd ser la obligada al pago de dichos
intereses, pues en el expediente reposa la Resolucién No. RDP 056504 de 31
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de diciembre de 201513, donde la UGPP, modifica la parte motiva y el arficulo
primero de la Resolucidén No. 10248 de 4 de marzo de 2013, que a su vez
habia modificado el articulo sexto de la Resolucién No. RDP 3302 de 30 de
mayo de 2012, en el sentido que se ordena pagar los intereses moratorios en
los terminos del articulo 177 del C.C.A., v se liquidaran por la subdireccién de
nomina de pensionados v de la misma manera se resalta que la parfe
demandada en la audiencia celebrada el 25 de abril 2017, aportd copia del
Acta No. 1465 del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de fecha 24 de
abril de 2017, donde fiene como propuesta la suma de $2.004.740.94, es
decir, gue es confradiccion alegar como fundamento del recurso de alzada
que no estd legitimado en la causa por pasiva, pero al mismo fiempo traer
una férmula de arreglo, asi las cosas, con fundamento en el articulo 281 inciso
4°14 del Codigo General del Proceso, se fiene por probado que la UGPP es la
competente o legitimada para el pago de los intereses demandados.

Deferminado que la ejecutada se encuentra legifimada en la causa por
pasiva, a esta le corresponde dar cumplimiento a la sentencia donde se
reliquida la pension de jubilacion del demandante v en consecuencia
reconocer y pagar los iniereses de mora, por lo que los argumentos de la
alzada no estdn llamados a prosperar.

De ofro lado pero dentro del mismo contexto, como fundamento del recurso
s& menciona gue el drea de némina de la entidad realizé una liquidacién de
los infereses de mora vy los mismos ascienden g una suma menor a la que se
lioré el mandamiento de pago, indicando que si el demandante aporta la
documentacion requerida se le consignaria, lo anterior, con el objeto que se
revoque la condenado en costas, esta Corporacién, considera que, &l
articulo 188 del CPACA, establece el criterio objetivo para la imposicién de
costas al concluir que no se debe evaluar la conducta de Ias partes, es decir,
la temeridad o mala fe, la norma, se refiere a que se deben valorar aspectos
objetivos respecto de la causacién de las costas, tal como 1o prevé el articulo
365 del Cédigo General del Proceso.

El mencionado articule establece varias situaciones por las que se impone el
pago de las costas del proceso, estén relacionadas con el hecho de gue una
de las partes resultd vencida en el juicio, sin que para tal efecto se indique
que adicionalmente debe verificarse mala fe o temeridad como lo referia la

13 Folios 226-228

Articulo 281 Congruencias (...) En la senfencia se fendré en cuenta cualquier hecho
modificatorio o extintivo del derecho sustancia sobre el cuai verse el litigio, ocurido después
de haberse propuesfo la demanda, siempre que aparezca probado y que haya sido
ategado por la parte interesada a mds tardar en su alegatos de conclusion que g ley
permita considerario gel oficio.”
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postura anteriormente adoptada en el Cédige Contencioso Administrativo,
por lo tanto, no resulta valido que se revogue la mencionada condena, solo
por el hecho que exista voluntad de pago de la demandada, gue dicho sea
de paso, es una suma que difiere del monto por el que se ejecuid en el
mandamiento de pago, por lo fanto, este argumento, tampoco lleva ol fraste
las consideraciones expuestas por el A quo en la sentencia,

Al resultar infundado los  fundamentos del recurso de apelacién, se
confirmard la sentencia apelada.

7.7. Conclusion

En este orden de ideas, la respuesia al interrogante que se planted, es
positivo, toda vez que la ejecutada es quien debe asumir el pago de los
intereses moratorios, de que trata el articulo 177 del C.C.A. derivados de la
senfencia que condendé a CAJANAL, afendiendo que la Unidad
Adminisirativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales -
UGPP, asumié de conformidad con el Decreto 4269 de 2011, el page
originado en solicitudes radicadas en dicha entidad o partir del 8 de
noviembre de 2011, luego enfonces, siendo la sentencia que se ejecuta del
15 de diciembre de 2011 vy ejecutoriada el 2 de febrero de 2012, luego
entonces, es la recurrente quien se encuentra legitimada para redlizar el
pago demandado, en consecuencia, la sentencia se confirmard.

Viil.- COSTAS -

Conforme con lo estipulado en el art. 188 del CPACA. vy los art. 3465 y 366 del
CGP., esta Corporacién condenard en cosias a la parte vencida.

1X. DECISION

En mérito de lo expuesto el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR,
administrando jusficia en nombre de la RepUblica de Colombia y por

autoridad de la ley
FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR, la sentencia recurrida del 25 de abril de de 2017,
proferida por el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Cartagend,
por lo expuesto en la parte moiiva de la sentencia.
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SEGUNDO: CONDENARen costas a la parte ejecutada, conforme con lo
estipulado en el art. 188 de! CPACA, y los art. 365 y 366 del CGP.

TERCERO: DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen, previas las
anotaciones de ley en los libros v sistemas de radicacion.

El proyecio de esta providencia se discutid y aprobé por la Sala en sesion de
la fecha tal como consta en el Acta No. 017

EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS LUi:
Magistrado
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