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Cartagena de Indias D.T. y C., dieciocho (18) de mayo de dos mil dieciocho

(2018)

Accion CONSULTA DE INCIDENTE DE DESACATO DE TUTELA

Radicado 13-001-33-33-005-2018-00067-01

Accionante LUZ MARINA HERNANDEZ MONTENEGRO

Accionada NUEVA EPS

Magistrado MOISES RODRIGUEZ PEREZ
Revoca sancion y Declara la carencia actual del objeto por

Tema hecho superado - por el cumplimiento de la NUEVA EPS al
prestar el servicio médico, en cuanto a la realizacion del
examen de Citogenético ordenado.

|.- PRONUNCIAMIENTO

Se procede a revisar en grado jurisdiccional de consulta el auto de fecha
once (11) de mayo de dos mil dieciocho 20181, proferido por el Juzgado
Quinto Administrativo del Circuito de Cartagena, referente al incidente de
desacato iniciado por el incumplimiento de la sentencia de tutela de fecha
dieciocho (18) de abril de dos mil dieciocho (2018).

II.- ANTECEDENTES

Mediante fallo de tutela de fecha 18 de abril de dos mil dieciocho (2018), el
Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Cartagena, concedio el
amparo los derechos fundamentales a la vida, dignidad humana, vida digna,
seguridad social y calidad de vida, de la sefiora LUZ MARINA HERNANDEZ
MONTENEGRO, vulnerado por la NUEVA EPS.

En el fallo aludido, se resolvio:

“PRIMERO: CONCEDER la presente accion de tutela interpuesta por LUZ MARINA
HERNANDEZ MONTENEGRO contra NUEVA EPS, por lo expuesto en la parte motiva de
esta providencia.

SEGUNDO: Ordenar a la NUEVA EPS que a mas tardar dentro de las cuarenta y ocho
(48) horas siguientes a la notificacion del presente fallo, y sin mas dilaciones, fije fecha
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para la practica del procedimiento médico denominado “ESTUDIO POR
CONGELACION, ESTUDIO DE CITOGENETICA EN BIOPSIA, RESECCION DE CUADRANTE
MAMA, BIOPSIA DE GANGLIO LINFATICO CENTINELA CON TINCION, COLGAJO LOCA
DE PIEL COMPUESTO DE VECINDAD ENTRE CINCO A DIEZ CENTIMETROS CUADRADOS”,
en la forma ordenada por su médico tratante. Y en caso de que se autorizado la
practica de tales procedimientos en una IPS por fuera de la ciudad autorice y
suministre los viaticos (alojamiento y transporte) para ella y un acompafante por la
complejidad y la enfermedad que padece la sefiora LUZ MARINA HERNANDEZ
MONTENEGRO sujeto de especial proteccidén, por padecer una enfermedad
catastréfica como lo es el cancer.” (Sic)

TERCERO: ORDENAR a NUEVA EPS le suministre a la sefiora LUZ MARINA HERNANDEZ
MONTENEGRO atencion integral en salud, en consideracion a su delicado estado de
salud, considerando que la atencién a la salud debe comprender el cuidado,
suministro de medicamentos, intervenciones quirdrgicas, practicas de rehabilitacion,
realizacion de exadmenes de diagndéstico y seguimiento, asi como todo otro
componente que el médico tratante valore como necesario POS y no POS
relacionados con la enfermedad que padece “TUMOR MALIGNO DE MAMA, PARTE
NO ESPECIFICADA” por lo expuesto.

CUARTO: Adviértase a la entidad accionada NUEVA EPS que la incursion en
situaciones como las que dieron origen a la presente accion de tutela, le hara
acreedor de las sanciones del caso...(Sic).”

Sin embargo, por memorial de fecha 25 de abril de 20182, radicado a las 8:00
am, por Lorena Ruiz, identificada como hija de la accionante, presentd
incidente de desacato, contra la NUEVA EPS, por el incumplimiento frente a la
autorizacion del estudio Citogenético en Biopsia, ordenado en la sentencia de
tutela dictada por el Juez de primera instancia.

Mas tarde, el 25 de abril de 2018, se radic6 a la 1:36 pm, memorial a través del
cual la accionante, manifiesta el incumplimiento de la orden judicial proferida
por el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Cartagena.

Seguidamente en auto de fecha 25 de abril de dos mil dieciocho (2018), el
Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Cartagena, decidio:

“PRIMERO: ABRIR INCIDENTE DE DESACATO a favor de la sefiora LUZ MARINA
HERNANDEZ MONTENEGRO en contra de la Doctora ANGELA MARIA ESPITIA ROMERO
en su calidad de Gerente Zonal Bolivar de la NUEVA EPS en razén al presunto
incumplimiento del fallo de tutela de fecha 18 de abril de 2018, proferido por este
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Despacho en la cual se dispuso: PRIMERO: CONCEDER la presente acciéon de tutela
interpuesta por LUZ MARINA HERNANDEZ MONTENEGRO contra NUEVA EPS, por lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Ordenar a la NUEVA EPS que a mas tardar dentro de las cuarenta y ocho
(48) horas siguientes a la notificacion del presente fallo, y sin mas dilaciones, fije fecha
para la practica del procedimiento médico denominado “ESTUDIO POR
CONGELACION, ESTUDIO DE CITOGENETICA EN BIOPSIA, RESECCION DE CUADRANTE
MAMA, BIOPSIA DE GANGLIO LINFATICO CENTINELA CON TINCION, COLGAJO LOCA
DE PIEL COMPUESTO DE VECINDAD ENTRE CINCO A DIEZ CENTIMETROS CUADRADOS”,
en la forma ordenada por su médico tratante. Y en caso de que se autorizado la
practica de tales procedimientos en una IPS por fuera de la ciudad autorice y
suministre los viaticos (alojamiento y transporte) para ella y un acompafante por la
complejidad y la enfermedad que padece la sefiora LUZ MARINA HERNANDEZ
MONTENEGRO sujeto de especial proteccidn, por padecer una enfermedad
catastréfica como lo es el cancer.” (Sic)

SEGUNDO: Notifiquese personalmente a la Dra. ANGELA MARIA ESPITIA ROMERO

quien funge como Gerente Zonal Bolivar de la Nueva EPS, mediante notificacion
electrénica en el buzén de notificaciones judiciales de dicha entidad.

TERCERO: Dese traslado al accionado por tres (03) dias para que contesten y pidan
las pruebas que pretenda hacer valer.

..)

Posteriormente, mediante auto de fecha 11 de mayo de 20183, el Juzgado de
origen decidid sobre el incidente de desacato promovido por la accionante,
contra la NUEVA EPS, donde resolvio:

“PRIMERO: DECLARAR en desacato a la Dra. ANGELA MARIA ESPITIA ROMERO,
identificada con la C.C No. 45.504.728 de Cartagena, quien tiene la calidad de
Gerente Zonal Bolivar de la NUEVA EPS, en razén al incumplimiento del fallo de
tutela de fecha de 18 de abril de 2018, tendiente a proteger el derecho
fundamental a la salud, vida dignidad humana, de la sefiora LUZ MARINA
HERNANDEZ MONTENEGRO.

SEGUNDO: Sancionar con una multa equivalente a tres (3) salarios minimos legales
mensuales y a un (01) dia de arresto en las instalaciones que determine la Policia
Metropolitana de Cartagena, en la ciudad de Cartagena a la Dra. ANGELA MARIA
ESPITIA ROMERO quien tiene la calidad de Gerente Zonal Bolivar de la NUEVA EPS y
reside en la ciudad de Cartagena; de conformidad con lo previsto en el Articulo 52
del Decreto 2591 de 1991. El valor de la multa debera ser consignado a érdenes del
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CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA en la cuenta DTN MULTAS Y CAUCIONES DEL
EFECTIVAS N° 3-0070-000030-4, dentro de los cinco dias siguientes una vez en firme
esta decision.

Tercero: Se advierte a la funcionaria declarada en desacato que la imposicion de
la sancion no lo exime del deber constitucional de cumplir a cabalidad con la
sentencia de tutela.

Cuarto: En firme esta providencia, oficiar a la PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION - REGIONAL BOLIVAR, a fin de que si lo considera inicie proceso
disciplinario contra la aqui sancionada por desacato de fallo judicial de tutela de
fecha 18 de abril de 2018.

QUINTO: Enviese el expediente al Tribunal Administrativo de Bolivar, con el objeto de
surtir la consulta en los términos del articulo 52 del Decreto 2591 de 1991.”

2.1.- Contestacion de ANGELA MARIA ESPITIA ROMERO Gerente Zonal Bolivar
de la Nueva EPS.4

En la contestacion allegada, la accionada ANGELA MARIA ESPITIA ROMERO
adjunto la historia clinica de la paciente LUZ MARINA HERNANDEZ
MONTENEGRO, de seguido expusd que, en cumplimiento al fallo judicial la
entidad NUEVA EPS generd las autorizaciones de servicios N° 83266997 de
fecha 23 de enero de 2018 para la realizacion del procedimiento de
RESECCION DE CUADRANTE DE MAMA SOD y COLGADO LOCAL DE PIEL
COMPUESTO DE VECINDAD ENTRE DOS A CINCO CENTIMETROS CUADRADOS,
remitido al prestador DUMIAN MEDICAL S.A.S CLINICA EL BOSQUE, la
autorizacion se servicios N° 84235602 de fecha 22 de febrero de 2018 para que
se le realizara el ESTUDIO DE COLORACION HISTOQUIMICA EN ESPECIMEN CON
RESECCION DE MARGENES remitido al prestador UNIDAD DE PATOLOGIA
CLINICAS.ASS.

Asi también, la autorizacion de servicios N° 85311548 DE FECHA 16 DE MARZO
DE 2018, para la realizacion de BIOPSIA DE GANGLIO LINFATICO SUPERFICIAL
remitido al prestador DUMIAN MEDICAL S.A.S CLINICA EL BOSQUE, y la
autorizacion de servicios N° 85324648 de fecha 16 de marzo de 2018 para la
practica del ESTUDIO POR CONGELACION remitido al prestador DUMIAN
MEDICAL S.A.S CLINICA EL BOSQUE.
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La incidentada, Informé que, la usuaria fue intervenida quirdrgicamente el dia
viernes 27 de abril de 2018, como se evidencia en la historia clinica que
adjuntaron.

Explicdé que, como se refleja en la descripcion quirdrgica aportada por la IPS,
la patologia del ganglio biopsiado fue negativa, por lo que se debe esperar 8
dias para el resultado formal, es entonces que el familiar debe solicitar los
bloques para ser remitidos a la IPS unidad de patologia clinica para el
resultado citogenético, de acuerdo a la autorizacion de servicios N° 87349548
de fecha 30 de abril de 2018.

Por todo lo anterior, la EPS solicitdé que se declare el cumplimiento del fallo
judicial y como consecuencia, se ordene cerrar y archivar el incidente de
desacato.

Posteriormente, el 17 de mayo de 2018, la Nueva EPS, radic6 memorial a esta
Corporacion donde aseguré que ya se estaba llevando a cabo el estudio
citogenético ordenado en el fallo de tutela, y que la misma incidentante fue
quien hizo la entrega de las muestras a la Unidad de Patologia, que de esta
forma se evidenciaba la superacién del hecho que dio lugar al incidente de
desacato y sancion, por lo que solicitaron la revocatoria de la sancién de
arresto y multa, impuesta contra la Dra. Angela Espitia como Gerente Zonal
Bolivar de la Nueva EPS.

[ll.- PROVIDENCIA CONSULTADA

El A-quo decidid el incidente a través de la providencia del dieciocho (11) de
mayo de 20185, sancionando a la sefiora Angela Maria Espitia Romero en
calidad de Gerente Zonal Bolivar de la NUEVA EPS, al pago de tres (3) salarios
minimos mensuales legales, en razon al incumplimiento a la orden dada en la
sentencia de tutela de fecha dieciocho (18) de abiril del 2018.

Todo ello, en razdn a que la Juez de primera instancia, considero evidente el
incumplimiento parcial a la orden de tutela dada, toda vez que, si bien es
cierto, fue expedida la orden de autorizacion N° 87349548 de fecha 30 de abril
del 2018, para la realizacibn del examen de citogenética ordenado, y
transcurrido los 8 dias que manifestd la EPS para proceder a realizar dicho
estudio, este no se ha llevado a cabo.
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V.- CONSIDERACIONES

4.1.- Competencia

El presente proceso ha llegado a esta Corporacion para surtir el Grado
Jurisdiccional de Consulta, en virtud de lo establecido en el inciso segundo del
articulo 52 del Decreto 2591 de 1991, que a su tenor dispone:

“Articulo 52. DESACATO
(..

“la sancidn sera impuesta por el mismo Juez, mediante tramite incidental y sera
consultada al superior jerarquico quien decidira dentro de los tres (3) dias siguiente, si
debe revocarse la sancion.”

Asi las cosas, y siendo esta Corporacion el superior jerarquico del Juzgado
Quinto Administrativo del Circuito de Cartagena, queda resuelto el tema de la
competencia, cuestion por la cual, procede esta Sala de decision a realizar el
estudio de fondo.

4.2. Problema Juridico

Teniendo en cuenta los supuestos narrados en el asunto sub examine, para
esta Corporacion, el problema juridico, se centra en determinar:

¢Se configura para el presente asunto el fenébmeno de la carencia actual del
objeto por hecho superado, por cesar la vulneracion manifestada por la
accionante, como quiera que ya se esta cumpliendo con la orden dada en el
fallo de tutela de primera instancia, en cuanto a la realizaciéon del examen
citogenético, pretendido por la accionante en esta instancia constitucional?

Para llegar a la solucion de lo planteado, se abordara el siguiente hilo
conductor: i) Generalidades del incidente de desacato en acciones de tutela;
(i) Carencia actual de objeto por hecho superado, (ii) Caso concreto; (iv)
Conclusion.
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4.3.- Tesis de la Sala

Esta Magistratura, REVOCARA la sancion impuesta a la Dra. ANGELA MARIA
ESPITIA ROMERO, en calidad de Gerente Zonal Bolivar de la NUEVA EPS,
sancionada en providencia del 11 de mayo de 2018 y en consecuencia
DECLARARA que existe carencia actual del objeto por hecho superado, toda
vez que, la vulneracion que dio origen al presente incidente de desacato de
tutela, fue cesada por parte de la entidad accionada, la NUEVA EPS, por
cuanto procedié a dar cumplimiento a la providencia del 18 de abril de 2018,
al prestar el servicio médico a la realizacion del examen de Citogenético
ordenado, atendiendo el incidentado con la totalidad de las ordenes
contenidas en el fallo referido.

Por ello, no habria sentido o razon de ser, entrar a estudiar situaciones de
vulneracién o afectaciéon a derechos fundamentales, cuando el hecho que lo
origind se encuentra superado por parte de quien trasgrede el goce efectivo
de los derechos invocados.

4.4.- Generalidades del incidente por desacato en acciones de tutela

Con el objeto de hacer efectiva la protecciéon de los derechos fundamentales
a favor de quien ha solicitado su amparo, el legislador dispuso en el articulo 52
del Decreto 2591 de 1991, que el incumplimiento de una sentencia de tutela,
traerd como consecuencia para el obligado por haber incurrido en desacato,
sancion de arresto hasta por seis (6) meses y multa hasta de veinte (20) salarios
minimos mensuales legales vigentes.

En cuanto a la interpretacidon del incidente de desacato, la Corte
Constitucionalé, se pronuncio en los siguientes términos:

“El incidente de desacato debe entenderse como un instrumento procesal para
garantizar plenamente el derecho constitucional a la administracién de justicia del
accionante (art. 229 C.P.), puesto que éste permite la materializacion de la decision
emitida en sede de tutela, con lo cual no basta con que se otorgue a las personas la
posibiidad de acudir a la tutela y que con ella se protejan sus derechos
fundamentales, sino que existan medios que ayuden al cabal cumplimiento de la
orden proferida por el juez constitucional”.

6Corte Constitucional, Sentencia T- 271 de 2015, M.P.: Jorge Ivan Palacio Palacio.
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Ahora bien, para la aplicacion de las consecuencias previstas en la norma
citada, no es suficiente adelantar una comparacion objetiva entre la orden
impartida en la sentencia y la conducta asumida por los funcionarios
cuestionados, sino que es necesario observar, ademas, si ese incumplimiento
obedeci6 a una actitud de rebeldia que merezca ser sancionada con multa y
arresto, teniendo en cuenta que el objeto del instrumento constitucional no es
la multa en si misma, sino que se impone con el fin de obtener el cumplimiento
del fallo de tutela, con relacion a lo anterior, sefialo la H. Corte
Constitucional’;

“... A pesar de ser una sancion, el objeto del desacato no es la sancidn en si misma,
sino propiciar que se cumpla el fallo de tutela. Cumplir con la orden serviria para
evitar la sancion, valga decir, evitar que se imponga el arresto y la multa previstos en
el articulo 52 del Decreto 2591 de 1991. En la medida en que el desacato puede
hacer que se cumpla con el fallo en comento, es un instrumento procesal que puede
garantizar de manera adecuada el acceso a la administracion de justicia”.

4.5.- Carencia actual de objeto por hecho superado.

Al respecto, la Corte Constitucional, en Sentencia T-146 de 2012, y con
ponencia del Magistrado Dr. JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB, sefialé que:

“Esta Corporacion ha considerado que cuando hay carencia de objeto, la proteccion
a través de la tutela pierde sentido y, en consecuencia, el juez de tutela queda
imposibilitado para emitir orden alguna de proteccion del derecho fundamental
invocado.

En la Sentencia T-988/02, la Corte manifestdé que“(...) si la situacion de hecho que
origina la violacién o la amenaza ya ha sido superada en el sentido de que la
pretension erigida en defensa del derecho conculcado esta siendo satisfecha, la
accion de tutela pierde eficacia y por lo tanto razén de ser.”

En este orden de ideas, se ha entendido que la decisidon del juez de tutela carece de
objeto cuando, en el momento de proferirla, se encuentra que la situacidon expuesta
en la demanda, que habia dado lugar a que el supuesto afectado intentara la
accion, ha cesado, desapareciendo asi toda posibiidad de amenaza o dafio a los
derechos fundamentales.

De este modo, se entiende por hecho superado la situacidon que se presenta cuando,
durante el trAmite de la accién de tutela o de su revisibn en esta Corte, sobreviene la
ocurrencia _de hechos gue demuestran que la vulneracién de los derechos

fundamentales, en principio informada a través de la instauracién de la accién de
tutela, ha cesado.”.

7 Corte Constitucional, Sentencias C-367 de 2014, Mauricio Gonzales Cuervo.
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Entonces, si en el tramite se probara que el hecho por el cual esta se interpuso,
se ha cumplido, pierde la esencia la misma, quedando imposibilitado el Juez
para emitir orden alguna, por carecer de objeto cualquier expresion frente al
derecho fundamental invocado.

4.6.- Caso Concreto

Procede este Despacho, a verificar la existencia de la figura de hecho
superado por carencia actual del objeto, tal como quedo sefalado en el
marco normativo y jurisprudencial de la presente providencia, lo cuales
serviran como base para definir la misma.

La parte incidentante, por escrito de fecha 25 de abril de 2018, presentd
incidente de Desacato en contra de la NUEVA EPS, por no haberle dado
cumplimiento a la sentencia de tutela del 18 de abril de 2018, dentro del plazo
establecido en ella.

En el escrito de contestacion de incidente, la accionada solicité que, no se
procediera a sancionar por desacato, en razon a que la NUEVA EPS se
encuentra cumpliendo de manera expresa el fallo de tutela proferido por el
Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Cartagena, por consiguiente, se
declarara el cumplimiento del fallo judicial y se ordenara cerrar y archivar el
incidente de desacato.

Lo anterior, bajo el sustento que la aqui incidentada generd autorizacion
No0.87349548 para la realizacion del estudio CITOGENETICO, con
direccionamiento a la IPS UNIDAD DE PATOLOGIA CLINICA S.A.S del ganglio
biopsiado, manifestando que, ya habian cumplido con lo ordenado en el fallo
de tutela, y que después de expedida la orden de servicios antes
mencionada, se debia esperar un término de 8 dias para acceder a la
realizacion del estudio citogenético.

Adicionando entre otras cosas, que ya se estaba llevando a cabo el estudio
Citogenético ordenado en el fallo de tutela, y que la misma incidentante fue
quien hizo la entrega de las muestras a la Unidad de Patologia, que de esta
forma se evidenciaba la superacién del hecho que dio lugar al incidente de
desacato y sancion, por lo que solicitaron la revocatoria de la sancién de
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arresto y multa, impuesta contra la Dra. Angela Espitia como Gerente Zonal
Bolivar de la Nueva EPS.

Al respecto, la Juez A quo en la providencia consultada del 11 de mayo de
2018, resolvid sancionar a la Gerente Zonal Bolivar de la NUEVA EPS, Dra.
ANGELA MARIA ESPITIA ROMERO, en atencion a que era la persona que debia
cumplir la orden judicial contenida en el fallo del 18 de abril de 2018;
considerd que, la orden contenida en el fallo de tutela, no solo estaba dirigida
a la expedicidon de la autorizacion requerida, sino a que se le garantice una
atencion integral de la enfermedad que le fue diagnosticada a la sefiora
Hernandez Montenegro, sefialando en consecuencia que, incluye la atencion
en salud, el suministro de tratamientos, medicamentos, practicas de
rehabilitacion, examenes de diagndstico y seguimiento de los tratamientos o
procedimientos iniciados, entre otras, las cuales llevaron a la argumentacion
del incumplimiento en fallo de primera instancia.

Teniendo en cuenta lo expuesto, debe entrar la Sala a verificar el
cumplimiento del contenido de la orden impartida en el fallo de tutela, y
comprobar si la sancionada procedid a dar cumplimiento a la misma.

Una vez analizado el sub examine, observa esta Corporacion, lo siguiente:

Con sentencia de fecha 18 de abril de 2018, el Juzgado Quinto Administrativo
del Circuito de Cartagena, resolvid conceder el amparo invocado por la
accionante, por existir violacion de los derechos fundamentales a la vida,
dignidad humana, vida digna, seguridad social y calidad de vida, teniendo
de esta manera que la accionada no dio cumplimiento al fallo de tutela
referenciado en lineas anteriores, por lo que mediante auto de 11 de mayo de
2018 se profirid decision de fondo en el incidente de desacato consultado, en
la cual se sancion6 a la Dra. ANGELA MARIA ESPITIA ROMERO.

Encuentra esta Judicatura que, la Dra. ANGELA MARIA ESPITIA ROMERO, en su
calidad de Gerente Zonal en Bolivar de la Nueva EPS, es quien tiene la
responsabilidad objetiva de dar cumplimiento al fallo de tutela precitado,
dentro del término establecido; de tal manera, de las pruebas allegadas al
expediente, se observa que dicha funcionaria ha dado cumplimiento en su
totalidad al proveido de tutela, pues se demostré6 que en efecto expidio la
autorizacion para la prestacion del servicio que solicita la incidentante;
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ademas se esta realizando el estudio Citogenético de la respectiva muestra,
garantizandole asi, una atencion integral en la prestacion del servicio de salud
ordenado por la a quo.

La afirmacion anterior esta sustentada en la peticion allegada por la NUEVA
EPS a este Tribunal Administrativo el dia 17 de mayo del 2018 a las 2:44 pm; por
lo cual este Tribunal procedi6 a comunicarse con la sefiora Lorena Ruiz, via
telefénica al nidmero: 3215413450 a las 4.00 pm del mismo dia, quien se
identificd en el proceso de la referencia como hija de la accionante, tanto en
la lamada, como en la presentacion del memorial del 25 de abril del afio en
curso, expresando que, efectivamente su madre la sefiora Luz Marina
Hernandez Montenegro, si entrego las muestras a la unidad de patologia.

Por lo que resulta oportuno, estudiar por éste Tribunal, si dadas las precisiones
anteriores, se configura para el caso concreto carencia actual del objeto por
hecho superado, como quiera que lo pretendido por la accionante a través de
la accién en comento, esta dirigido a que se le realice el examen Citogenético
en biopsia de la muestra extraida de su operacion.

Al respecto y para entrar a verificar si en efecto nos encontramos frente a la
existencia de un hecho superado, es importante resaltar la jurisprudencia
emitida por la H. Corte Constitucional, mas especificamente la sentencia T-011
de 2016, que sefala entre otras tantas lo siguiente:

“(...) las decisiones de tutela pueden, eventualmente, carecer de supuestos facticos
sobre los cuales pronunciarse. En esos eventos, puede ocurrir uno de dos fenébmenos.
El primero es la carencia actual de objeto por dafio consumado y el segundo, por
hecho superado.

En la primera hipotesis, es deber del juez constitucional pronunciarse sobre el fondo
del asunto pues en esos eventos, por una parte, existid la vulneracion, pero, por otra,
es indispensable tomarse todas las medidas que garanticen que los hechos
vulneradores no se vuelvan a presentar. En la segunda hipoétesis, el juez constitucional
no esta obligado a pronunciarse sobre el fondo del asunto, pues el hecho vulnerador
desaparecié y no existen motivos que justifiquen remedios judiciales distintos a la
conducta de la entidad o particular demandada.”

Ahora bien, debe esta Judicatura tener en cuenta que la Dra. ANGELA MARIA
ESPITIA ROMERO, ha venido realizando una serie de gestiones encaminadas a
dar cumplimiento a la orden de tutela del dieciocho (18) de abril de 2018, tal
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y como se evidencia en los documentos expuestos a folios 22 al 28 y 33 a 34
del Cdno 1, en los que se destaca la autorizacion de servicios a favor de la
tutelante la sefiora Luz Marina Hernandez, en la cual se describe la
autorizacion N° 87349548 del ESTUDIO DE CITOGENETICA EN BIOPSIA, a razén
de esto argumenta que, cumplieron con el fallo judicial al generar la
autorizacion del servicio médico y la realizacion del estudio patolégico
ordenado.

En ese sentido, se observa, que la Dra. ANGELA MARIA ESPITIA ROMERO, en la
actualidad, dio cumplimiento a las 6rdenes impartidas en el proveido de
tutela antes mencionado pero de manera total, atendiendo a las garantias
que deben darsele a la paciente Luz Marina Hernandez Montenegro, como
consecuencia de las garantias a la atencion integral dispuestas por el
Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Cartagena.

En ese orden de ideas, encuentra este Despacho, que se ha atendido lo
seflalado por la Juez de primera instancia, como quiera que a la orden
contenida en el fallo de tutela de fecha 18 de abril de 2018, se le ha dado
total cumplimiento por parte de la incidentada, por consiguiente, se
encuentra configurado la figura del hecho superado por carencia actual del
objeto, cuando lo pretendido en el incidente de desacato fue cumplido por
la Dra. ANGELA MARIA ESPITIA ROMERO, en calidad de Gerente Zonal en
Bolivar de la NUEVA EPS.

4.7.- Conclusién

Por todo lo expuesto, esta Corporacion concluye que, la respuesta al
problema juridico planteado es positiva, como quiera que en el presente
asunto opera la figura de hecho superado por carencia actual del objeto,
toda vez que, se dio cumplimiento a lo ordenado en la sentencia de tutela
del 18 de abril del 2018.

Lo anterior, por la autorizacion N° 87349548 del estudio de citogenética en
biopsia de la Nueva EPS y la entrega de las muestras o bloques en fecha 16 de
mayo del afio en curso, por parte de la misma incidentante, a la Unidad de
Patologia Clinica S.A.S, para que procediera a la realizacidon del estudio
citogenético, asi como lo manifestd la sefiora Lorena Ruiz con quien esta
Magistratura se comunicO via telefonica, identificandose como hija de la
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accionante, quien efectivamente expresé que su madre fue quien recibid las
muestras de su operacion y las entrego a la Unidad de Patologia.

Por todo ello, no habria sentido o razén de ser, entrar a estudiar situaciones de
vulneracioén o afectacion a derechos fundamentales cuando, el hecho que lo
origind se encuentra superado por parte de quien trasgrede el goce efectivo
de los derechos invocados.

V. DECISION

Por lo expuesto, el TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la Ley.

RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR la sancién impuesta a la Dra. ANGELA MARIA ESPITIA
ROMERO, identificada con la C.C No. 45.504.728 de Cartagena, quien tiene la
calidad de Gerente Zonal Bolivar de la NUEVA EPS, en providencia del 11 de
mayo de 2018, por las consideraciones expuestas en la parte motiva de este
proveido.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, DECLARESE la carencia actual
de objeto por hecho superado por cuanto se le esta dando cumplimiento al
fallo de tutela del 18 de abril de 2018, proferido por el Juzgado Quinto
Administrativo del Circuito de Cartagena, que concedié el amparo de los
derechos fundamentales a la vida, dignidad humana, vida digna, seguridad
social y calidad de vida, de la sefiora LUZ MARINA HERNANDEZ MONTENEGRO,
vulnerado por la NUEVA EPS, por lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUELVASE el expediente al
Despacho de origen, previas las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MOISES RODRIGUEZ PEREZ
Magistrado
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