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Cartagena de Indias D.T y C., veinficinco (25) de octubre de dos mil
diecinueve (2019)

Medio de contirol NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado 13-001-33-33-007-2015-00381-01
Demandante NOHEMY RUTH ZABALETA CONTRERAS
Demandado MUNICIPIO DE TURBACO

Magistrado Ponente | MOISES RODRIGUEZ PEREZ
Contrato realidad — No demuestra el elemento de Ia
Tema subordinacién

I.- PRONUNCIAMIENTO

Procede esta Sala de decision, a resolver el recurso de apelacion interpuesto
por la parte demandante Nohemy Ruth Zabaleta Contreras contra la
sentencia del 5 de mayo de 2017, proferida por el Juzgado Séptimo
Administrativo del Circuito de Cartagena, por medio de la cual se negaron
las pretensiones de la demanda.

II.- ANTECEDENTES

2.1. Demandante

La presente accidn fue instaurada por NOHEMY RUTH ZABALETA CONTRERAS,
por conducto de apoderada judicial.

2.2.- Demandado

La accién estd dirigida en contra del MUNICIPIO DE TURBACO - BOLIVAR

2.3. La demanda’.

A fravés de apoderada judicial constituide para el efecto, NOHEMY RUTH
LABALETA CONTRERAS, instaurd demanda de nulidad vy restablecimiento en
contra del MUNICIPIO DE TURBACO - BOLIVAR, para que, previo el frdmite a
que hubiere lugar, se accediera a las siguientes,

2.3.1. Pretensiones

“1. Que se decliare la nulidad del Oficio sin nimero, expedido por el Sefior Myron
Martinez Ramos Alcalde Municipal de Turbaco — Bolivar, el 30 de enero del 2015,
en respuesta al derecho de petficion instaurado por mi representada, en el Acto
Administrativo objeto de anulacion, el Municipio de Turbaco manifiesta que la
senora NOHEMY RUTH ZABALETA CONTRERAS no tiene derecho al reconocimiento
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y pago de prestaciones sociales y que se enconiraban vinculadas por drdenes
de prestacién de servicios y no laboralmente.

2. Que en contenciosoc de interprefacion, se tenga que: los confrafos de
prestacion de servicios suscritos por mi poderdante con el Municipio de Turbaco
desde el 2004 hasta el 28 de ocfubre de 2011, no como pruebd de una supuesta
refacién controctual, entre las partes, sino como inequivoca situacion legal vy
reglamentaria, por la naturaleza de la funcién encomendada y por haberse
presentado todos los elementos de una relacion laboral, para que se declare por
via de interpretacién, que mi asistida gozd del status de empleada publica,
feniendo en cuenta que la administracién solo prefendia dejar de pagar
prestaciones laborales, ya que resulta clara de voluntad administrafiva de
vincularla al cumplimiento de actividades no téchicas, sino puramente
asistenciales, que de ordinario son prestadas por personas vinculadas en forma
laboral con la administracién publica.

3. Que como consecuencia de las anteriores declaraciones, es nula la decision
administrativa de no cancelar a la actora sus prestaciones sociales en los mismos
términos que los funcionarios de planta que desarrolfan idénticas funciones, porla
supuesta vinculacién por medio de un confrato de prestacién de servicios
aparente, y por ende, se declare que la vinculacién inicial de la actora era de
cardcter indefinido y en fecha previa de refiro, y fermino por declaratoria de
insubsistencia.

4. Que de acuerdo con las determinaciones legales y las antferiores
declaraciones, a la actora le sean cancelados conforme a las funciones del
cargo que ejercia las prestaciones sociales (cesanfias, infereses de cesantias,
prima de navidad, bonificaciones, prima de servicios, comprensacion en dinero
por vacaciones no disfrutadas, aquxilio de transporte, aumentos de salarios y
demds emolumentos dejados de percibir concurrentes al cargo que ejercia y le
comrespondia), ademds, de indemnizacién moratoria, por no haber pagado a la
terminacién de la relacion, cesantias v prestaciones sociales adeudadas, y que
se debe causar hasta el dia en que se cancelen la fotalidad de los concepios
adeudados incluida en la presente.

5. Que reconozca y cancele las sumas adeudadas por concepto de cofizacion d
pensiones y a salud que debia cancelar el Municipio de Turbaco y a que fenia
derecho la sefiora NOHEMY RUTH ZABALETA CONTRERAS.

6. El demandado, MUNICIPIO DE TURBACO o quien su derechos represente en el
momento de la sentencia, dard cumplimiento a esta en los términos de los
articulos 189, 192, 193 y 195 del Cédligo Contencioso Administrativo.

7. Todas las sumas se reqjustardn o la fecha de efecutoria de la sentencia.

8. Una vez ejecutoriada la sentencia, la suma a pagar generard intereses
moratorios a partir de la fecha de ejecutoria de la misma y hasta fa fecha en que
se haga efectivo el pagoe, de acuerdo a lo establecido en senfencia C-188 del 24
de marzo de 1999 de Corte Consfitfucionadl... Asi mismo se dard cumplimiento a lo
establecido en el arficulo 1653 del Cédigo Civil “Todo pago se imputard primero
a infereses”.

9. Condénese al demandado ol pago de las costas y gasfos, incluyendo
agencias en derecho, segin lo dispuesto en el articulo 188 del C.C.A
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Los anteriores pedimentos se sustenian en los siguienies

2.3.2. Hechos

Sefiala la accionante que prestd sus servicios laborales a la Secretaria de
Planeacidén del Municipio de Turbaco — Bolivar, en el cargo de asistente,
auxiliar y digitadora de la Oficina del SISBEN, en forma continua vy
permanente, vinculada mediante coniratos de prestacidn de servicios
personadles desde el ano 2004 hasta el 28 de octubre de 2011.

Que durante fodo el tiempo en que la accionante estuvo vinculada a la
entidad demandada, las labores redlizaddas en cumplimiento de los contratos
de prestacién de servicios, en nada se diferenciaban de las funciones que
cumplion las personas vinculadas laboralmente con Ia entidad, puesto que
dichas aoctividades se redlizaban atendiendo la  programacion, las
direcirices, las ordenes, orientaciones permanentes del que era el jefe
inmediato y al que se le debian presentar informes.

lgualmente, senala la demandante que todos los funcionarios de planta
junto con los contratistas se encontraban bgjo el mismo régimen laboral,
reglaomento vy sistema disciplinario, que sus labores eran  igudles,
diferencidndose en lo concerniente a los salarios, prestaciones recibidas vy el
numero de horas laboradas al mes; que frente a la jornada laboral, la actorg
tenia mds de ocho (8) horas diarias.

Seguido, indica que las funciones realizadas se cumplieron al servicio de la
Secretaria de Planeacién del Municipio de Turbaco ~ Bolivar, por contratos
de prestacién de servicios que nunca tuvieron solucidn de continuidad,
ademds expresa que recibia érdenes del Secretario de Planeaciéon y del
Alcalde. Que desde el momento en gue la actora ingresd a la Secretaria de
Planeacion del Municipio de Turbaco, recibid Unicamente la remuneracion
mensual sin tenerle en cuenta que estaba bajo las mismas condiciones de
subordinacion de los frabajadores de planta, por ello no recibia el pago de
horas exiras, recargos noctumos y dominicales,

Adicionalmente, indica se le descontaba el 10% del valor mensual del
confrato, por concepto de retencidn en la fuente, sin tener en cuenta que
realmente estaba bajo una verdadera relacién labordl.,

Por Ulfimo, arguye que mediante escrito del 16 de enero de 2015, solicitd
ante la demandada el reconocimiento de la relacion laboral v el pago de
las prestaciones soclales; sin embargo, la demandada se negd a realizar tal
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reconocimiento e indicd que no existia con la demandante una vinculacion

legal.
2.4. Normas violadas y concepto de la violacion

Constitucion Politica articulos 1, 2, 4, 6, 13, 25, 29, 125y 209.
Ley 80 de 1993 articulo 32

2.4.1. Concepto de la violacion

Seficdla que el acto administrative acusado quebranta disposiciones
constitucionales por cuanta la adminisiracion. desconocid la obligacién
pUblica de profeger el trabagjo, ya gue es el funcionario publico el primer
obligado o respetar las nommas que regulan la funcidn publica; por ello,
resulta evidente que con la actora, se dieron todos los elementos esenciales
para constituir un contrato de frabdjo.

2.5, Contestacion?

La enfidad demandada indicé que se opone totalmente a las pretensiones
de la demanda vy sclicita que sean negadas las mismas, puesto que, no se
constituyd un contrato realidad ni mucho menos la actora gozé del estatus
de servidora publica, toda vez gue, lo que se firmaron fueron confratos por
prestacién de servicio ajustados a la Ley 80 de 1993.

lgudimente, sefiala la accionada que el hecho de no cancelar prestaciones
sociales a la demandante estd dispuesto en la Ley 80 de 1993, por tanto no
generan una obligacién. Que la actora estuvo vinculada a la entidad por
contratos de prestacion de servicios de manera interrumpida, relacion que
termind cuando expird el plazo pactado; ademds, afima que no existid
subordinacién., Con relacién a los honorarios manifiesia  habérseles O
cancelado; en cuanto a las funciones y el horario, los mismos se gjustaron a
lo establecido en el confrato y de acuerdo a la necesidad del servicio.

1. — SENTENCIA IMPUGNADA?

Por medio de providencia del 5 de mayo de 2017, el Juez Septimo
Administrativo del Circuito de esta ciudad dirimié la controversia sometida o
su conocimiento, y decidié negar las pretensiones de la demanda.

B A quo, consideré que la parte demandante no logré demostrar que las
funciones por ella cumplida eran igual a los empleados de planta, ni que
cumplia horarios y ordenes que demostraran la  existencia de una
subordinacion por parte de la entidad demandada, es decir, que no logré

2 Fols, 58-60 Cdno 1.
3 Pag. 84-89 vy vto Cdno 1.
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probar los fres elementos gque determinan la existencia de un conirato

laboral.

Seguido, para el Juez de primera instancia se enconird probado que la
demandante prestd sus servicios personales a la Alcaldia de Turbaco como
contratista, en el periodo comprendido entre los afios 2004 y 2011, en el
cargo de digitadora del SISBEN; por tanto, concluyd que aunque la
demandante logré demostrar la prestacidn del servicio personal, dicha
prestacién no se realizé de manera ininterrumpida, es asi que el andlisis se
hizo de manera independiente de cada periodo de tiempo laborado por o
actora,

Por Gltimo, sefiald en la sentencia apelada que, es a la demandante a guien
le corresponde asumir la carga de la prueba, en especial de probar el
elemento de la subordinacién, v por ello, del andilisis del acervo probatorio
no se logrd tener certeza o conviccion acerca del cumplimiento de la actora
de los horarios o jornadas de trabagjos, de las ordenes y funciones que le
fueran propias de las labores cotidianas de la enfidad demandada o que
sean ejercidas de igual forma, tiempo y lugar por el personal de plania,

IV.- RECURSO DE APELACIONA

Por medio de escrito del 12 de julio de 2017, la demandante presenta
apelacion confra la sentencia de primera instancia, sefiaglando que, el
Despacho aceptd que enfre los afos 2004 a 2011, ésta presid sus servicios
personales al ente accionado en la oficina del SISBEN del Municipio de
Turbaco; igualmente, tuvo por probado gue las obligaciones o funciones
desempenadas por la actora consistian  en prestar sus servicios como
digitadora en la firma del Sisben, realizar las encuestas, colaborar con la
entregaq, reparfo de carnets y ayudar a dar informacién sobre la base de
datos del municipio y de sus beneficiarios, asi como el manejo del software
de la oficina, entre ofras.

Que para el Despacho, dichas actividades son independientes y no prueban
la subordinacidn; no obstante, esas actividades carecen de la autonomia y
la independencia que debe tener una contrafista, porque estas obligaciones
son esencialmente subordinadas porque de ninguna manera puede
ejercerse de forma independiente teniendo en cuenta que era digitadora
del SISBEN, la cual es una actividad que debe redlizarse al interior de la
enfidad en horas laborales y siguiendo los protocolos que se seficlan para
ello.

Arguye, que asi hayan existido contratos interrumpidos entre los aflos 2004 a
2011, se estd en presencic de una relacién subordinada, porque las

4 Fols, 91-93 Cdno 1.
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funciones encomendadas no fueron por un tiempo especifico, lo cudl

desnaturadliza el contrato adminisirativo de prestacién de servicios, ademds
de que a la actora se le asignaron diversos tipos de actividades por largos
periodos de tiempo.

Finalmente, indics la actora que en el proceso se acreditd y no se desvirtud
el elemento de temporalidad exigid para los confrafos de prestacidn de
servicios, el elemento permanencia que caracteriza la relacién laboral fue
evidente porque los contratos no fueron ocasiondles, ni para realizar una
labor esfrictamente necesaria sino que se prolongd durante mas de fres
Qfos.

V.- TRAMITE PROCESAL

La demanda en comento fue repartida ante el Tribunal Adminisirativo de
Bolivar, el 16 agosto de 20175, por lo que se procedid a dictar auto admisorio O
del recurso el 6 de abril de 2018¢ y se comid trasiado para alegar de
conclusion el 6 de julio de 20187,

V].- ALEGATOS DE CONCLUSION

4.1. Alegatos de parte demandadad: mediante escrifo de 10 de julio de 2018
se rafifica en sus argumentos y solicita que la sentencia de primera instancia
sea confirmada.

La parte demandante y el Agente del Ministerio PUblico no alegaron de
conclusion.

ViL.- CONSIDERACIONES Q

7.1. Control de legalidad

Tramitada la primera instancia y dado que, no se observa causal de nulidad,
impedimento o irregularidad que pueda invalidar lo actuado, se procede a
decidir la controversia suscitada entre las partes, previas las siguientes

7.2. Competencia.

Es competente esta Corporacidén para conocer el presente proceso en
segunda instancia, por disposicién del articulo 153 del CPACA.

5 Fol, 2 Cdno 2.
6 Fol. 4y vio Cdno 2.

7 Fol, 8 Cdne 1.
8 Fols. 11-14 Cdno 2,
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7.3. Acto administrativo demandado,

Fl oficio de 30 de enero de 2015 expedido por el Alcalde Municipal de
Turbaco- Bolivar, mediante el cual negd el reconocimiento del conirato
redlidad y su consiguiente restablecimiento del derecho.

7.4. Problema juridico.

sEn el vinculo contractual que existic enfre la sefiora NOHEMY ZABALETA
CONTRERAS con el Municipio de Turbaco - Bolivar, se configuraron los
elementos de subordinacién, prestacién personal del servicio y remuneracion,
que permita declarar una verdadera relacion faboral?

7.5. Tesis

La Sala confirmard la sentencia de primera instancia, con fundamenio en
que la parfe actora no logré acreditar la existencia de una verdadera
relacion laboral, es decir, no se desvirfud el principio de la redlidad sobre las
formas de la cual pudiera generarse el reconocimiente y pago de lds
prestaciones reclamadas, de forma que prevalece la presuncidn de
legalidad que ampara al acto demandado.

De cara a lo anterior, esta Judicatura entrard a dilucidar si en las
contrataciones para la prestacidén de servicios, se pueden o no presentar
relaciones laborales. En caso de ser la respuesta afirmativa se establecerd
gue se requiere para que surja una relacién laboral entre el contratista vy la
enfidad confratante y finalmenie se esclarecerd si en el caso concreto se
demostraron los elementos de la relacion laboral que permitan privilegiar la
realidad sobre la formas,

Para llegar a uvna decision respecto del conilicto planteado el Despacho
considera necesario realizar un andlisis frente al: i} Las Formas de vinculacién
con el Estado: Del empleo publico v del personal de ja Administracion
POblica; i} los Contratos de Prestaciéon de Servicio v la prueba de los
elementos de la relacion laboral; v iii) Caso concreto.

7.6. Marco normativo y Jurisprudencial

7.6.1. Formas de vinculacién con el Estado: Del empleo piblico y del personal
de la Administracién POblica

El Art. 19.1 de la Ley 909 de 2004, consagra que "Fl empleo publico es el
nucleo bdsico de la estructura de la funcién piblica objeto de esta ley. Por
empleo se enfiende el conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que
se asighan a una persoha y las competencias requeridas para llevarias a
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cabo, con el propdsito de satisfacer el cumplimiento de los planes de

desarrollo y los fines del Estado”.

A partir de esta norma es posible concluir que cada empleo debe contener:
la descripcidén del contenido funcional del empleo vy el marco de ldas
competencias y cdlidades gue se requieren parg ocupar el empleo,
siguiendo, ademds lo establecido en la Constitucidn Politica de 1991 en su
Art. 122, que consagra que: '"No habrd empleo puUblico que no tenga
funciones detalladas en ley o reglamento, y para proveer los de cardcter
remunerado se requiere que estén contemplados en la respectiva planta y
previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente Ningin servidor
publico entrard o ejercer su cargo sin prestar juramento de cumplir y
defender la Constitucién y desempeiar los deberes que le incumben”,

De ofra parte, el ordenamiento jurfdico colombiano ha consagrado tres

clases de vinculacién con las enfidades pulblicas, las cuales son: Empleados O
plblicos a través de la vinculacion legal v reglamentaria, frabajadores
oficiales que se vinculan con conirato laboral y los contratistas vinculados por
una prestacion de servicio.

Cada modalidad de coniratacién tiene elementos propios que los
caracterizan y tienen su propio régimen juridico, asi: Es "empleado publico" la
persona nombrada para la ejecucion o desarrollo de un empleo publico y
gue ha tomado posesidn del mismo, debiendo concurrir para que se genere
la fitularidad de los derechos, la existencia del empleo en planta de personal
de la entfidad, la determinacién de las funciones propias del cargo y la
existencia de la provisién de los recursos en el presupuesto para el pago de la

lcibor.

Seguido, los frabajadores oficiales son los que se encuentran vinculados por
una relacién coniractual de cardcter laboral, contando asi con su propia
legislacién. Finalmente, estén los contratistas, quienes se vinculan a traves de
contfratos de prestacién de servicios, regulado en la Ley 80 de 1993 y que
sefiala que este tipo de conifratos solo se pueden celebrar con personas
naturales y para desarrollar actividades de la administracién que no puedan
ser desarrolladas por personas de la planta o que se requiera de un
conocimiento especializado.

No obstante, las clases de vinculacién de las que se hace referencia, no se
desconoce que ésta o la denominacién que se le da, debe guardar relacion
con la verdad féctica y juridica, con el fin de determinar la existencia de una
verdadera relacién laboral, dando prevalencia a la realidad de hecho y de
derecho sobre la forma establecida por los sujetos de relacién, con el fin de
propender por la proteccion de los derechos y garantias del trabajador que
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se pueden ver desconocidos en virtud de la relacién o vinculo que pretende

demostrar.

7.6.2. Los Contratos de Prestacion de Servicio y la prueba de los elemenios
de la relacién laboral.- Elementos constitutivos de la relacién laboral

Nuesiro mdaximo Tribunal Contencioso con relacidn a los Contratos de
Prestacién de Servicio y a la prueba de los elementos de la relacion laboral
ha expuesto?:

"Ahora bien, es necesario aclarar que la relacién de coordinacién de
actividades entre contratante y contrafisia que implica que el segundo se
somete a las condiciones necesarias para el desarrollo eficiente de la actividad
encomendada, lo cual incluye el cumplimiento de un horario, o el hecho de
recibir una serie de insfrucciones de sus superiores, o tener que reportar
informes sobre sus resulfados, no significa necesariamente la configuracién de
un elemento de subordinacidén.

Asl se dijo en la sentencia de la Sala Plena del Consejo de estado del 18 de
noviembre de 2003, Rad. 1J-0039, M.-P. Nicolds Pdjaro Pefiaranda:

“... si bien es cierfo que la aclividad del confratista puede ser igual a la de
empleados de planta, no es menos evidente que elfo puede deberse a que
este personal no alcance para colmar la aspiracién del servicio publico;
situacion que hace imperiosa la contrataciéon de personas ajenas a la enfidad.
Y si ello es asi, resulfa obvio gue deben someterse a las paufas de ésta y a la
forma como en ella se encueniran coordinadas las distintas actividades. Seria
absurdo que contratistas encargados del aseo, que deben requerirse con
urgencia durante la jornada ordinaria de frabajo de los empleados, laboren
como rueddas suelfas v a horas en que no se les necesita. Y lo propic puede
afirmarse respecto del servicio de cafeteria, cuya prestacion no puede
adelantarse sino cuando se encuentfra presenfe el personal de planta. En vez
de una subordinacién lo que surge es una actividad coordinada con el
quehacer diario de la enfidad, basada en las cldusulas confractuales.” (Se
resalta).

Es decir, que para ccredifar la existencia de la relaciéon laboral, es necesario
probar que_el supuesto confrafista se desempefid en las mismas condiciones
que cualguier ofro servidor publico vy que las acfividades realizadgas no eran

indispensables en virtud de_la necesaria_relgcion de coordinacion entre las
partes coniractuales.

Por otra parte, se ha afirmado junsprudencialmente que en el caso de quienes
prestan servicios de salud, es vdlida la suscripcién de Crdenes de Prestacion de
Servicios, en tanto sus servicios se ajustan al contenido del arficulo 32 de la Ley
80 de 1993, en donde se prescribe la posibilidad de celebrar estos confratos
con personas nafurales, cuando la aclividad a contrafar no puede ser
reglizada por el personal de planta de la Enfidad respectiva o cuando para tal
efecto, se requiere de conocimienios especializados

[

? Senfencia Consejo de Estado, 24 de octubre/12 Seccidn Segunda Subseccién A C.P. Alfonso Vargas
Rincdn
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No desconoce la Sala lo que se ha expuesto en ofras oportunidades, en el
sentido de que la parfe interesada en que se declare la existencia de una
relacién laboral, legal y reglamentaria, debe revestir el proceso de pruebas
documentales y testimoniales que permitan llegar o la conviccidén de que
realmente no se frataba de un confrato de prestacién de servicios, no
obstante, en el presente asunto, es indudable dicha situacién en cuanto estd
probada la vinculacién independientemente de su forma, del empleo mismo
se deduce su falta de libertad para llevar a cabo las funciones, es decir, que
cumplia sus tareas bdgjo subordinacidn, y por los demds elementos son
innegables la prestacién personal del servicio y la remuneracion.”

Sobre el valor de las prestaciones, la Sala considera conveniente transcribir
apartes de la sentencial®; donde se refiere al reconocimiento a fitulo de
indemnizacion reparatoria de las prestaciones socidles dejadas de percibir,
en los siguientes términos:

“Ef fundamento segin el cual el confratista que desvirtia su situacion no se
convierte automdticamente en empleado publico, no resfringe la posibifidad O
de que precisamente luego de probar la subordinacion se acceda a la
reparacién del daho, que desde luego no podrd consistr en un
restablecimiento del derecho como el reintegro, ni el pago de los emolumentos
dejados de percibir, pues evidenfemente el cargo no existe en la planta de
personal, pero si el pago de la fotalidad de las prestaciones sociales que nunca
fueron sufragadas... Respecto a la liquidacion de la condena, encuenira la
Sala, que es razonable la posicién que ha venido sosteniendo la Seccidn
Segunda af ordenar a fitulo de reparacidn del dafo. el pago de las
prestaciones sociales, con base en los honorarios pactados en el conirato,
pues en razén o la inexistencia del cargo en la planta de personal dichos
emolumentos son la Unica forma de tasar objetfivamente los perjuicios, ya que
la ofra forma serfa asimilardo a un empleado de condiciones parecidas
presentdndose una situacidén subjetiva de la Administracidén para definir esta
identidad, implicando reabrir la discusion al momento de ejecufar la
sentencia”.

Ahora bien, en este punto con &l fin de deferminar cudles son las prestaciones Q
sociales que se deberdn reconocer a titulo de reparacion del dario integral al

declararse unda relacién de cardcter laboral, la Sala acude a la clasificacion
que se ha hecho de estas prestaciones sobre la base de quien debe asumirlas,
En ese orden de ideas, se encueniran las que son asumidas por el empleador
directamente y las que se presfan o se reconocen de forma dineraria por el
Sistema de Seguridad Social Infegral. Dentro de las prestaciones sociales que
estdn a cargo directamente del empleador se encuentran las ordinarias o
comunes como son enire ofras las primas, las cesantias; y las prestaciones
sociales que se encueniran a cargo del Sistema Integral de Seguridad Social
son la salud, la seguridad socidl, los riesgos profesionales y el subsidio famitiar,
que para ser asumidas o reconocidas por cada sistema debe mediar und
cotizacién. Asi, gue en caso de que existe un contratfo de frabajo o se posea la
calidad de servidor publico la cotizacién debe reafizarse por el empleador en
el caso del sistema de riesgos profesionales y del sistema de subsidio familiar y
en el caso de cotizaciones a los sistemas de pensidn y salud deben realizarse
por el empleador y el empleade en forma comparfida segun los porcentajes
establecidos en la Ley para cada caso, por ejemplo, la cotizacion al sistema

10 Consejo de Estade  Seccién Segunda, senfencia del 19 de febrero de 2009, Rad. 3074-05. C.P.
Bertha Lucia Ramirez de Pdez
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de pensiones es del 16% del ingreso laboral la cual debe realizarse en un 75%
por el empleador y en un 25% por el empleado; la cotizacién al sistema de
salud es el 12.5% de lo nefamente devengado comespondiéndole al
empleador el 8.5 % y al empleado 4%. Teniendo claro lo anterior, se advierte
que la Seccidn Segunda de esfa Corporacién ha sostenido que no existe
problema para condenar y liquidar las prestaciones ordinarias, pero que no
sucede lo mismo con los prestaciones que se encuenfran a cargo de los
sistemas de Seguridad Social en los siguientes férminos:

"En lo relativo a las prestaciones sociales comunes u ordinarias, la Sala no
advierte dificultad para su condena vy liquidacion, pues estdn esfablecidas en
las normas especiales que rigen dicha sifuacidén y su pago estd a cargo del
empleador; sin embargo, fratdndose de las prestaciones compartidas y
aquellas que cumplen un fin social, la situacion debe ser analizada con otros
criterios dependiendo del sujeto activo que efectia la cotizacién”

Para reforzar estos planteamientos, se procederd a andlizar la existencia de
cada uno de los elementos que permiten presumir la existencia de und
O relacién de naturalezo laboral, es decir, la prestacion personal de un servicio
de manera subordinada y a cambio de una remuneracion.

7.7. Caso concreto
7.7.1. Hechos probados
Del material probatorio allegado al expediente:

- Copig reclamacién adminisirativa ante la Alcaldia Municipal de
Turbaco - Bolivar, mediante la cuadl la demandante solicita el
reconocimiento de la relacion laboral y pago de las correspondientes
prestaciones sociales. (Fol. 14 Cdno 1)

- Copia oficio de fecha de 30 de enerc de 2014 y notificado el 3 de
O febrero de 2015, expedido por la Alcaldia Municipal de Turbaco -
Bolivar, negando la relacion laboral v el pago de prestaciones sociales
para con la actora. {Fols. 12-13 Cdno 1)

- Copia orden de prestacidon de servicios No. 506 entre la Alcaldia de
Turbacoe v la demandante para prestar el servicio de “encuestador en
el programa det SISBEN" por el término de un (1) mes, contados a partir
de 19 de julio al 19 de agosto de 2004. {Fol. 15 Cdno 1)

- Copia orden de prestacidon de servicios No. 043 entre la Alcaldia de
Turbaco vy la demandante para prestar el servicio de “asistente en la
oficina del SISBEN” por el término de un (1) mes, contados a partir de 3
de febrero al 3 de marzo de 2005. (Fol. 16 Cdno 1)
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- Copia orden de prestacion de servicios No. 108 enire la Alcaldia de

Turbaco vy la demandante para prestar el servicio de “asisfenfe en Ia
oficina del SISBEN" por el término de dos (2) meses, contados a partir de
4 de marzo al 3 de mayo de 2005. (Fol. 17 Cdno 1)

- Copia orden de prestacion de servicios No. 297 enfre la Alcaldia de
Turbaco vy la demandante para prestar el servicio para “colaborar en la
oficina del SISBEN en la enfrega y reparto de carnefs y ayudar o dar
informacidn sobre la base de datos del Municipio de Turbaco a los
beneficiarios del programa” por el término de ires (3) meses, contados
a partir de 06 de mayo al 5 de junio de 2005. (Fol. 18 Cdno T).

- Copia orden de prestacion de servicios No. 403 enfre la Alcaldia de
Turbaco v la demandante para prestar el servicio de “colaborar en la
oficina del SISBEN en la enfrega vy reparto de carnets y ayudar a dar O
informacién sobre la base de datos del Municipio de Turbaco o los
beneficiarios del programa” por el término de fres (3} meses, contados
desde el 15 de julio al 14 de octiubre de 2005(Faol. 19 Cdno 1).

- Copia orden de prestacion de servicios No. 120 entre la Alcaldio de
Turbaco v la demandante para prestar el servicio para “colaborar en lo
oficina del SISBEN en lg enfrega y reparto de carnets y ayudar a dar
informacién sobre la base de datos del Municipio de Turbaco a los
beneficiarios del programa” por el término de cinco (5 meses,
contados a partir de 15 de junio al 14 de noviembre de 2006. (Fol. 20

Cdno 1}
- Copia orden de prestacién de servicios No. 043 enire la Alcaldia de
Turbaco v la demandante para prestar el servicio para “colaborar en fa O

oficina del SISBEN en la enfrega y reparto de carnets y ayudar a dar
informacién sobre la base de datos del Municipio de Turbaco a los
beneficiarios del programa'" por el término de nueve (9) meses,
contados a partir de 15 de febrero al 14 de noviembre de 2007. (Fol. 21
Cdno 1)

- Copia de Confrato No. 022 entre la Alcaldia de Turbaco vy la
demandante para prestar el servicic como “digitadora en la oficina del
SISBEN" por el término de nueve {9) meses, contados a partir de 1° de
abril al 30 diciembre de 2008. (Fols. 23-24 Cdno 1)

- Copia orden de prestaciéon de servicios No. 409 entre la Alcaldio de
Turbaco y la demandanie para prestar el servicio como “digitadora en

Cadigo: FCA - 008 Versién: 01 Fecha: 16-02-2017
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ia oficina del SISBEN" por el término de tres (3) meses, confados a partir

de 1° de octubre al 1° diciembre de 2009. {Fol. 25 Cdno 1)

- Copia orden de prestacion de servicios No. 098 entre la Alcaldia de
Turbaco y la demandante para prestar el servicioc como “digitadora en
la oficina del SISBEN" por el término de cinco (5) meses, contados a
partir de 29 de enero a junio de 2010. (Fols. 26-27 Cdno 1}

- Copia orden de prestacién de servicios No. 017 entre la Alcaldia de
Turbaco vy la demandante para prestar el servicio como “digitadora en
la oficina del SISBEN" por el término de fres {3) meses, contados a partir
de 1° de sepliembre a 30 noviembre de 2010. (Fols. 28-29 Cdno 1)

- Copia orden de prestacién de servicios No. 2011-02-01-026 entre la
Alcaldia de Turbaco v la demandante para prestar el servicio como
“digitadora en la oficina del SISBEN" por el término de diez (10) meses,
contados a partir de 1° de febrero a 1° de diciembre de 2011. {Fols. 30-
31 Cdno 1)

- Copia orden de prestacion de servicios No. 2011-12-15-001 entre la
Alcaldia de Turbaco y la demandante para prestar el servicio como
“digitadora en la oficina del SISBEN" por el término de quince (15) dias,
contados a partir del 15 al 30 de diciembre de 2011. {Fols. 32-33 Cdno

1)
7.7.2. Andlisis critico de las pruebas frente al marco normativo y
jurisprudencial expuesto.

Para resolver el problema juridico planteado, es preciso tener en cuenta los
presupuestos que regulan el contrato realidad y con fundamento en el
antecedente jurisprudencial se entrara o analizar los elemenios que
demuestran la relacién laboral, asi:

La prestacion personal del servicio

Andlizando la relacidn juridica que mantuvo la parte demandante con la
enlidad demandada, se hace una relacién de los 13 contfratos suscritos entre
tas partes, ast:

No. bel Fecha de Fecha de Duracién, Valor del
contrato inicio terminacion Contrato
5061 19/07/2004 | 15/08/2004 1 mes $416.000.00
04312 03/02/2005 { 03/03/2005 1mes $700.000.00
N Fol. 15 Cdno 1
12Fol. 16 Cdno 1
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10813 04/03/2005 | 03/05/2005 2 meses $1.400.000.00
2074 06/05/2005 | 05/06/2005 L mes $700.000.00

403% 15/07/2005 | 14/10/2005 3 meses $1.200.000.00
12018 15/06/2006 | 14/11/2006 5 meses $2.000.000.00
043% 15/02/2007 | 14/11/2007 9 meses $4.050,000.00
02218 01/04/2008 | 30/11/2008 O meses $6.750.000.00
409% 01/10/2009 | 30/12/2009 3 meses $2.400.000.00
0982 29/01/2010 | 29/06/2010 5 meses $4,000.000.00
0172 01/09/2010 | 30/11/2010 3 meses $2.400.000.00
026% 01/02/2011 | 30/11/2011 10 meses $8.000.000.00
001% 15/12/2011 | 30/12/2011 15 dias $450.000.00

Cadigo: FCA - C08

De lo anterior, observa la Sala que el primer contrato suscrito entre las partes
data del 19 de abril de 2004 v se dic por el término de un mes bajo el cargo
de encuestador del programa del SISBEN; que luego, fue firmado el segundo
contrato en el afio 2005 por igual término de un mes en el cargo de asistente
en la oficina de! SISBEN, el cual se fue renovando de manera ininferrumpida
hasta octubre del mismo afio; sin embargo, solo volvid a ser contfratada la
demandante en junio del afio 2006 por cinco meses y luego en febrero de
2007 por nueve meses mds en igual cargo.

Igualmente, se denota que fue contratada nuevamente en abril del afo
2008, pero esta vez en el cargo de Digitadora de la oficina del SISBEN por un
periodo nueve meses; de igual manera, para los periocdos de octubre d
diciembre de 2009; de enero a junio y de septiembre a noviembre de 2010;
de febrero a noviembre de 2011 y finalmente por 15 dias de diciembre de ese
mismo ano.

De lo anterior, se desprende que si bien, la prestacion del servicio se
redlizaba de manera personal por la demandante, era de manera
interrumpida y en el ejercicio de diferentes cargos, como aparece en cada
uno de los contratos aportados al proceso; por tanto, las funciones que la
actora ejercia lban a variar dependiendo si lo hacia como encuestadora,
como asistente de oficina o como digitadora del SISBEN.

Sin embargo, existen continuidad de ciertos coniratos de prestacién de
servicio, confratos tales como los 043, 108, 297, 403 suscritos en el aio 2005;
igualmente el del 2009, como es el 409, y finalmente los celebrados entre

BFol 17 Cdno 1

M Fol, 18 Cdno 1
15Fol. 19 Cdno 1

16 Fol, 20 Cdno 1

17 Fol 21 Cdno 1

18 Fols, 22 - 24 Cdno 1.
19 Fol, 25 Cdno 1.

2 Fols, 246-27 Cdno 1.
21 Fols. 28-29 Cdno 1.
22 Fols. 30-31 Cdno 1.
28 Fols. 32-33 Cdno 1.
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2010 y 2011, que son los nimero 098, 017, 026, y 001; frente a los cuales, en

caso de enconftrar probado los demds elementos, tendria la Sala que hacer
un estudio del fendmeno de prescripcion sobre algunos de estos.

De esta forma, se podriia indicar que el primer elemento, sobre la prestacién
personal del servicio, se encuentra probado, el cual estd resenada en los
diferentes contratos aportados al proceso, que emerge del contenido de los
mismos, para que se pueda presumir [a existencia de una relacion laboral, es
decir, la prestacion del servicio en forma personal.

Paso seguido, la Corporacidon entra a analizar la existencia del elemento
remuneracion.

La remuneracion

La lectura de las drdenes de presiaciéon de servicios que militan en &l
expediente, permitié observar que en todas ellas se fijd una clausula en la
que se senala el valor de las sumas de dinero que se pagarian como
resulfado de la prestacidon del servicio paciado en cada una de estas
manifestaciones de voluntad, lo que pemmite inferir sin ambages que el
servicio fue adqguirido por la entidad demandada a titulo oneroso.

Asl las cosas, se presume que a la demandante le cancelaron los honorarios
o sumas de dinero por los servicios prestados, luego entonces, los pagos que
se efectuaron a la demandante se fienen entonces como remuneracion y
por ende procede fener por demostrado el segundo elemento necesario
para que obre la presuncidn de existencia de un vinculo laboral.

Pasa el Sala, a anadlizar la existencia del elemento subordinacién.

La suberdinacion

A continuacién se relacionan los contratos suscritos entre las partes con la
designacion del cargo y con las funciones que desempeid la demandante:

No. del contrato Cargo Objeto y funciones del Contrato
50624 Encuestador en el “Usted adelantara, por su cuenta y riesgo las labores
programa del SISBEN | estipuladas”
Asistente de la oficina
25 1" L P "
043 del SISBEN Prestar sus servicios laborales a la oficina del SISBEN
- Asistente de [a oficina | “Prestar sus servicios laborales a Ia oficina del SISBEN”
108
del SISBEN
27 Asistente de la oficina | “Prestar sus servicios laborales a la oficina def SISBEN”
297
del SISBEN
4033 Asistente de la oficina | “Colaborar en la oficina del SISBEN en la entrega vy el

24 Fol, 15 Cdno |
ZFol. 16 Cdno 1
% Fol, 17 Cdno 1
27 Fol. 18 Cdno 1
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reparto del carnets vy ayudar a dar informacidon sobre la
base de datos del Municipio de Turbaco a los beneficlarios
del programa.”

“mrestacion de servicios colaborando en la oficina del
SISBEN vy reparte de carnés{Sic) y ayudar a dar informacién
sobre la base de datos del Municipio de Turbaco a los
beneficiarios del programa y a las personas que tengan
inconsistencias o no hayan sido encuestados”.

“nrestacion de servicios colaborando en la oficina del
SISBEN vy reparto de carnés{Sic) y ayudar a dar informacién
sobre la base de datos del Municipio de Turbaco a los
beneficiarios del programa y a las personas gque tengan
inconsistencias o no hayan sido encuestados”.

“A prestar sus servicios personales como digitadora en la
oficina del SISBEN —a} manejar el software en la Oficina del
SISBEN, b} digitar en forma correcta en forma correcta y
veraz la informacién, c) prestar oportuna y eficientemente
el servicio para el que fue contratado, d) responder por los
bienes y elementos que le sean entregados para el
desarrollo del contrato {...}"

1) manejar el software en la Oficina del SISBEN, 2) prestar
sus servicios digitando las encuestas realizadas, 3) recibir
documentacién de persanas que seliciten cambio de nivel. “

1} Satisfacer la necesidad del usuario por medio de la
realizacién de encuestas del SISBEN. 2} Lograr la
sensibilizacién de cada uno de los habitantes del
Municipio.”

“1) Satisfacer la necesidad del usuario por medio de la
realizacion de encuestas del SISBEN. 2) Llograr la
sensibilizacion de cada uno de los habitantes del
Municipio.”

“1) prestar siis servicios al contratante, de acuerdo con las
normas y técnicas propias de sus actividad conservando
autonomia e iniciativa en las gestiones y actividades
encomendadas, respetando normas y reglamentos del
Municipio y cumpliendo con las demds obligaciones
inherentes al contrato. 2) El contratante coordinara las
actividades que deban desarrollar el contratista en virtud
del objeto arriba sefialado, a través de la administradora del
Sisben. 3} Las demas funciones inherentes al cargo que por
necesidad del servicio se le ordena vy las que su jefe
inmediato le asigne.”

del SISBEN
Asistente de la oficina
del SISBEN
120
Asistente de la oficina
del SISBEN
043%
Digitadora
022%
Digitadora
4003
Digitadora
0083
Digitadora
0173
Digitadora
026%
Digitadora
0013

1) prestar sus servicios al contratante, de acuerdo con las
normas y técnicas propias de sus actividades conservando
autonomia e iniciativa en las gestiones y actividades
encomendadas, respetando nhormas y reglamentos del
Municipio v cumpliendo con las demas obligaciones

28 Fol, 19 Cdno 1

2 Fol, 20 Cdno 1

3 Fol. 21 Cdno 1

31 Fols. 22 - 24 Cdno 1.
2 Fol, 25 Cdno 1.

33 Fols, 2627 Cdno 1.
34 Fols, 28-22 Cdno 1.
35 Fols, 30-31 Cdno 1.
3 Fols, 32-33 Cdno 1.
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inherentes al contrato. 2) El contratante coordinara las
actividades que deban desarrollar el contratista en virtud
del objeto arriba sefialado, a través de la administradora def
Sisben. 3} las demds funciones inherentes al cargo que por
necesidad del servicio se le ordena y las que su jefe
inmediato le asigne,”

Del cuadro representativo anterior, se acota gue las funciones o actividades
desplegadas por la sefiora Nohemy Ruth Zabaleta Contreras, consistian
algunos casos de redlizar las encuestas propias del sistema del SISBEN, en
ofros era la de colaborar y asistir en la oficina de la entidad, por Ulfimo, eran
funciones como digitadora, manejo del sofiware y la recoleccion de datos,
tales como aparece referido en los diferentes contfratos de prestaciéon de
servicios aportados al proceso.

Dichas funciones, siempre dejan claro la relacién contratante-contratista, sin
que se haya podido desvirfuar de modo alguno con otro medio de prueba
que efectivamente las ordenes de prestacidon de servicios en realidad
constfifuian un confrato de trabajo; igualmente, en el expediente no obra
referencia sobre el horario que cumplia la demandante, porque solo se limité
a mencionar en la demanda que trabajaba mds de 8 horas diarias, de lo
cual no existe prueba.

Siguiendo el hilo, ia actora no logré probar la existencia de ordenes por parte
de uh superior o de tareas ordenadas que se le asignaran, mucho menos se
avizora que dichas actividades tengan relacién con la realizada por la planta
de personal de la enfidad, puesto que, de esta Ullima fampoco existe
referencia alguna, debido a gue la Unica declaracién que se iba a recibir, Ia
declarante no asistié, dejando ver que, se frata de un tema probatorio, cuya
obligacion radica principalmente en la demandante, que en suma, es quien
pretende probar la existencia del contrato de trabajo.

En ese orden de ideas, los argumentos del recurso de apelacidén no son
convincentes, por cuanto no quedd acreditado el Glfimo y mds importante
elemento de la relacién laboral como es la subordinacién, Por fo que se
procederd a confirmdrel failo de primera instancia,

b - -

em

7.8. Conclusién .

Se concluye que la vinculacién de la demandante en sus diferentes cargos en
la entidad demandada, mediante contratos de prestacion de servicios, no
constiftuyeron una relacién laboral, por tanto, la respuesta interrogante
planteado en el problema jurfciico es hegativo, porque la parte demandante
no demuestra la existencia de la relacion laboral, de forma que prevalece la
presuncion de legalidad que ampara al acto demandado con fundamento
en que los actores no lograron acreditar la existencia de una verdadera
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relacién laboral, es decir, no se desvirtud el principio de la realidad sobre las

formas de la cual pudiera generarse el reconocimiento y pago de las
prestaciones reclamadas.

VIl.- COSTAS -

Conforme con lo estipulado en el art. 188 del CPACA, y los art. 365 y 366 del
CGP., esta Corporacién condenard en constas a la parte vencida.
VIil.- DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia del 5 de mayo de 2017, proferida por €l
Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Cartagena, que denego las
pretensiones de la demanda, por lo expuesto en las consideraciones de |a
sentencia.

SEGUNDO: CONDENAR EN COSTAS a la parte vencida, conforme a lo
establecido en los articulos 188 del CPACA vy del 365 -366 del CGP.

TERCERO: DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen, previas las
anotaciones de ley en los libros vy sistemas de radicacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en
Sala No. 073 de la fe
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CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTR RAS
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