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Cartagena de Indias D.T y C., Diecinueve (19) de julic de dos mil dos mil
diecinueve (2019).

Accion NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
Radicado 13-001-33-33-007-2015-00334-01
Demandante TOMAS ANTONIO DURANGO COGOLLO
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
Demandado PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA

PROTECCION SOCIAL - UGPP

Magistrado Ponente | MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Reliquidacion pensional — solicita la aplicacién de la
Ley 33 de 1985 con el 75% de todos los facfores
salariales del Ultimo ano de servicios — Aplicacion de la
Tema sentencia de unificacion del Consejo de Estado del
ano 2018. A pesar de lo anterior, el accionante
demuestra que no se le incluyeron todos los factores
del Dec. 1158/94

l.- PRONUNCIAMIENTO

Procede esta Sala de decision, aresolver el recurso de apelacidn interpuesto por
la parte demandada, contra la sentencia 27 de octubre de 2016, proferida por
el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Cartagena, en la cual se
decidid acceder a las pretensiones de la demanda.

il.- ANTECEDENTES

2.1. Demandante

La presente accion fue instaurada por TOMAS ANTONIO DURANGO COGOLLO,
por conducto de apoderado judicial.

2.2.- Demandado

La accion estd dirigida en contra de la Unidad Administrativa Especial de Gestidon
Pensional y Contribuciones Pardfiscales de la Proteccion Social - UGPP.
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2.1. La demanda?l.

A través de apoderado judicial consfituido para el efecto, el sefior TOMAS
ANTONIO DURANGO COGOLLO, instauré demanda de nulidad vy
restablecimiento en contra de la UGPP, para gque, previo el frémite a que hubiere
lugar, se accediera a las siguientes,

2.2. Pretensiones

PRIMERO: Que se declare la nulidad del acto administrativo contenido en la
Resolucidn RDP 029502 del 27 de junio de 2013, expedida por la Subdireccion de
Determinacion de Derechos Pensionales de la UGPP, por medio de la cudl se
niega la reliquidacién pensional del sefior TOMAS ANTONIO DURANGO %
COGOLLO. B

SEGUNDOQ: Que se declare la nulidad parcial de la Resolucion RDP 034956 del 31
de julio de 2013, por medio de la cual se confirmd, por via de reposicion, la
decision anterior.

TERCERO: Que se declare la nulidad de la Resolucidn RDP 037194 del 13 de
agosto de 2013, por medio de Ia cual se resolvié el recurso de apelacion en
conira y se confirmd la decisidn primigenia.

CUARTO: Como restablecimiento del derecho, que se condene a la UGPP a lo

siguiente: %

4.1. Reconocer la Reliquidacioén de la pensidn del actor, con fundamento en el
75% del valor de los salarios devengados durante el Gltimo afio de servicios de
conformidad con lo establecido en la Ley éta de 1945, Ley 33 de 1985, Ley 4° de
1966, Decreto 1045 de 1978 vy 71 de 1988.

4.2. Se ordene, en virtud de la liquidacién anterior, aumentar el valor de la
pensién de jubilacién, teniendo en cuenta los incrementfos porcentuales
establecidos por el Gobiemo Nacional; por lo tanfo, debe cancelarse la

1 Folios 1-16
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diferencia entre lo realmente pagado vy lo que resulta de la liguidaciéon de la
pensidon con fundamento en el 75% de todos los factores salariales del Gltimo ano
de servicios, mds el incremento anual.

4.3. Que sobre las sumas reconccidas, se redlicen gjustes de valor con
fundamento en el art, 187 del CPACA.

4.4. Que se reconozcan infereses moratorios en faver del actor, a partir de lo
gjecutoria de la sentencia.

4.5. Que se ordene dar cumplimiento a la sentencia denfro del término
perentorio del art, 192 del CPACA vy se condene en costas y agencias en
derecho.

2.3 Hechos

El actor indica que la CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL — CAJANAL EICE -
por medio de Resolucidén No. 11036 del 31 de mayo de 2004, le reconocid pensidn
mensual vitalicia por vejez, Que la misma fue reliquidada por medio de la
Resolucidn 19804 del 28 de abril de 2006, con fundamento en el art. 36 de a Ley
100 de 1993, sin incluirle todos los factores salaridles que éste devengaba, y gue
fueron acreditados ante la administracion.

Sostiene gue el 7 de mayo de 2013, presentd una peticion ante la UGPP para
que se reliquidara su pensidn, pero la misma fue denegada mediante Resolucidn
RDP 029502 del 27 de junio del 2013, por lo que interpuso los recursos de
reposicidn y apelacién, el 25 de julio de 2013, los cudles fueron resueltos
mediante Resolucion RDP 034956 del 31 de julio de 2013, el primero, y el segundo
por Resolucidn RDP 037194 del 13 de agosto de 2013, due confirmaron la
resolucion inicial.

Afirma, que tiene derecho a que se le reconozca su pensidon de jubilacion con
fundamenio en la Ley 33 de 1985, es decir, con el 75% de fodos los factores
devengados en el Ultimo afio de servicio, independienfemente de que sobre
ellos se hayan hecho aportes o no, pues la norma asi jo prevé.

Céadigo: FCA - 008 Versién: 01 Fecha: 16-02-2017
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2.4 Contestacién de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP2,

Esta entfidad se pronuncié frente alos hechos de la demanda, manifestando que
la mavyoria de ellos son ciertos; sin embargo expresd que se oponia a las
pretensiones de la demanda toda vez que no es procedente fener en cuenta,
para la figuidacion de la pensidon del actor, todos los factores salariales por él
devengados, sino solo aguel sobre [os cudles se efectud cotizacion al sistema.

Indica, que la entfidod se mantiene en su decision de aplicar de manerd
exegética el art, 36 dé la Ley 100/93, la cual encuentra respaldo en las sentencias
de unificacién de la Corte Constitucional vy deben ser aplicadas como
precedentes por los Jueces de la RepUblica de Colombia. %

Como mecanismo de defensa, la UGPP propuso las siguientes excepciones: i)

prescripcion, i) inexistencia de causa pretendi, i) falta de derecho para pedir,
iy buena fe, iv) falta de cotizacidn, v) inexistencia de indexacion.

Ill. -~ SENTENCIA IMPUGNADAS

Por medio de providencia de 27 de octubre de 2016, el Juez Séptimo
Administrativo del Circuito de esta civdad, dirimid la controversia sometida d su
conocimiento, accediendo a las pretensiones de la demanda.

Alrespecto, el Juez A quo manifestd que se acogia ala posicién del Consejo de %
Estado, segin la cual, a las personas que fueran beneficiarias del régimen de
transiciéon de la Ley 100/93, se les debia liquidar su pensién con fundamento en
todas las condiciones dispuestas en la Ley 33/85, es decir, edad, fiempo de
servicio ¥ monto, que hace referencia a la tasa de remplozo del 75% de lo
devengado en el Ultimo afio de servicios.

2 Folio 101-111 ¢. 1
3 Folio 143-158 ¢.1
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También expuso que, pard liquidar la pensidn del sefior Durango Cogollo, debian
fenerse en cuenta fodos los factores salariales enlistados en el art. 1° de la Ley 62
de 1985, v si sobre ellos no se hizo cofizacién, la UGPP debia redlizar los
descuentos pertinentes.

En consecuencia, dispuso gue se le pague dal actor las diferencias que resulten
de la reliquidacion de la pensidn, de forma actualizada.

IV.- RECURSO DE APELACION4

La apoderada de la parte demandada interpuso recurso de apelacidon contra
de la providencia de primera instancia, manifestando que debe revocarse la
misma en atencidon al precedente fijado por la Corte Constifucional en las
sentencias C- 258 de 2013, SU 230 de 2015y ss, en la cual se establece gue el IBL
no es un aspecto sujeto a la fransicion del arf 36 de la Ley 100 de 1993.

Manifiesta que no comparte el argumento de primera instancia pues existen
factores devengados por el actor que no pueden ser incluidos en la liquidacidn
de la pensidn, pues no constituyen salario, como lo son las vacaciones, enire
ofros.

Conforme con lo anterior, expone que es improcedente acceder a la
reliquidacidn pensional en los términos fijados por la demandante.

V.- TRAMITE PROCESAL

Por medio de acta del 26 de mayo de 20175, se repartid el presente asunto a este
Tribunal, por o gue con auto del 26 de enero de 20185, se dispuso la admisidén de
la impugnacion en este Tribunal; y, con providencia del 17 de abril de 2018, se
ordend correr fraslado o las partes para alegar de conclusién?.

4 Folio 163-169 cdno 1

5 Folio 2 cdno apelaciones
¢ Folio 4 cdno apslaciones
7 Fol. 8 cdno apelacionas
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VI.- ALEGATOS DE CONCLUSION

6.1. Alegatos de la parte demandantes: La parte accionante presento su escrito
de adlegados ratificdndose en los argumentos de la demanda.

6.2, Alegatos de la parte demandada?;: La parte accionada presentd su escrito
de alegados ratificndose en los argumentos del recurso.

6.3. Concepto del Ministerio Pblico: No presentd concepto.

VIi.- CONSIDERACIONES

7.1. Control de legalidad %

Tramitada la segunda instancia y dado gue, no se observa causal de nulidad,
impedimento o iregularidad que pueda invalidar lo actuado, se procede a
decidir la confroversia suscitada entre las partes, previas las siguientes

7.2. Compeiencia.

Es competente esta Corporacion para conocer el presente proceso en segunda
instancia, por disposicion del articulo 153 del CPACA.

7.3 Actos administrativos demandados.

e Resolucidn RDP 029502 del 27 de junio de 2013, expedida por la
Subdireccidn de Determinacion de Derechos Pensiondles de la UGPP, por %
medio de la cual se niega la reliquidacién pensional del sefor TOMAS
ANTONIO DURANGO COGOLLO.

e Resolucidn RDP 034956 del 31 de julio de 2013, por medio de la cudl se
confirmd, por via de reposicion, la decisibn anterior.

B Folio 23-28 cdno de apelaciones
? Fol. 11-21 cdno apelaciones

Codigo: FCA - 0038 Version: 01 Fecha: 16-02-2017




St TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
/' Repiblea de Colonibia SENTENCIA No. 101/2019
SALA DE DECISION No. 002

SIGCMA

13-001-33-33-007-2015-00334-01

e Resolucion RDP 037194 del 13 de agosto de 2013, por medio de la cual se

resolvié el recurso de apelacién en confra y se confirmé la decisidn
primigenia.

7.4 Problema juridico.

Teniendo en cuenta que el objeto del recurso de apelaciéon interpuesto por la
parte demandada, el cual se circunscribe a atacar la sentencia de primera
instancia en lo referente a la reliquidacion pensional del acior con el 75% de
todos los factores salariales devengados durante el Gltime ano anterior al retiro
definitivo del servicio; esta Corporacién, fijard el problema juridico a resolver, asf:

8 sEs procedente ordenarle a la UGPP la reliquidacién de la pension de
jubilacion del demandante, incluyendo en el ingreso base de liquidacion
fodos los factores salariales devengados durante el Glfimo afic anterior al
retiro definitivo?
7.5 Tesis de la Sala

La Sala considera que el demandante no tiene derecho a que se le reconozcd
la reliquidacion de su pensidn con fundamento en el 75% de todos los factores
salariales devengados durante el Oltimo ano anterior al retiro definitivo del
servicio; como quiera que el arf. 36 de la Ley 100 de 1993, del cucl es beneficiario,
no incluye el IBL como parte del régimen de transicidn.

’ O Lo anterior quiere decir, que para calcular el IBL del accionante, se deben tener
en cuenta los Ultimos 10 afos de servicios que establece la ley 100/93, no el Ultimo
ano de servicio conforme Ia ley 33/85; pues de esta Ultima norma, solo se aplica
es la edad y el fiempo de servicio {55 afos de edad y 20 aios de servicio).

En cuanto a los factores salariales, el precedente establecido por el Consejo de
Estado dispone, que deben tenerse en cuenta solo los factores salariales
contenidos en el Decreto 1158 de 1994; o aquel sobre los cuales el actor
demuestre que cofizd.

Cédigo: FCA - 008 Versiom 01 Fecha: 16-02-2017
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En ese sentido, la sentencia de primera instancia deberd ser REVOCADA, puesto
que en los actos administrativos demandados se tuvieron en cuenta el IBL vy los
factores salariales que correspondian al caso. '

7.6 Marco Normaitivo y Jurisprudencial

7.6.1. Régimen de transicién de la Ley 100 de 1993.

La Ley 100 de 1993, por la cudl se crea el sistema de seguridad social integral y

se dictan ofras disposiciones, como desarrollo del articulo 48 de la Carta Politica

del 1991, en su articulo 34 reglamentd el régimen de fransicidn pensional, el cual
sefala que: “la edad para acceder a la pensién de vejez, el tiempo de servicio

o el nimero de semanas cotizadas, y el montfo de la pension de vejez de fas O
personas que al momento de entrar en vigencia el sistema tengan treinta y cinco Q
(35) 0 mds afios de edad si son mujeres o cuarenta {40} o mas afios de edad sin

son hombres, o quince {15) o mds afos de servicios cofizados, serd la establecida

en el régimen anterior al cual se encuentren dfiiados. Las demds condiciones y
requisitos aplicables a esfas personas para acceder d la pension de vejez, se
regirdn por las disposiciones contenidas en la presenfe fey...".

Como se desprende de la norma transcrita, quienes para el 1° de abril de 1994,
término de enirada en vigencia de la Ley 100 de 1993, tuviesen 35 o mds afios
de edad si son mujeres o 40 o mds aios de edad si son hombres, o 15 0 mas anos
de servicios cotizados, se les aplicard el régimen anterior al cual se hallaban
afiicdos, esto es, en cuanto a la edad para acceder a la pension de jubilacion,
al tiempo de servicio y al monto de ia prestacion. %

Baste ratificar enfonces, que una vez determinada la condicidn de una persona
como beneficiaria del régimen de transiciéon, se impone la aplicacién plena de
la normativa anterior, en este caso de la Ley 33 de 1985, la cual dispuso en su
articulo 1°, que el empleado publico tendrd derecho al pago de una pension
mensual vitalicia de jubilacién equivalente al 75% del salario promedio base para
los aportes durante el Gltimo afo de servicio, siempre que preste o haya prestado
20 afos continuos o disconiinuos de servicios v tenga 55 afios de edad; esta
norma derogé el arficulo 27 del Decreto 3135 de 1968, que disponia gue la

Codigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 16-02-2017
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pensidon seria equivalente al 75% del promedio de los salarios devengados
durante el dltimo afo de servicios.

Senald, ademds, en su articulo 3°, los facfores que deben servir para determinar
la base de liguidacidn de los aportes, asi:

“ARTICULQ 3o. Todos los empleados oficiales de una entidad dfiliada a cualquier Caja
de Previsién, deben pagar los aporfes que prevean las normas de dicha Caja, ya sea
que su remuneracidn se impute presupuestalmente como funcionamiento o como
inversién.

Para los efectos previstos en el inciso anterior, la base de liquidacién de los aportes
proporcionales a fa remuneracion del empleado oficial estard constituida por los
siguientes factores, cuanclo se trate de empleados del orcdlen nacioncal: asignacion
bdsica; gastos de representacién; prima técnica; dominicales y feriados; horas exfras;
bonificacion por servicios prestados; y trabajo suplementario o redlizado en jornada
nocturna o en dias de descanso obligatorio.

En todo caso, las pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden, siempre se
liquidaran sobre los mismos facfores que hayan servido de base para calcular los
aportes.”

La disposicion antes referida fue modificada por el articulo 1° de la Ley 62 de
1985, gque respecio a los elementos sdlariales para el reconocimiento de Ig
pension de jubilacién, establecié:

“"ARTICULO 1. Todos los empleados oficiales de una entidad afiiada a cualquier Caja
de Prevision, deben pagar los aportes que prevedn las normas de dicha Caja, ya sea
que la remuneracidn se impute presupuestalmente como funcionamiento o como
inversion.

Para los efectos previstos en el inciso anferior, la base de liquidacion para los aportes
proporcionales a la remuneracion del empleado oficial, estard constituida por los
siguientes factores, cuando se frate de empleados del orden nacionatl: asignacion
basica, gastos de representacién; primas de antigledad, técnica, ascensional y de
capacitacion; dominicales y feriados; horas exiras; bonificacién por servicios
prestados y trabajo suplementaric o redlizado en jornada noctuma o en dia de
descanso obligatorio,
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En todo caso las pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden, siempre se
liquidardn sobre los mismos factores que hayan servido de base para calcular los
aporfes.”.

En suma, las disposiciones antes franscritas, indicaban que quienes accedan a
la pensidn de jubilacién, al amparo de la regla general sefialada en el primer
inciso del articulo 1° de la Ley 33 de 1985, su liguidacidn debla redlizarse con el
75% del salario promedio que sirvié de base para los aportes durante el Ultimo
afo de servicio, teniendo en cuenta los factores indicados en el artficulo 3° de ld
misma ley, modificado por el articulo 1° de la Ley 62 de 1935.

7.6.2. Del régimen de ransicién y el concepto de monio aplicable al momento
de liquidar las mesadas pensionales O

Ahora bien, en reciente pronunciamiento, la Sala Plena del Consejo de Estado
en sentencia de 28 de agosto de 2018, dentro del proceso seguido por Gladis
del Carmen Guerrero de Montenegro contra CAJANAL En Liquidacion, denfro
del radicado 52001-23-33-000-2012-00143-01, sostuvo:

Fijacién de la Regla Jurisprudencial sobre el IBL en el régimen de fransicién

92. De acuerdo con lo expuesto, la Sala Plena de lo Confencioso Adminisfrativo
sienta la siguientfe regla jurisprudencial:

“Ff ingreso Base de Liquidacidn del inciso tercero del arficulo 36 de la Ley 100 de

1993 hace parte del régimen de fransicién para aquellas personas beneficiarias O
del mismo que se pensionen con los requisifos de edad, fiempo y tasa de O
reemplazo del régimen general de pensiones previsto en la Ley 33 de 1985".

93. Para este grupo de beneficiarios del régimen de fransicién y para efectos de
liguidar el IBL como quedd planteado anteriormente, el Consejo de Estado fija las
siguientes subreglas:

94. La primera subregla es que para los servidores publicos que se pensionen

conforme a las condiciones de la Ley 33 de 1985, el periodo para liquidar Ia
pensién es:

Cdédigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 16-02-2017
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Si faltare menos de diez (10) afos para adquirir el derecho o la pensién, el ingreso
base de liquidacion serd [i) el promedio de lo devengado en el tiempo que les
hiciere falta para ello, o (i} el cotfizado durante fodo el fiempo, el que fuere
superior, actudlizado anualmenfe con base en la variacién del Indice de Precios
al consumidor, segUn certificacién que expida el DANE.

Si faltare mds de diez (10) afics, el ingreso base de liquidacién serd el promedio
de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el afiiado durante los diez (10)
afiocs anteriores al reconocimiento de la pensidn, actualizados anualmente con
base en la variacién del indice de precios ol consumidor, segun certificacién que
expida el DANE,

95, {...)

96. La segunda subregla es que los factores salariales que se deben incluir en el
IBL para la pensién de vejez de los servidores publicos beneficiarios de la fransicién
son Unicamenfe aquellos sobre los que se hayan efecfuado los aportes o
cofizaciones al Sistema de Pensiones.

Q7. Esta subregla se susfentd en el arficuto 1° de la Consfitucién Polifica que
consagra el principio de solidaridad como uno de los principios fundamentales
del Estado Social de Derecho.

98. El articulo 48 constitucional define la Seguridad Social como "un servicio
pUblico de cardcter obligatorio que se prestard bajo la direccién, coordinacion y
conirol del Estado, en sujecién a los principios de eficiencia, universalidad
y solidaridad, en los tférminos que establezca la Ley”. El legislador (articulo 2 de fa
Ley 100 de 1993] explica este principio como “[...] la practica de la mutua ayuda
enfre las personas, las generaciones, los sectores econdmicos, las regiones v Ilas
comunidades bajo el principio del mas fuerte hacia el mds débit".

99. La interpretfacion de la norma que mas se qjusta ol articulo 48 constitucional es
aquella segin la cual en el régimen general de pensiones, previsto en la Ley 33
de 1985, solo los factores sobre los que se haya realizado el aporte o cofizaciéon
pueden incluirse como elemento salarial en lo liquidacién de la mesada
pensional.
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100. De conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2005 por el cual se adiciona el
arficulo 48, para adquirir el derecho a la pension serd necesario cumplir con la
edad, el tiempo de servicio y las semanas de cotizacion. Para la fiquidacion de fas
pensiones sélo se fendrdn en cuenta los factores sobre los cuales cada persona
hubiere efectuado las cofizaciones.

101. A juicio de la Sala Plena, la tesis que adopté la Seccidn Segunda de Ia
Corporacidn, en la sentencia de unificacién del 4 de agosto de 2010, segin la
cual el arficulo 3 de la Ley 33 de 1985 no sefialaba en forma taxativa,fos factores
salariales que conforman la base de liquidacion pensional, sino qu[g los mismos
estaban simplemente enunciados y no impedian la inclusién de ofroé_concepfos
devengados por el frabajador durante el Gitimo afio de prestacién de servicio, va
en confravia del principio de solidaridad en materia de seguridad social. La
inclusidn de fodos los factores devengados por el servidor durante el dffimo afio
de servicios fue una tesis que adopté la Seccidn Segunda a partir del’senfido y
alcance de las expresiones "salario” y “factor salarial”, bajo el enfendido que
“constituyen salario todas las sumas que habitual y periodicamente récibe ef
empleado como retfribucién por sus servicios” con fundamento, ademds, en los
principios de favorabilidad en materia laboral y progresividad; sin embargo, para
esta Sala, dicho criterio interpretativo fraspasa la voluntad del legisiador, el que,
por virfud de 'su libertad de configuracion enlisté los factores que conforman la
base de liquidacién pensional y a elfos es que se debe limitar dicha base.

o8

102. La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo considera que el fomar en
cuenta solo los factores sobre los que se han efectuade los aportes, no ofecta las
finanzas del sistema ni pone en riesgo la garantia del derecho irenunciable a la
pensién del resto de habitantes del tenitorio colombiano, cuya asegurabilidad !
debe el Estado, en acatamiento de los principios constifucionales de ) o
universalidad vy eficiencia.

103. Por el contrario, con esta interpretfacién (i) se garantiza que la pension de los
beneficiarios de Ia transicién se fiquide conforme a los factores sobre los cudles se
ha cotizado; (il se respeta la debida correspondencia que en un sisfema de
contribucién bipartita debe existir entre lo aportado y lo que el sistema retorna af
afiliado vy {iif) se asegura la viabilidad financiera del sistema.

La Sala prohija los criterios expuestos por el Consejo de Estado en la sentencia de
unificacién de la Sala Plena antes citada y los aplicard al caso concreto.

Cédigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 16-02-2017




7
¥

: L“;,f““sg’;‘é’;‘f}fﬂmmuﬂmm TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
/ Reptblicd de.Colombia, SENTENCIA No. 101/2019
SALA DE DECISION No. 002

SIGCMA

13-001-33-33-007-2015-00334-01
7.8 Caso concrefo

7.8.1 Hechos Probados

 De acuerdo con la copia de la cedula de ciudadania visible a folio 71 del
expediente, el sefior TOMAS ANTONIO DURANGO, nacid el 29 de diciembre de
1947, por lo gue cumplio los 55 anos de edad el 29 de diciembre de 200219,

e Que, segun cerfificado expedido por el INSTITUTO COLOMBIANO
AGROPECUARIO - ICA — el demandante labord para dicha entidad desde el
lé’de mayo de 1972 hasta el 30 de octubre de 2004 {fl. 59)

. Ej 18 de Julio de 2003, el actor solicité ante CAJANAL EICE, el reconocimiento y
pago de una pension de jubilacidn vitalicia (fl. 25).

;-

) y Mediante Resolucion 11036 del 31 de mayo 2004, CAJANAL EICE reconocid la
pensidon en mencién, con fundamento en el art. 36 de la Ley 100/93 y Ley 33/85,

"f"ren'fendo en cuenta los Ultimos 9 afos de servicios y los siguientes factores:

F asignacidn bdsica, bonificaciéon por servicios, incrementos por anfigiedad y
horas exiras. Para la fecha de reconocimiento, el demandante confaba con

1.587 semanas cotizadas (fl. 25-28).

o

© o ConResolucion 19804 del 28 de abril de 2004, se reliquidd la pensidn del actor,
feniéndose en cuenta nuevos tiempos de servicio, no fenidos en cuenta en la
primera resolucién (fl. 29-35).

*» Que en respuesta a un derecho de peticidn presentado por el demandante
el 7 de mayo de 2013 (fl 45-49), la UGPP expide la Resolucion 029502 del 27 de
junio de 2013, en la que niega la reliquidacién de su pensidn, teniendo en
cuenta la Ley 33 de 1985 (fl. 36-37).

« Contra la danterior decision, se interpusieron los recursos de reposicion y
apelacion (fl. 51-56), siendo resueltos los mismos con Resolucidn RDP 034956

12 Pocumento 4 cd fi. 100
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del 31 de julio de 2013 (fl. 39-40) y Resolucidn RDP 037194 del 13 de agosto de
2013, respectivamente (fl. 42-43)

« De acuerdo con el formato No. 3 (B) de salarios mes a mes, al actor se le cotizd
para pensiones, sobre los siguientes conceptos: i} asignacién bdsica, i) otros
factores salariales pagados en el mes certificado - Dect. 1158 (il. 61-67).

o Segin certificacion expedida por el ICA, el actor devengaba, en su Ultimo afo
de servicios lo siguiente: sueldo bdsico, incremenio por antigledad,
bonificacién por servicios, incremento localizacion, prima de dlimentacion,
vacaciones en dinero, prima de vacaciones, prima semestral y prima de
navidad (fl. 68). '

4

e Al expediente se aportdé también un CDY contentivo del exp\edien’re O
administrativo del actor, donde se destaca la siguiente prueba: cerlificado de
factores salariales devengados por el acto deniro de los Oltimos 10 oﬁ\os de
servicio, de 1994 a 2003 (documento No. 5).

7.8.2 Del andlisis de las pruebas frente al marco normativo y jurisprudencial

Conforme con las pruebas dllegadas al plenario, se fiene que el sefor TOMAS
ANTONIO DURANGO COGOLLO, laboré como ayudante técnico en el INSTITUTO
COLOMBIANO AGROPECUARIO (fl. 25-26), por un periodo de 32 afos, que
equivalen a 1.649 semanas (fl. 29). Que, es beneficiario delrégimen de transicion
contemplado en el art. 36 de la Ley 100/93, toda vez que para la fecha enla 7™

que éste entrd en vigencia - 1° de Abril de 1994-, el accionante contaba con 47 O
afios de edad, como quiera que nacid el 29 de diciembre de 1947.

Teniendo en cuenta lo anterior, se observa que, conforme con ia horma up supra
y la Ley 33 de 1985, al demandante se le debia tener en cuenta para su pensidn,
la edad (55 afics), un tiempo de servicios de 20 afios, y el monto establecido en \
la Ley 33/85. Por lo anterior, el sefior DURANGO COGOLLO adquirio el estatus de
pensionado el 29 de diciembre de 2002, como guiera que nacié en el afio 1947

(fl. 60}).

nCDfl. 100
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Ahora bien, la discusion en este caso se centra en lo que corresponde al IBL para
el reconocimiento de la pensién de la demandante, pues a juicio de éste, la
UGPP debia tener en cuenta el 75% de {odos los factores devengados en el
Ultimo afo laborado. Sin embargo, la posicidon de la parfe demandada es que
al actor solo le es aplicable el monto de la Ley 33/85 es decir - la tasa de
reemplazo —~ del 75%, y el IBL debe ser caiculado con base en los Ultimo 10 anios,
solo con la inclusién de los factores salariales que establece el Decreto 1158/94.

Ahord bien, como quedd sentfado en el marco normativo de esta providencia,
el Consejo de Estado ha establecido, por medio de sentencia de unificacién del
ano 2018 que el 1Bl de los servidores pUblicos beneficiarios del régimen de
transicion del art. 36 de la Ley 100/93 es el siguiente:

O

i} A qguien le faitare menos de diez (10} afios para adquirir el derecho a la
pensidn (a la fecha en enfrada en vigencia de la Ley 100/93), el ingreso
base de liquidacién serd el promedio de lo devengado en el tiempo que
les hiciere falia para ello.

i) O Si faltare mas de diez {10) anos, el ingreso base de liguidacion serd el
promedio de |os salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el dafiliado
durante los diez (10) arios anteriores al reconocimiento de la pensidn.

iii}) El IBL debe liquidarse Unicamente con los factores salaricles sobre [0s
cuales se hayan efectuado los aportes o cotizaciones al Sistema de
O Pensiones o en su defecto, con los establecidos en el Decreto 1158/94

Bajo ese entendido, queda claro para la Sala que al demandante no le asiste
derecho a reclamar la religuidacidn pensional con base en el Uiimo afo de
salario, puesto que el precedente jurisprudencial es claro en determinar que solo
pueden tenerse en cuenta para ello, fos Ultimos 10 afos de servicio o el iempo
que le hiciera falta a la para adquirir el estatus pensional, desde la fecha de la
entrada en vigencia de la Ley 100/93.
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En lo que respecta a los factores salariales, el Mdximo Tribunal Contencioso
Administrativo exige que en el proceso se demuesire, sobre cudles de dichos
factores se realizd cotizacion al sistema de seguridad social en pensidn, y solo
frente a ellos procede la inclusidn en el IBL.
En el caso bdjo estudio se advierte en el CD visible a folio 100 del expediente,
existe un certificado en el que se especifican qué factores devengaba el acior,
en los Oltimos 10 afios, ast:

- Asighacion bésica

- Incremento por antigledad

- Incremento localizacién

- Horas exiras, dominicales y festivos.
- Auxilio de dlimentacién

- Auxilio de fransporte O
- Bonificacidn por servicios presiados
- Prima de vacaciones

- Prima de servicios

- Prima de navidad

- Quinguenal

SegiUn el formato No. 3 (B), al demandante se le colizé para pensiones, sobre los
siguientes conceptos {fl. 61-67):

- Asignacion bdsica
- Otros factores salariales paaados en el mes certificado — (Dect. 1158)

Ahora bien, como quiera que al actor se le cotizd sobre los oifros factores que O
establecia el Decreio 1158 de 1994, se procede a verificar cuales son los mismos,
asf:

" ARTICULO 1°. El articulo 6° del Decreto 691 de 1994, quedard asi: Base de cofizacién.

£l salario mensual base para caleular las cotizaciones ai Sistema General de Pensiones de
los servidores pUblicos incorporados al mismo, estard consfituido por los siguientes
factores:

a) La asignacién bdasica mensual;

b} Los gastos de represenfacion;

¢} La prima técnica, cuando sea factor de salario;
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d) Las primas de anfigiedad, ascensional de capacifacion cuando sean factor de salario;
e) La remuneracion por trabaje dorminical o festivo;
f) La remuneracién por rabajo suplementario o de horas exfras, o realizado en jornada
noctumno;
g) La bonificacién por servicios prestados”

De lo anterior concluye la Sala que dal actor se le cotizd sobre'?: La asignacidn
basica mensual; incremento por antigledad, la remuneracién por frabajo
suplementario o de horas extras y la bonificaciéon por servicios prestados.

Ahora bien, de acuerdo con las Resoluciones 11036 del 31 de mayo 2004 y No.
19804 del 28 de abril de 2006 (fl. 25-35), mediante las cuales la CAJANAL vy la
UGPP reconocieron y reliquidacion la pensidn del actor, respectivamente, los
factores salariales que se tuvieron en cuenta para liquidar la pensidn del sefior
Durango Cogollo fueron:

- Asignacién bdsica

- Incrementos por antigledad

- Bonificacion por servicio.

- Horas extras de 1os anos 1996, 1997 vy 1998.

De lo anterior es posible concluir que, la liguidacién de la pensién del sefior
TOMAS ANTONIO DURANGO fue redlizada de forma correcta toda vez que se le
tuvieron en cuenta todos los factores salariales sobre los cuales cotizd a pensién,
con fundamento en el Decrefo 1158 de 1994.

En ese senifido, se impone en cabeza de esia Autoridad Judicial, disponer la
REVOCATORIA de la sentencia de primera instanciao; como quiera que la
liquidacion establecida en dicha providencia no es procedente, tal y como lo
establece la sentencia de unificacion del Consejo de Estado.

7.9 Conclusidon

La respuesta al problema juridico planteado, es negativa toda vez que no es
procedente ordenarle a la UGPP la reliquidacion de la pensidn de jubilacién del
demandante, incluyendo en el ingreso base de liquidacién todos los factores

12 Documento No. 5 CDl. 100
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salaricles devengados durante el dltimo afio anterior al retiro definifivo, como
quiera que la Ullima sentencia de unificacién del Consejo de Estado es clara en
determinar que el régimen de transiciéon dispuesto en el arficulo 36 de la Ley 100
de 1993, noincluye el IBL, ni los factores salariales.

Lo anterior quiere decir, que para calcular el IBL del accionante, se deben tener
en cuenta los Gltimos 10 anos de servicios que establece la ley 100/93, no el Ultimo
afio de servicio conforme la ley 33/85; pues de esta Ultima norma, solo se aplica
es la edad y el iempo de servicio (55 afios de edad y 20 afios de servicio).

En cuanto a los factores salariales, el precedente establecido por el Consejo de
Estado dispone, que deben tenerse en cuenta solo los factores salariales
contenidos en el Decreto 1158 de 1994; o aquel sobre los cudles el actor
demuestre que coflizd. O

En ese sentido, la sentencia de primera instancia deberd ser REVOCADA.
VIil.- COSTAS

De conformidad con lo establecido en el numeral 5 del articulo 365 del Codigo
General del Proceso, aplicado por remision del arficulo 188 del CPACA, la Sala
se abstendrd condenar en costas d la parte demandante, en ambas instancias,
toda vez que, para presentar la demanda, se fundamentd en la fesis
jurisprudencial del Consejo de Estado, vigente para la época.

1X.- DECISION _

En mérito de lo expuesio, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
justicia en nombre de la RepUblica y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: REVOCAR la sentencia del 27 de octubre de 2016, proferida por €l
Juzgado $éptimo Administrativo del Circuito de Cartagena, mediante la cual se
accedieron a las pretensiones de la demanda.
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SEGUNDO: En consecuencia, DENEGAR las pretensiones de la demandda,
conforme con lo establecido en esta providencia.

TERCERQ: ABSTENERSE DE CONDENAR EN COSTAS d la parte demandante, que
fue vencida en juicio, de acuerdo con lo expuesto en esta sentencia.

CUARTO: DEVUELVASE el expediente al Juzgado de rigen, previas las anotaciones
de ley en los libros y sistemas de radicacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en Sala
No 048 de la fecha.

T oAs Werdy

EDGAR ALEXI VASQUEZ C?NT ERAS CLAUDIA =AIR
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