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Accién

REPARACION DIRECTA

Radicadoe

13-001-33-33-007-2015-00005-01

Demandante

BERNARDA BARRAGAN RAMIREZ, GEILIN BARRAGAN GARCES v
BERNARDO OLIVO BARRAGAN.

Pemandado

UNIDAD NACIONAL DE GESTION DE RIESGO DE DESASTRES Y
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR ~ CONSEJO DEPARTAMENTAL DE
GESTION DE RIESGOS DE DESASTRES.

Muagistrado

MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Tema

Dafios ocaslonados por el no pago de la ayuda humanttaria
por ola invernal del segundo semestie del afio 2011 - Falta de
Requisitos para la obtencién de la ayuda econdémica -
Carencla de Prueba.

Procede esta Sala de decisidon, a resolver el recurso de apelacién inferpuesto
por la parfe demandante, contra la senfencia del 15 de junio de 2017,
proferida por el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Cartagena,

l,- PRONUNCIAMIENTO

por medio de la cual se denegaron las pretensiones de la demandda.

2.1. Demandante

H.- ANTECEDENTES

La presente accidén fue instaurada por los sefiores BERNARDA BARRAGAN
RAMIREZ, GEILIN BARRAGAN GARCES y BERNARDO OLVO BARRAGAN, por

conducto de apoderado.

2.2. Demandado

La aceidn estd dirigida en contra de la UNIDAD NACIONAL DE GESTION DE
RIESGO DE DESASTRES Y DEPARTAMENTO DE BOLIVAR - CONSEJO

DEPARTAMENTAL DE GESTION DE RIESGOS DE DESASTRES.
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2.4. Hechos?

Como soporte factico de sus pedimentos, la parte demandante expone los
siguientes:

Sostiene que, la Unidad Nacional para ja Gestién del Riesgo de Desastres, por
motivos de los graves efectos ocasionados por la segunda temporada de fluvias
en el periodo comprendido enire el 1° de sepliembre y el 10 de diciembre de
2011, destingé, mediante Resolucién N° 074 de diciembre 15 de 2011, unos
recursos para atender a las familias damnificadas directas por la segunda
temporada de lluvias, consistente en el apoyo economico humanitario por
valor de $1.500.000.00.

Afirma que, la Resolucién N° 074 de 2011, contenia el procedimiento y los plazos
para presentar los documentos para acceder a las ayudas por la segunda ola
invernal del afio 201 1. Explica, que el ariiculo tercero de la Resolucién N° 074 de
Diciembre 15 de 2011 dispuso que los Comités Locales para la Prevencion y
Atencién de Emergencias y Desostres {CLOPAD), en cabeza del Alcalde
Municipal, deberian diligenciar las planilas de apoyo econdmico de los
damnificados directos y reportar tal informacién ante la Unidad Naclonal pard
la Gesttdn del Riesgo de Desastres (UNGRDJ. En el arficulo 4, la citada resolucion
establecié como plaze maximo para la entrega de tal informacidn antfe la
UNGRD serfa el dia 30 de diciembre de 2011, plazo que posieriormeante,
mediante Resolucién No 002 del 2 de enero de 2012, fue ampliado hasta el 30
de enero de 2012,

El mismo Articulo Cuarto de la Resolucidn N° 074 de Diciembre 15 de 2011
dispone que las planillas deben estar avaladas por el Coordinador de Comité
Regional del CREPAD del Departamento de Bolivar, hoy, Consejo
Departamental de Gestién de Riesgos de Desastres - CDGRD BOLIVAR, a quien
ademads se le impuso la obligacion de redlizar las acciones necesarnias para gue
los municipios con afectaciones deniro su Deparfamento, enireguen la
informacién en debida forma vy en los plazos determinados. Por su parte, el
Director General de la UNGRD mediante Circular de fecha 16 de Diciembre de
2011, impusoc como obligacién a los Comités Regionales del CREPAD, la revisidn

3Fclios 3a 8 Cdno 1.
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y firma de las planillas en mencion, asi como el envio a la Unidad Naciondl la
solicitud de ayuda departamenial anexando fodos ios documentos de soporie.

En vilud de lo anterior, el Municipio de Soplaviento (Bolivar), a través del
CLOPAD, diligenci¢ las planillas de apoyo econdmico de los damnificados
directos, dentro de la cual se incluys a los hoy demandantes,

Las planillas de apoyo econdmico de los damnificados directos previamente
diligenciadas, por el CLOPAD del Municipio de Soplaviento (Bolivar}, fueron
reportadas el dia 23 de Diclembre de 2011 anie el Comité Regional para lo
Prevencion y Afencién de Emeérgencias y Desastres [CREPAD) del
Departamento de Boliv'ar. No obstante lo anterior, éste Ultimae ente no avald, ni
entregd ante la Unidad Nacional de Gestidn de Riesgo de Desastres las planifias
anfes mencionadaos.

Lo anterior denota un incumplimiento a la funcion impuesta por la Unidad
Nacional para la Gestidon del Riesgo de Desasfres (UNGRD) contenida en el
punto cinco (5) del procedimiento para la entrega de la asistencia econdmica,
establecido en la Circular de fecha 16 de Diciembre de 2011; Aunado a ello,
también incumplié la funcidn impuesia por la Resolucion N° 074 de 2011
expedida por la UNGRD contenida en el Articulo Cuarto (4) consistenie en
avalar las planillas diligenciadas por el CLOPAD del Municipio de Soplavienio
(Bolivar).

B Juzgado Décime Tercere Oral Administrative del Circuifo Judicial de
Cartagenaq, por medio de sentencia de tutela del 20 de sepliembre de 2012,
decidid amparar los derechos de los damnificados y solo en obedecimiento a
dicha orden judicial, el CREPAD, envid el 1 octubre de 2012, el censo de las
familias damnificadas ¢ la UNGRD. En virtud de lo antetior, los hoy accionantes
presentaron también una acciéh de futela, logrando el 10 de enero de 2013, el
ampare de sus derechos, por medic del falle proferido por el Juzgado Cuarto
Civil del Circuite de Cartagena. A pesar de lo anterior, los demandantes nunca
recibieron la ayuda econdmica destinada a la poblacién afectada por el
fenémeno lluvioso.

La omisién en la que incurrid Consejo Deparfamental de Gestion de Riesgos de
Desastres - CDGRD BOLIVAR otasionaron a los demandantes, perjuicios tanto

Cédigo: FCA - 008 Vorsién: 1 Fecha: 16-02-2017 ‘ﬁl @ @

4

&

a,




k=

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

Y, RamaJudicial
@ Consejo Sapersor e [a Jodcstura SENTEHNCIA No. 008/2019 SIGCMA

Repiibiica do Colomblx SALA DE DECISION No. 002

13001-33-33-004-2015-00099-02

del orden pecuniario como no pecurniario, pues a la fecha de la demanda aun
no reciben los recursos para solventar sus dificil situacion, debido ol
incumplimiento de las obligaciones encomendadas por la Resolucion 74 de
2011, alos hoy demandados.

2.5, Contestacién de lo Demanda
2.5.1. Unidad Nacional de Gestién de Riesgo de Desastresd

Se opone a lo prosperidad de las sdplicas de la demanda, aduciendo a su
favor que, a la UNGRD no fueron remitidas en la oportunidad indicada en la
Resolucion 02 de enero 2 de 2011, esto es, a 30 de enero de 2012, los censos
de los damnificados del Municipio de Soplaviento, io que imposibilitd gue, en
esa oportunidad, la Unidad generara las ayudas desfinadas para los
beneficiarios de la subvencién econdmica orecida por el Gobiermno Nacional
para los afectados por la segunda femporada invernal, comprendida entre el
1°, De septiembre al 10 de diciembre de 2011,

Agregd que, una vez dictada la sentencia T-648 de 2013 de la Corte
Constitucional, con efectos inter comunis, se requirid a los municipios afectadoes
por la ola invernal del segundo semestre del afio 2011, los repories de
domnificados para su desembolso. Sin embargo, mediante acta del 26 de
diciembre de 2014, el CREPAD -CDGRD no avald la informacion remitida por
el CLOPAD -CMGRD-, por no presentar el soporte y peso jurldico que lograra
demosirar o evidenciar que los mismos si fueron afectados con la segunda ola
invernal, presentando recurso de reposicion al respecto, siendo confirmado
segun Acta del 18 de febrero de 2015.

Expone gue no es cierfo que la UNGRD ha incurrido, por omisién, en falla def
servicio, y mucho menos ha causado perjuicios de alguna naturaleza o los
demandantes, toda vez que, la falla de reconocimiento, del tantas veces
mencionado auxilio econdmico, no es impuiable, de ninguna manerq, a esa
entidad publica, ya que obedece dl esiricto cumplimiento de la Resolucion
(074 de 2011, la sentencia T-648 de 2013 (que ordend) pagar solo hasta que se
surtiera lo actuacion administrativa). v la Resolucién 840 de 2014, por lo que al
no existir incumplimiento de ninguna funcidn asignada por las normas juridicas

sFolios 189 -204 Cuadermno ty 2
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mencionadas no se configura ninguna falla en el servicio por parte de la
UNGRD. .

Propusc como excepciones: (i) Falta de Legitimacién en la causa por activa;
i} Falta de legitimacion en la causa por pasiva, (i} Diligencia y cuidado de la
UNGRD, (iv} Inexistencia del daro, {v) Ausencia de Tilulo de imputacién de
responsabilidad o de culpa o falla del servicio y (vi)Ausencia de nexe causal.

2.5.2. Departamento de Bolivars

El Departamento de Bolivar presentd escrito de contestacion &l dia 27 de julio
de 2014, oponiéndose a todas las pretensiones de la demanda, por carecer |
misma de fundamento factico vy juridico, toda vez que el municipio de
Soplaviento no entregd en tiempo ni el censo, ni las planillas debidamenie
diligenciadas para poder ser acreedores las personas damnificadas de tal
auxilio; de modo que, no setia justo que ahora se le endilgue falla alguna.

Expone que, debido a io anterior, el Departamento de Bolivar no es el
responsable por el no pago de la ayuda econdmica humanitaria decretada
por la Unidad Nacional de Gestién de Riesgo de Desastres.

Propuso como excepciones: (i) Ausencia de faita o falla en el servicio, (i)
Inexistencia de relacidéh o nexo causal, {iii) Inexistencia de derecho para pedir,
(iv} Inexisiencia de responsabilidad det Departamento de Bolivar ~ Falta de
imputacion juridica, (v) Inexistencia del dafio o perjuicios imputable al
Departamentc de Bolivar, (vi} Cumplimiento de un deber legal del
Departamento de Bolivar vy [vii) Caducidad de la accién,

IH. - SENTENCIA IMPUGNADAS#

Por medio de providencia del 15 de junic de 2017, el Juez Séptimo
Administrativo del Circuito de esta ciudad, diimié la controversia sometida a
su conocimiento, y decidié denegar las pretensiones de la demanda.

El A quo, considerd que no fue acreditada la existencio de un dafo antijuridico
y en tal medida los demandantes no acreditaron la configuracion de la

S Folios 206-212 Cuademo 1
4 Folios 282-286 Cuademno 2
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responsabilidad estatal por falla del servicio de las entidades demandadas,
incumpliendo |a carga de la prueba que le impone ef articulo 167 del CGP,
Explicando que, el dafic o perjuicio es el primer elemento de la responsabilidad
por lo que en casa de no verificarse su existencia, se torna inoficioso el estudio
de los restantes elementos de la falla del servicio, asi como tampoco es faclible
constatar el incumplimiento o cumplimienio fardio de un deber legalmente
asignado al Esiado.

IV.- RECURSO DE APELACION

4.1. Parte demandante?

Motivo de inconformidad por la parte demandante, en este asunfo,
puntuaimente es que el A ~quo, a su juicio, de manera errada redliza el estudio
de la antijuridicidad de los perjuicios reclamados con referencia al principio de
solidaridad (naturaleza de la ayuda humanitaria de emergencia); asi mismo
yerma al concluir que la demora en la entrega de la ayuda para los
damnificados del municipio de Soplaviento, se dio como resultado de un
procedimiento que, desplegandcse de manera normal, requeria unos framites
y verificacion de requisitos que hacfan dispendiosa y demorada la enfrega de
la ayuda, sin advertir que la causa eficiente delretardo en la enfrega de dicha
ayuda fue el quebraniamiento y/o ruptura de la actuacion administrativa por
parte de la entidad demandada y no un tema de trémites normales, omitiendo
redlizar un estudio de la incidencia juridica de la evidente falla de la entidad
publica demandada.

Arguye gue, en el presente caso, sin lugar a dudas, demueshra que se
configura un dafio antijuridico causado por el Estado, determinado por Id
inactividad estatal al no hacerle entrega oportuna de la ayuda humanitaria
de emergencia, dafio que el recurrente considera debe ser reparado.

Sostiene que, con la expedicién del acto administrativo - Resolucion N° 074 de
2011-, se establecié una obligacion a las entidades y un derecho para los
damnificados, existiendo el dafio y el nexo de causalidad enire este y la
omisién de las demandadas.

7 Folios 288-294 Cuaderno 2
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Anota que, los desasires naturales afectan derechos humanoes, los cuales
deben protegidos por las autoridades debidamente constituidas para elio; por
tanio, debe ddrseles una respuesta eficaz. '

Colofén, requiere la revocacion del fallo de primera instancia y se concedan
las pretensiones.

V.- TRAMITE PROCESAL

Por auto calendado 24 de julio de 20178 se concedid el recurso de apelacién
interpuesto por el apoderado de la parte demandante; con providencia del
21 de febrero de 2018%, se dispuso la admision del recurso en este Tribunal; v,
con providencia del 14 de agosto de 201819, se ordend correr traslado a fas
partes para alegar de conclusion.

VI.- ALEGATOS Y CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

6.1. Parte Demandante 1: Presentd sus alegatos el 27 de agosto de 2018,
rafificandose en lo manifestado en la demanda y ei recurso de apelacidn,

4.2. Parte Demandada - UNGRD2: Presentd sus dlegatos el 31 de agosio de 2018,
rafificdndoss en 1o manifestado en la contestacion de la demanda.

4.3 Parfe Demandada -~ DEPARTAMENTO DE BOLIVAR: No presentd escrifo de
alegatos.

4.4 Ministerio POblico: no presentd concepto.

Vii.- CONSIDERACIONES

7.1 Confroi De Legalidad

Tramitada la primera instancia y dado que no se observa causal de nulidad,
impedimento alguno o iregularidad que pueda invalidar lo actuado, se
procede a decidir la confroversia suscitada entre las artes.

¢ Folio 297 Cdno 2

? Folio 4 Cdno 2° Instancia
10 Folio 14 Cdne 2° rsfancia
1 Folios 19-28 c. de apel

12 Folios 30-40 v 42-52 ¢. de apel
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7.2. Compefencia.

Es competente esta Corporacion para conocer el presente proceso en
segunda instancia, por disposicion del arficulo 153 del CPACA.

7.3 Problema Juridico

Los demandantes presentan su recurso, con fundamento en los hechos de la
demanda, es decir, la omision en que incurrid el Estado al no pagar el auxilio
humanitario a los actores, decretado en la Resclucion N° 074 de 2011, para
todos los damnificados de la ola invernal del segundo semestre del afo 2011,
Mora ésta que le ha generado unos perjuicios tanto del orden material como
inmaterial.

Atendiendo lo anterior, &l problema juridico en el presente caso estd dirigido a
determinar ssi le asiste responsabilidad al Departamento de Bolivar en su
CDGRD (hoy CREPAD) y la Unidad UNGRD, por los dafios materiales e
inmaieriales, ocasionados a los demandantes como consecuencia del NO
pago de la ayuda humanitaria?

En caso de enconirase que efectivamente los actores cumplen con los
requisitos antes mencionados, y de hallarse demostrado el dafic deprecado,
s entrard a determinar 3Cudles son los porceniajes a considerar como
perjuicios; materales, morales; y los de vida en relacidn, requeridos por la
demandanie?

7.4 Tesis

Lo Sala de Decisidn, desatando el recurso de apelacidon de la parie
demandante, mantendrd incdlume la decision de primera instancia, toda vez
que se encontrd demosirado en sl plenario, gque fue el Municipio de
Soplaviento - Bolivar el ente ferriforial que incumplid las obligaciones
consagradas en Ia Resolucién 074 de 2011 y la Circular del 16 de diciembre de
2011, de enviar en debida forma los documentos necesarios para la enfrega de
las ayudas humanitarias; sin embargo, dicho ente no fue demandado en el
asunto por lo gque existe una falta de legitimacidén por pasiva.

r ~
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La Tesis planteada se soporta en los argumenios que a continuacidn se
exponen, (i) Marco Legal y Jurisprudencial, {ii} Responsabilidad de Estado (iil) de
la ola invernal del 2011 v os Decretos dickados por el Gobierno Nacional frente
al fenémeno de la Nifia Definicidn de Ayuda Humanitaria; {iv) caso concreto y
{v] conclusidn.

7.5 MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

7.5.1. Responsabilidad Administrafiva del Estado

La accién promovida por el actor es la de reparaciéon directa, cuya fuente
constitucional se encuentra en el articulo 90 Superior, desarrollado legalmente
por el Cadigo Coniencioso Administrativo y cuya finalidad es la declaratoria de
responsabilidad extraconiractual del Estado, con meiivo de la acusacion de un
dafo antijuridico.

En efecto, los estafutos citados disponen:

"ARTICULO $0. El Estado responderd patimonialmente por los dafios anfijuridicos que le
sean imputables, causados por la aceidn o la omisién de las avtoridades poblicas...

ART. 86 CCA. - Modificado. L. 446/98, art. 31. Accién de reparacion directa. La
persona inferesada podrd demendar directamente la reparacién del dafio
cuando la causa sea un hecho, una omisién, una operacién administrativa o la
ocupacién temporal o permanente del inmueble por causa de frabajos
publicos o por cualquiera ofra causa...”

En ese marco, tanto la jurisprudencia como la doclrina nacional e
intfernacional, coinciden en sefidlar que para due opere la responsabilidad
exiraconiractual del Estado, es imperativo gque confluyan los siguientes
elementosta:

1. El Dafo antijuridico, que se raduce en la afectacion del patrimonio
material o inmaterial de la victima, quien no estd obligada a soportar esa

12 Modernarmente conocidos como dafio anfijuridico e imputacidn.
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carga. Sin dafio, no existe responsabilidad, de ahi que sea el primer
elemento que debe analizarse.

2. E| Hecho Dafiino, que es el mecanismo, suceso o conducta que desatd
el dafio, el cual puede concretarse en una accién U omisidn; este se
atribuye para efectos de declarar la responsabilidad y

3. El Nexo Causal, que se conslituye en la relacion causa etecto que debe
existir entre el hecho dafiino y el dafio,

Ahora bien, en lo que se refiere a los tipos de impuiacién por medio de los
cudles se puede encuadrar la responsabilidad del estado, se tiene la falla del
servicio, el riesgo excepcional y el dafio especial; et Consejo de Estado, en lo
que fiene que ver con la falla del servicio, expone que, este ha sido el titulo
juridico de impuiacién por excelencia para desencadenar la obligacidn
indemnizatoria del Estado: y que, conforme con el mandato que impone la
Carta Politica en el articulo 2° inciso 2¢, las autoridades de la Repiblica tienen
el deber de proteger a fodas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias y demds derechos y liberfades “debe entenderse
dentro de lo que normalmente se le puede exigir a la adminisfracion en ef
cumplimientc de sus obligaciones o denfro de lo que razonablemente se
espera que hubiese sido su actuacién o Intervencién acorde con las
circunstancias tales como disposicién del personal, medios a su alcance,
capacidad de maniobra etc., para atender eficazmente fa prestacion del
servicio gue en un momento dado se requiera®14, asi, las obligaciones que estan
o cargo del Estado —y por lo tanto la falla del servicio que consfituye su
trasgresion—, han de mirarse en concreto frente al caso particular que se juzga,
teniendo en consideracion las circunstancias que rodearon fa produccion del
dafio que se reclama, su mayor o menar previsibiidad y los medios de que
disponia la autoridad para contrarrestarlo!s.

Ahora bien, la falla del servicio o la falta en la prestacion def mismo se configura
por retardo, por irregularidad, por ineficiencia, por omisién o por ausencia del
mismo. Bl refardo se da cuando la Administracion actba fardiamente ante la
ciudadania en prestar el servicio: la Iregularidad, por su parte, se configura

l4 Sentencia del 8 de abril de 1998, expediente No, 11837.
15 Sentencia del 3 de febrero de 2000, expediente No., 14.787
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cuando se presta el servicio en forma diferente a como debe hacerse en
condiciones normales, contrariando las normas, reglamenios u drdenes que o
regulan y la ineficiencia se da cuando la Administracion presta el servicio pero
no con diligencia y eficacia, como es su deber legal. Y obviamente se da la
omisidn ¢ ausencia del mismo cuandoe Ia Administracion, teniendo el deber
legal de prestar el servicio, no actiq, no lo presta y queda desamparada la
civdadania’s,

En términos generaies, ¢ falla del servicio surge a partir de Ia comprobacion de
que el dafio se ha producido como consecuencia de una violacién —conducta
activa v omisa- del contenido obligacional, determinado en la Constitucion
Politica y en la ley, a carge del Estado, lo cual constituye una labor de
diagndstico por parte del Juez, de las falencias en las gue incurid la
Administracion y que implica un consecuente juicio de reproche. Por su parte,
la entfidad publica demandada podré exconerarse de una declaratoria de
responsabiiidad si prueba gue su actuacion no constituyd una vulneracion a
ese contenido obligacional que le era exigible, es decir, gue acatd los deberes
a los que se encontraba obligada o, si demuesira que el nexo causal era
apenas aparente, mediante la acreditacién de una causa exirana: fuerzo
mayor, hecho exclusivo y determinante de la victima o, hecho también
exclusivo y determinante de un tercerol?.

7.5.2 Marco Legal y Jurisprudencial sobre los Decretos dictados por el Gobierno
Nacional frente al fendémeno de la Nina.

Para una mejor comprension  los lectores de este fallo se hard un recuento de
lo que ha sido el Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres
en Colombia. Asi 1as cosas, se permite esta Corporacién explicar que, Ia Unidad
Nacional para la Geslién del Riesgo de Desastres fue creada en noviembre del
2011, con el Decreto 4147 de ese afio, v fue la enfidad encargada de atender
en el afio 2011, las emergencias por el fendmeno meteoroldgico denominado
“La Nifg™ consistente en una fase fiia sobre el globa terrdqueo!s; que obligo al

% Sentencia del 30 de noviembre da 2004, expediente No. 14,880,
¥ Conselo de Bstado, 5.C.A., Seccidn Tercerq, sentencia de noviembre 8 ce 2007, Exp, 15971, C.P.

Ramiro Saavedra Becera,
18 LaNifides unfendmena cimdlicogue forma parle de un  clclo  natural-global
det clifna conocide como El Nifio-Cscilucion del Sur (ENOS), Este ciclo global tiene dos exfremos: una
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Gobierno Nacional a decrefar el estado de emergencia economica, social y
ecoldgica en teodo el teritorio.

Aquellos Decrefas 1? fueron sometidos no solo al escrutinio de la H. Corle
Constitucional?®, sino por el H. Consejo de Estado, este Ultimo, adujo en sus
consideracionas, que el reconocimiento gue se hace por parie del Estado es
una ayuda humanitaria, consistente en diversos componenies que pueden ser;
desde econémicos, como psicoldgicos, entre otros?l.

Bajo ese entendido, la UNGRD mediante la Resolucidn No. 074 de 2011,
establecid un gpoyo econdmico de hasta un milldn guinientos mil pesos
($1.500.000,00}, para cada familic domnificada directa de la segunda
temporada invernal de 2011 que cumpliera los siguienies requisitos:

@) Estar residiendo en sifio afectado por fenémeno hidrometereolbgico.

b) Que el fendémeno hidrometereolégico que lo afectd tuvo ocurrencia
entre el 1 de septiembre y el 10 de diciembre de 2011.

c) Que es damnificado directo, con el sentido y alcance que a ial expresion
le da la propia Resolucién 074 de 2011, vale decir que sufiié dafios en su
vivienda y en sus muebles o enseres al inferior de esta.

fase célida conocida como El Nifie v una fase frio, precisamente conocida como La Nifia. Tomade
de la pagina web. www.elclima.com.mx/fenomeno_la_nina.htm

19 “Fl Goblerno Naclonal, en ejercicic de los faculiades que le confiere el articulo 215 de la
Conslitucion Polifica, expidis el Decreto Legislativo 4580 de 7 de diciembre de 2010, mediante el cual
declaré et estado de emergencia econdmica. social y ecoldgica en todo el teriterio nacional. Con
fundamento en dicho Decreto, el Gobiemo Nacional expidié el Decreto 4702 de 21 de diciembre de
2010, a Iravés del cual se adopfaron medidos de fortalecimiento pora el Fondo MNacional de
Calamidadas, con ef propdsito de establecer mecanismos dgiles para la asignacidn de recursos o las
comunidades afectadas con dicho fenémeno natural,

 Los citados Decretos fueron objelo de revisién automdtica de constitucionalidad por parte de la
Corle Consfitucional, B primero, ¢ través de la sentencia C-193 de 18 de marzo de 2011 {Expediente
nom. RE-177. Magistrado ponente doclor Mauricio Gorzdlez Cuervo), en fanto que el segundo jo fue
mediante fallo C-194 del mismo dla, mes y ofio [Expediente num, RE-190, Mogistrado ponente docior
Humberfe Antonio Slera Porto), providencias estas que declararon exequibles el articulado de los
citados Decretos (tlgunos condicionados), con excepcitn delinciso segundo del articuto 142 gue fue
hallado Inexequible, ol igual gque su pardagrato primero respecto de la expresion “los cudles se suletardn
a la reglomentacion a que se refiere si inclso segunda del presente articulo”, inexequibilidad que dio
Wgar a que se expidiera el Decreto objeta de conlrol.

21 pyede lsarse la sentencla. de legalidad; CONSEJO DE ESTADO; Sala Plena de lo Contancioso
Adminlstrativo; 5 de febrero de 2013; C, PONENTE: Doctlora Maria Hizabeth Garcla Gonzdlez.
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d) Que es cabeza de nicleo familiar (Circular del 16 de diciembre de
201122), e) Que, sobre ld base de cumplir los requisitos anteriores, su
nombre e identidad aparecieran en el listado de "damnificados directos”
enviado por los CLOPAD (hoy CMGRD) a esta Unidad.

Se establecié entonces, que el Fondo Nacional de Calamidades haria enfrega
de los recursos A través del Banco Agrario, vy este a su vez, entregaria el dinero
a las personas que fueron inscrifas en las planillas de apoyo econdmico y que
fueron considerados come damnificados directos, previo cumplimiento de los
requisitos exigidos por el Banco y la Fiduprevisora de acuerdo alo dispuesto por
la UNGRD. El pago se hard a las personas que hayan sido reportadas como
cabeza de familia en las planillas tramitadas por el CLOPADZ,

Para la entrega de los afectados, se establecié el procedimiento para enfregar
el apoyo econdmico anunciado por el Gobierno Nacional con ocasién de la
segunda ola invernal, en la respectiva Resolucion 074 de 2011 v en la circular
del 16 de diciembre emifida por el Director General de la UNGRD?.

E paso o paso o seguir consistia:

“A su vez, describe paso a paso ef procedimiento que deben realizar [as
autoridades locales y los CLOPAD el cudl consiste en lo siguiente:

1. Los CLOFAD deberan evaluar y analizar el nivel de afectacion que se presenta

en su jurisdiccion.

2. Deberdn ingresar ¢ la pégina web www.reunidos.dar.gov.co e imprimir la
planila de entrega de apoye econdmico de septiemibre 01 a diciembre 10 de
2011 v diligenciarla fisicamente y elaborar el acta det CLOPAD que la avala.

3, Digitaiizar la misma informacion a través de la pagina web mencionada,

22 »Asignacion de asistencia econdmica destinada d los damnificados por la segunda temporada de
fluvigs...” y establecié los siguientes requisitos:

1. Ser damnificado directo.

2. Estar inscrito en las planillas de apoyo econémico avaloda por el CLOPAD.

3.L¢ persona debe ser cabeza de familia y estar registrada una sola vez

# pPyedie leerse senfencia 1-648 de 2013,

A [hidem
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4, Los CLOPAD hardn entrega de las planilas con las firmos del alcalde, el
coordinador del CLOPAD y el personero municipal al CREPAD,

5. El CREPAD debe revisar y firmar las planilias y enviarlas  la UNGRD.

6. La UNGRD una vez verifique los documentos allegados por el CREPAD, enviard
a la Fiduprevisora tos regisiros que cumplan con todos los requisitos y la solicitud
de desembolso.

7. Lo Fiduprevisora tremsferird los recursos all Banco Agrario junto con el listado de
beneficiarios.

8. Los CLOPAD y los CREPAD deberdn hacerle seguimiento al procedimiento de
entrega. A su vez, los CLOPAD deberdn redlizar un plan de confingencia en el
que se contemple todos los riesgos gue se puedan presentar en el proceso de

pago.

Finalmente, informd que “la_no inciusién de afectados en la planilla o Ja fecha
sefialada, es responsabliidad del CLOPAD en cabgia del respectivo alcalde ¥
por lo tanio fa UNGRD no responderd por el apoyo econdémico
correspondieniess,

7.5, Caso concreto.

Con los elucubraciones anteriores, se introduce la Sala a redlizar el estudio del
sub lite, teniendo de presente la argumentacién de la recurrente.,

En resumen, el recurso de apelacién incoado requiere la condena a las
encartadas, Deparfamento de Bolivar y UNGRD por el NO pago del auxilio
humanitario a los demandantes, quienes aseguran tener derecho por ser una
familia domnificada de la ola invernal del segundo semesire de 2011, tal como
o ordena la Resolucidn 074 de 2011, expedida por la UNGRD; gue se vieron
afectados en el orden moral v materal al no recibir las ayudas en comento,
debido a la omisidn de las enfidades demandadas en el cumplimiento de sus
deberes.

I Circular del 16 de diciembre de 2011 emifida por el Director General de la UNGRD. 5e
Aclara que las Negrillas y Subrayas son de la Corporacion que emite este fallo.
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Hechos Probaodos

Resolucion N° 074 de 2011, “Por la cual se destinan recursos para atender
a las familias damnificadas directas por la segunda temporada de lluvias
en el petiodo comprendido entre el 01 de sepliembre y el 10 de
diciembre de 2011"2,

Resolucién N° 002 de 2012, “Por la cual se modifica la Resolucién N° 074
del 15 de diciembre de 2011"%,

Circular de fecha 14 de diciembre de 2011, dirigida a los Gobernadores,
Alcaides, Entidades Técnicas y Operativas del Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencidn de Desastres, CREPAD Y CLOPAD?S,

Acta del Comité Local de Prevencion y Atencidn de Desasires de
Soplaviento, del 20 de ociubre de 20112,

Comunicacién del Alcalde de Soplaviento, dirgida al Coordinador del
CREPAD, Bolivar3®.

Copia de Formato para el censo vy registro de hogares afectadeos por
sifuacion de desastre, calamidad ¢ emergencicdl.

Copia oficio No. 531 de 20 de septiembre de 2012, que nofifica el fallo de
tutela radicada bajo el nimero 13 001 33 33 013 2012 00073 00.22
Remision de ias planilas de Soplaviento por la CDGRD de Bolivar a la
UNGRD, de fecha 1 de octubre de 20123,

Conirato de Prestacién de servicios con abogadodd,

Boletin informativo sobre el monitoreo de los fendmenos de variabilidad
climdatica “El Nifie" y “La Nifia” 32

Copia consulta del puntaje de la base certificada del Sisbén, de la sefiora
BERNARDA ROSA BARRAGAN RAMIREZ3

Copia cerfificado registro civil de nacimiento de GEILIN BARRAGAN

GARCES?

24 Folios 2326 Cdno 1
27 Folios 27-28 Cdno 1
BFolios  29-32 Cdno 1
¥ FEelios 33-35 Cdno 1

0 Folio 36 Cdna 1
3 Folio 37 Cdno |
azFglios 38-39 Cdno 1
i Folio 40 Cdno 1
3 Follo 45 Ccno 1
¥ Folic  46-47 Cdno 1
3 Folio 48 Cdno 1
¥ Folio 49 Cdno
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Copia Registro Unico de Damnificados por la emergencia Invernal -
Reunidos —2010-2011 de la sefiora BERNARDA BARRAGAN38

Circular N° 033 de junio 4 de 2013, dirigida a los Alcaldes y Personeros de
tos Municipios de Bolivar,3®

Resolucion 840 de 8 de agosto de 2014, emanada de Ic UNGRD; entre
otros,0

Ceriificado expedido por la UNGRD, donde se deja constancia que la
sefiora Bernarda Barragdn Ramirez NO recibié la subvencion economid
por no reunir los requisitos establecidos en la Resolucion 074 de 20114
Cerfificado expedido por el Secretario Técnico del Comité de
Concilicciéon de la Gobernacién de Bolivar, sobre la politica de defensa
de NO CONCILIAR con fundamento en la caducidad de la accidon de
Reparacién Directa y por pago de I obligacion por parte de la Unidad.4?
Cerlificacion expedida por el Municipio de Soplaviento, donde hace
constar que la sefiora BERNARDA BARRAGAN RAMIREZ en representacion
de la unidad familiar conformada junto con Heilin (sic) Barragdn Garcés,
Berhardo Olive Barragdn, fueron inciuidos en el reporte realizado por el
antes CLOPAD de Soplavienio Bolivar el dia 23 de diciembre de 2011,
informacién reportada por el Alcalde de tumno sefior LUIS RAFAEL RAMIREZ
PEREZ.#3

Cerlificado expedido por el dlcalde Municipal y Presidente del CMGRD,
donde consta que la sefiora Bernarda Barragdén Ramirez, NO ha recibido
el pago y/o enfrega de la ayuda econdmica humanitaria por valor de
$1.500.000, subvencion asignada por el Gobierno Nacional 44

7.6.2 Andlisis critico de ia prueba frente al marco normativo y jurisprudencial.

En este caso en concreto se fiene que los demandantes aseguran que existe
una failla en el servicio generada por la omisidn en la enfrega de las ayudas
econdmicas para solventar la crisis causada por el fendmeno invernal del
segundo semestre del 2011,

3 Folio 50 Cdno 1
FFollo 51-52 Cdne |
#“Folios 115-124 Cdno ]
41 Folio 243 Cdno 2
42 Folio 232 Cdno 2

“Folio 254 Cdno 2
44 Folio ibidem
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- Teniendo en cuenta lo anterior, es necesario verificar 1) si exisie un dafio
antijuridico que debe serindemnizado; vy, por Ultimo, debe establecerse i) si ese
dano antijuridico es imputable al Departamento de Bolivar {CREPAD) o a la
Unidad Nacional para la Gestién de Riesgo y Desastres (UNGRD).

Hecho generador de la responsabilidod:

En el caso bajo estudio, para efectos de demostrar el hecho generador de
dafo antijuridico a los demandantes se aportd al proceso copia del formato
para el censo y registro de hogares afectados por situacion de desastre,
calamidad o emergencia, donde aparece registrada la sefiora BERNARDA
BARRAGAN RAMIREZ.45

Se dllegd también, una cetlificacién expedida por el dlcalde municipal de
Soplaviento, donde deja constar que la sefiora BERNARDA BARRAGAN
RAMIREZ, en representacion de la unidad familiar conformada junto con GEILIN
BARRAGAN GARCES y BERNARDO OLIVO BARRAGAN, fueron damnificados de
la ola invernal del segundo semestre del aflo 2011, siendo incluidos en el reporte
realizado por el anfes CLOPAD DE SOPLAVIENTO, informacion que aparece
reportada por el anterior alcalde sefior LUIS RAFAEL RAMIREZ PEREZ46,

De lo anterior, puede colegir esta judicatura que se encuentra demostrado que
los demandanies fueron afectados por el fendmenco invernal en el segundo
semesire del 2011, por lo que debe concluirse que, en principio, eran
acreedares de los beneficios otorgados por el Gobierno Nacional, a las
personas que fueron afectados por fa segunda ola invernal del aio 2011, y que
al no recibir las ayudas comentadas, sufrieron un dafio.

Ahora bien, encuentra este Tribunal, que a folio 243 del expediente, existe una
certificacion expedida el 09 de marzo de 2017, suscrita por el Subdirecior para
el monejo de desastres de la UNGRD, donde da cuenta que la sefiora
BERNARDA BARRAGAN RAMIREZ, no recibié subvencién econdmica por ho
reunir los requisitos establecidos en la Resolucidn No. 074 de 2011; asi mismo deja
constancia que la sefiora Barragdn Ramirez fue enlistada en las planillas con la
cudles el municlpioc de Soplaviento rehizo la actuacién administraiiva
astablecida en ja Resolucion No. 074 de 2011, en cumplimiento a la Sentencia
T-648 de 2013: no obstante, por determinacién det CDGRD se negé el aval para

HFolic 37 Cang, 1
46 Folio 254 Cdno 2
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continuar con el proceso administrativo jendiente para el reconocimienfo de
la ayudas econdmicas otorgadas a los damnificados de los eventos
hidrometereoldgicos ocuridos en la segunda temporada de lluvias de 2011.

Asi mismo, el Alcalde Soplaviente con fecha de recibido 25 de noviembre de
2016, ceriifica que al jefe de hogar BERNARDA BARRAGAN RAMIRELZ no recibié
el pago y/o enirega de ayudd econdémica humanitaria por valor de
$1.500.000.00, en su condicion de damnisicada de la ola invernal del segundo
semestre del aio 201147,

Ahora bien, Ia UNGRD emiiid Resolucion 0230 de 5 de marzo de 20154, “Por
medio de la cual se niega el apoyo econémico esfablecido en la Resolucion
No. 074 de 2011", lo anterior, feniendo en cuenta que el municipio de
Soplaviento no cumplié con los requerimiento hechos por parte de la UNGRD,
donde se seiala que las planillas no aparecian firmadas por tos funcionarios
municipales encargados, algunas presentaba tachones ¥y enmendaduras,
incumpliendo con las directrices de la Resolucion No. 074 de 2011 y Resolucion
No. 840 de 2014,

Continuando el andlisis de esa misma Resolucidn 0230 de 2015, “Por medio de
la cual se niega el apoyo econdmico establecido en la Resolucién No. 074 de
2011°, en la que se explica que, al Municipic de Soplavienfo, presenid
conforme a la Sentencia T-648 de 2013, unas planillas con la identificacién de
personas que eran damnificadas directas de la segunda temporada invernal
de 2011, pero sin el Heno de los requisitos y documentos exigidos en la
Resolucion No. 840 del 8 de agoste de 2014, para adelantar la actuacion
administrativa vy el 11 de noviembre de 2014, se puso en conocimienio del
mencionado municipio las inconsistencias encontradas.

Teniendo en cuenta lo anterior, se advierte que, efectivamente, a pesar que de
que el Municipio de Soplaviento envié las planillas de solicitud de ayudas para
la poblacién damnificada; estos documentos no cumplieron con ios
requerimientos establecidos en las Resoluciones 074 de 2011 y 840 de 2014, ni
en la Circular del 16 de diciembre de 201 1.

4 Folio Ibfdem
“Ehﬂp:!/poricLgesHondeiriesgo.gov.cofSeniencio%:ZOTMB/Bol%CS%ADvc:r/Soplovienbf Resoluci%C3%B3
N%200230%20marzo%205%20de5%:20201 5_Nega%20Soplavienio.PDF
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Que el responsable de recalectar la informacién, diligenciar en fisico y en lo
web los formatos de ayudas, enviar los documenios debidamente ol CREPAD y
demdas, era el CLOPAD, enfidad que se encontraba a cargo del Municipio de
Soplaviento; que a pesar de que se le comunicaron las diferentes falencias gue
tenia la documentacién entregada a la UNGRD, aparentemente, no adelanté
ninguna gestion para enmendar su error; puesto que la Resolucién 0230 de 2015
fue ciaro en establecer que Soplaviento selo envid el certificado de SISBEN v a
fichas de SISBEN; siendo ellos insuficientes para acceder al reconocimienio de
las ayudas humanitarias.

Sumado a ello, el CREPAD negd el aval para el pago en mencidn, teniendo en
cuenta gue el Municipic no aporté los soportes necesarios para determinar si
ias personas que faltaban por page, eran o no damnificados directos de la
segunda ola invernal del afe 2011,

Resalta esta Magistratura, que efectivamente a los demandanies no les fue
cancelada ka ayuda gubserhamental, 1o cual se desprende de los documentos
antes mencionados, especificamente la ceriificacion suscrita por el Alcalde
del municipio de Soplaviento v el cerlificado de entrega de apoyo econdmico,
de la UNGRD (folic 243], pero a pesar de tener conocimiento el mencionado
dlcalde en su calidad de Presidente del Consejo Municipal de Gestién del
Riesgo de Desastre; de las inconsistencias presentadas para el pago de la
subvencione econcmica, se reflejon un desorden en la recoleccion de la
informacién por parte del Municipio de Soplaviento; y gue, de tenerlas en
cuentq, Hevarian a declarar lo falia de responsabilidad de los entes
demandados, puesto que, quien incumplié con la ley, fue la entidad Municipadl,
¢ tal punto gue cuando la UNGRD, emite la Resolucidn 230 de 2015, niega lo
ayuda, no porque la sefiorg Bernarda Barragdn no tuviera la condicién de
damnificado de la segunda ola invernal del 2011, sino por las falencias en ka
recoleccidn de la informacidn {tachones, enmendaduras, sin firma eic.)
Prueba de o anterior, es que en el plenario no reposa algun documento, que
demuestre que Municipio de Soplaviento tratdé de enmendar los erores
encontrados por la UNGRD; en todo caso, el incumplimiento de la obligacién
misional que llevd a que no se le pagara a adlguna persona del municipio de
Soplaviento el subsidic por los hechos que dan origen a este proceso, solo es
imputable al ente teniforial y no a otro ente de cardcter pldblico.

De lo expuesio, se puede concluir que en el municipio de Soplaviento existié un

desorden administrativo en la recoleccion de la informacion y los tramites
posteriores que buscaban beneficiar a lo poblacidén afectada por o ola
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invernal del segundo semesire del 2011. Pero, no hay lugar a hesitacién alguna
de que a la sefiora Bernarda Barragdn Ramirez y a su nocleo familiar no le fue
cancelada la ayuda, por inconsistencias en &l envié de las plonillas de solicitud
de ayudas para la poblacién damnificada; pues estos documenios no
cumplieron con los requerimientos establecidos en las Resoluciones 074 de 2011
y 840 de 2014, ni en la Circular del 16 de diciembre de 2011,

Asi las cosas, para la Sala no hay duda, que |a sentencia de primera instancia
debe ser CONFIRMADA, puesto que, tanto la pretension del libelo introductorio,
como el recurso de apelacién, vienen solicitando es €l no pago; y, come guiera
que la parte demandante no demosird que dicha omision se debid a la
extemporaneidad del envio de la documentacién por parfe de la CREPAD, por
el conirario lo que se evidencio, es que el origen al NO PAGQ, fue el
incumplimientio del municipio de Soplaviento en el envio de las planillas de
solicitud de ayudas para la poblacién damnificada; foda vez que estos
documentos no cumplieron con los requerimientos establecidos en las
Resoluciones 074 de 2011 y 840 de 2014, ni en la Circular del 16 de diciembre de
2011,

7.3. Conclusién

Asl las cosas, se confirmard la sentencia det 15 de junio de 2017, como guiera
que, el hecho dafioso consistente en el no pago de las ayudas econdmicas,
no fue una consecuencia del envio tardio de la decumeniacién por parte de
la CREPAD, sino que el mismo se origind por el incumplimiente del municipio de
Soplaviento en el envio de las planillas de solicitud de ayudas para la peblacién
damnificada, es decir, que el ente termitorial incumplid las obligaciones
consagradas en la Resolucidn 074 de 2011 y la Circular del 16 de diciembre de
2011; sin embargo, dicho ente no fue demandado en el asunio por 1o que existe
una falta de legitimacion por pasiva.

Encontrdndose el inferrogante primero como negativo; obvidndose de redlizar
cudlquier pronunciamiento frente a los demds,

Vil.- COSTAS -

Se abstendrd este Juez Colegiado de condenar en cosias foda vez gue, se
trata de una persona, de precarios recursos econdmicos que como gquedad aqui
demostrado, fue victima de desastre natural,
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IX.- DECISION
En mérito de o expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, adminisirando
justicia en nombre de la RepUblica v por auteridad de laley,
FALLA
PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia de 15 de junio de 2017, proferida por el
Juzgado Séptimo Adminisirativo del Circuito de Cartfagena. por las razones

expuesias en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Abstenerse de condencr en COSTAS a la parte vencida, segun o
aqui motivado.

TERCERO: DEVUELVASE el expadiente ol Juzgado de origen, previas las
anotaclones de ley en los libros y sistemas de radicacion.

NOTIFIGUESE Y CUMPLASE

Constancia: El proyecio de esta providencia fue ssiudiado y aprobado en
Sala No. 010 de la fecha.

?ze&'fu}w { m—
« EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS CLAD s LA ARCE
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