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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLiVAR
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& N e o SENTENCIA No. 201/2019 JiIaeMA,
/@ Repiicade Colombi SALA DE DECISION No. 002 AGLO X

Cartagena de Indias D.Ty C, veinficinco (25) de octubre de dos mil diecinueve
(2019)

Accién REPARACION DIRECTA
Radicado 13-001-33-33-006-2015-00086-02

Demandante CESAR ALFONSO GARCIA CORREA y OTROS

Demandado NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - POLICiA NACIONAL

Magistrado MOISES RODRIGUEZ PEREZ

I Lesién con arma de dotacidn oficial - Falla del servicio -
ema

Valor probatorio.

l.- PRONUNCIAMIENTO

Procede esta Sala de decisidn, a resolver el recurso de apelacion interpuesto
por la parte demandada y demandante, contra la sentencia del 17 de mayo
de 20171, proferida por el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de
Cartagena, por medio de la cual se accedié parcialmente a las pretensiones
de la demanda.

Il.- ANTECEDENTES

2.1. Demandante

La presente accién fue instaurada por los senores CESAR ALFONSO GARCIA
CORREA (victima), ADA LUZ CORREA LOZANO (madre), LUIS ALFONSO GARCIA
ROJAS (PADRE); con ocasiéon a las lesiones sufridas por el primero. Asi mismo,
figuran como demandantes, los sefiores MIGUEL GUZMAN HERNANDEZ
(padre), OSWALDO GUZMAN VIVANCO (hermano), JHON LAIDER GUZMAN
VIVANCO (hermano), RENE GUIMAN VIVANCO (hermano), DIONICIA
VIVANCO AVILA (tia), EUGENIO VIVANCO AVILA (fio), DIONICIA AVILA BELENO
(abuela), guienes demandan por la muerte de ESTEFANY GUZMAN VIVANCO.

2.2. Demandado

La accién esté dirigida en contra de la NACION'= MINISTERIO DE DEFENSA -

POLICIA NACIONAL.
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2.3. La demanda y su reformaz.

La presente accidon de Reparacion Directa fue instaurada por los sefores
CESAR ALFONSO GARCIA CORREA y OTROS, por conducto de apoderado
judicial, con el siguiente objetivo:

1. Que se declare adminisirativa y patrimonialmente responsable a la
NACION COLOMBIANA — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA
NACIONAL, por perjuicios materiales e inmateriales ocasionados o cada
uno de los demandantes, con ocasién a la muerte de ESTEFANY INES
GUZMAN VIVANCO v las lesiones sufridas por CESAR ALFONSO GARCIA
CORREA, en hechos ocurridos el dia 06 de septiembre de 2014, en el
municipioc de Magangué. En Consecuencia se condene a la O
demandada a reconocer y pagar a titulo de reparacién integral del
dafioc ocasionado a los perjudicados por los siguientes conceptos:

Al grupo familiar conformado por César Alfonso Garcia Correa {victima), Ada
Luz Corre Lozano y Luis Alfonso Garcia Rojas:

i. Por Danos Morales, la suma equivalente a 300 SMLMYV, para cada uno
de los demandantes.

ii. Dafo alasalud, sufrido por el sefior César Alfonso Garcia Correa por las
afecciones fisicas provocadas por el disparo realizado por un agente de
la Policia de Magangué en desarrollo de sus funciones, con su arma de
dotacién, que le generaron limitaciones en su movilidad y motricidad; O
asi como afecciones emocionales. Estimados en 400 SMLMYV.

Respecto al grupo familiar conformado por MIGUEL GUZMAN HERNANDEZ

(padre), OSWALDO GUZIMAN VIVANCO (hermano), JHON LAIDER GUZMAN

VIVANCO (hermano), RENE GUIMAN VIVANCO (hermana), DIONICIA e
VIVANCO AVILA (fia), EUGENIO VIVANCO AVILA (tio), DIONICIA AVILA BELERO .
(abuela); que ocasién a la muerte de ESTEFANY GUZMAN VIVANCO, solicitan

por concepto de Dafo Moral:

MIGUEL GUZMAN HERNANDEZ Padre 300 SMLMY

OSWALDO GUIMAN VIVANCO Hermano 150 SMLMV

2 Folios 1-27, 125-126 Cuademno 1
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JHON LAIDER GUZMAN VIVANCO | Hermano 150 SMLMV
RENE GUZMAN VIVANCO Hermana 150 SMLMV
DIONICIA VIVANCO AVILA Tia 105 SMLMV
EUGENIO VIVANCO AVILA Tio 105 SMLMV
DIONICIA AVILA BELENO Abuela 105 SMLMV
TOTAL .| 1065 SMLMY

2. Perjuicios materiales:

O A titulo de dafo emergente, reclamado por el doctor Javier Villegas

Posada, consistente en las sumas de dinero que fueron canceladas por
el servicio fUnebre prestado a la fallecida Estefany Inés Guzmdn
Vivanco, en la funeraria y servicios finebres “EL SANTO CRISTO S.AS.",
redlizada el dia 06 de septiembre de 2014 en el Municipio de Magangué —
Bolivar, estimadas en $1.810.000.

3. Solicita se ordene la publicacién en una pagind o en medio escrito de
circulacidon nacional y en el Municipio de Magangué, disculpas publicas
a la familia Guzman Vivanco, a César Alfonso Garcia Corred y su familia,
por lesionar de manera injustificada los derechos a la vida e integridad
personal de las victimas; modificar la informacidén de los reportes

O endilgdndoles la agresién a los Policias y justificar en las victimas el

actuarirresponsable y violatorio de derechos humanos de la autoridad,
exponiendo a la ciudadania la verdad sobre los hechos.

2.4, Hechos

Como soporte factico de sus pedimentos, la parfe demandante expone los
siguientes:

Que el dia 046 de septiembre de 2014, siendo las 10:00 a.m., dos agentes del
grupo SIJIN de la Policia Nacional, arribaron al barrio Versalles del Municipio
de Magangué para realizar la conduccion de Roberto Carlos Garcia Mulett,
a quien se le adjudicaba la comisidon del delito de Hurto.

Refiere que, el sefior Garcia fue abordado por el agente Sdnchez, quien le
requirid de manera cordial que lo acompanara a la esfacion de Policia, dada

-~ Codigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha; 16-02-2017
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la reticencia del presunto infractor legal, dicho funcionario requirié refuerzos
de patrulleros de Policia Nacional, requerimiento que fue atendido de manera
inmediata por un equipo de motorizados.

Que, la actitud de Roberto Carlos Garcia Mulett frente a la intervencién de los
nuevos agentes, fue gritar que no tenia nada y exhibid sus bolsillos, se quitd la
camisa y mostrd lo que llevaba con él, para que la comunidad fuera testigo
que no tenia droga al momento de su detencidn. Frente al escdndalo,
conocidos, vecinos y familiares intervinieron para evitar lo gue consideraron
un abuso; por lo anterior, uno de los policias que arribd en moto realizé varios
disparos al aire, provocando temor a los presentes, saliendo despavorido el
infractor penal; para evitar la huida del joven Garcla Mulett , el policial
acciond su arma nuevamente, apuntando a la turba e impacté con una sola
bala la humanidad de Estefany Inés Guzmdn Vivanco y a César Alfonso Garcia
Correq, quienes estaban desarmados vy sin ejercer agresidén en contra del
agente, sdlo poniendo su cuerpo como barrera, frataron de evitar que
accionard el arma en contra de su compafiero permanente y primo.

Que el reporte redlizade por los Policias miembros de la patrulla “Saturno” en
l[a minuta de servicio se mostrd el resultado dafoso a consecuencia de la
agresidon de las victimas a uno de los agenies; no obstante uno de los vecinos
con su celular grabd la situacidn con posterioridad - al requerimiento de
refuerzos hecho por los funcionarios de la SUJIN, quedando registro de lo
ocurrido en video.

Adiciona que, de acuerdo a lo expresado por testigos de los hechos, el Policia
gue acciond su arma estaba completamente desconirolado, en sus palabras
“como drogado, enloquecido”; pues, después de dispararie a Estefany y a
César, se pard en la mitad de la calle y continud disparando a la comunidad,
video que no corresponde con lo registrado por los miembros de la pairulla,
respecto de quienes vale resaltar, fueron los autores del hecho. Asegura que,
ninguno de los miembros de la comunidad se encontraba armado, ni
amenazaron con armas al numeroso grupo de policias que arribaron al lugar
de los hechos.

Informa que, una vez los dos ciudadanos fueron impactados con el arma de
dotacion oficial, ninguno de los policiales brindd socorro © ayuda a Estefany y
César; pues, contrario a ello se alejaron. Que, finalmente el agente SGnchez
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se acercd y con la ayuda de un familiar de la sefiora Estefany, la trasladaron
en una moto a un hospital, pero en el frayecto ésta fallecio.

Respecto al sefior César, explicd que éste se frasladd por sus propios medios d
la ESE Hospital la Divina Misericordia, donde fue atendido por herida derivada
de arma de fuego dl nivel flanco izquierdo, alojdndose la bala en la columna,
en la zonda lumbar y sacra.

Manifiesta que Estefany [nés Guzmdn Vivanco, era madre de dos pequenos
nifios Carlos Junior Garcia Guzmdén y Carolain Garcia Guzman, y compahnerd
permanente de Roberto Carlos Garcia Mulett; que, tenia una relacion familiar
muy cercana con su padre, tlas, abuela y hermanos.

Sobre el sefior César Alfonso Garcia, manifestdé que éste era un hombre sano,
trabajaba en lo que pudiera para ayudar a su familia con la manutencion del
hogar, pero desde |la ocurrencia de los hechos ha estado enfocado en su
tratamiento y recuperacion, no ha podido laborar y desde enionces vive y
depende de sus padres Ada Luz y Luis Alfonso.

2.5. Contestacion de la Demanda
2.5.1 Nacién - Ministerio de Defensa - Policia Nacional3

La demandada presenta escritfo de contestacién a la demanda el dia 09 de
septiembre de 2015, manifestando, respecto a las hechos 1 al 6, que los
hechos motivo de la demanda se encuentran descritos en el informe §-2014-
0395/ESTPO-MAGAN-29.57 del 06 de septiembre de 2014; niega el hecho
séptimo, pues considera que en el presente caso no es evidente la falla en el
servicio, por cuanto no se encuenira definida la responsabilidad penal del
patrullero JUAN CARLOS MENDOIZA, a quien se le sindica de la muerte de
Estefany Inés Guzmdn y de las lesiones personales de César Alfonso Garcia;
frente a los hechos ociavo al décimo primero, expresd que no se encueniran
demostrados los perjuicios de orden inmaterial alegados por los demandantes.

Asi mismo, se opuso a fodas y cada una de las pretensiones solicitadas en [a
demanda, por considerar que carecen de fundamento féctico y juridico,
solicitando se despachen negativamente las pretensiones de la demanda

3 Folios 111-122 Cuademo 1
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pues, a su juicio, consfifuyen meras apreciaciones subjetivas de la parte
actora. Arguyendo que, el patrullero Mendoza Anaya Juan Carlos, dispard su
arma de dotacién para dispersar a la muliitud, uno de los presentes se
abalanzé al policial a fratar de quitarle el arma y en el forcejeo, de manera
accidental se acciond la misma, causdndole la muerte a Estefany Guzmdn y
lesionado César Alfonso Garcia.

Explicé que, en los casos donde se discute la responsabilidad del Estado por
danios causados por el uso de las armas de fuego, el régimen aplicable variard
en la medida que los mismos sean productos de un hecho accidental o del
mal funcionamiento de la administracién.

Que, en el caso concreto, no hay claridad de las circunstancias de tiempo,
modo y lugar de los hechos que rodearon la muerte de Estefany Guzmdn y las
lesiones padecidas por César Garcia, pues existen versiones encontradas
enire lo dicho en la demanda y lo plasmado en el informe policial, de cémo
sucedieron los hechos; toda vez que, seguin el informe de policia, podria
llegarse a configurar el fendmeno de concurrencia de culpas, consagrado en
el articulo 2357 del C.C. que darfa lugar a una reduccidén de la condena, de
acuerdo al grado de participacion de las victimas en el hecho dafioso.

Solicitd, que se declare probado el fendmeno de compensacién de culpas en
el presente caso, entre las victimas Estefany Guzmdan y César Alfonso Garcia
Correq, vy el patrullero Juan Carlos Mendoza Anaya, con fundamento en que
éste resultd sancionado mediante providencia de fecha 02 de marzo de 2015,
proferido por la Oficina de Control Disciplinario Interno DEBOL, por el cudl se
sanciona disciplinariamente con el correctivo disciplinario de DESTITUCION E
INHABILIDAD GENERAL POR UN TERMINO DE DIEZ (10) ANQS, por enconirarse
demostrado que su conducia infringié normas que contempla y sanciona la
Ley 1015 de 2006 "Régimen Disciplinario para la Policia Nacional”.

La Policia Nacional presenté solicitud de llamamiento en garantia4 al sefior
patrullero Juan Carlos Mendoza Anaya, por lo que en providencia 25 de
noviembre de 2015, el juez de primera instancia admitié dicho llamamiento.

4 Folios 13-22 contestacion demanda - cuaderno 1
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Ill. - SENTENCIA IMPUGNADAS

Por medio de providencia del 17 de mayo de 2017, la Juez Sexio
Administrativo del Circuito de esta ciudad, dirimié la controversia sometida a
su conocimiento, y decidié acceder parcialmente a las pretensiones de la
demanda.

La juez de primera instancia expuso que la parte demandada no probd la
existencia de cualquiera de las causales eximentes de responsabilidad que
permiten romper el nexc de causalidad ente el hecho imputado a la
Administracién v el dafo sufrido por los aciores, por lo que declard la
responsabilidad patrimonial de la demandada por la muerte de las sefiora
Estefany Guzmdn Vivanco y las lesiones del sefior César Alfonso Correa.

El A quo consideré que la causa directa y eficiente el dafio fue el proceder
iregular de la policia, por cuanto en el operativo policial realizado en el barrio
Versalles del Municipio de Magangué, sus agentes hicieron un uso desmedido
y exagerado de las armas de fuego que portaban, en una actuacion
precipitada y desproporcionada, pues no procuraron causar el menor dafio
posible a los derechos e integridad personal e la occisa y del sefior César
Alfonso, denotdndose una falla en la prestaciéon del servicio imputable a la
parte demandada.

Recalcd que, la canducta injustificada y desproporcionada de los miembros
de la Policia Nacional, vulneré los derechos a la vida de las sefiora Guzmdan
Yivanco, protegido por nuestra Carta Polifica y tratados internacionales de
derechos humanos de los cuales el Estado Colombiano hace parte,
precisando gue los propios reglamentos de la Institucion policiva establecen
que la utilizacién de armas de fuego debe tener lugar como Oltfimo recurso de
represidn y que los medios de fuerza o coercitivos ufilizados para tal fin deben
ser aquellos que causen el menor dafio posible ala integridad de las personds,
de conformidad con los pardmetros previstos en el Cédigo Nacional de Policia
(Decrefo 1355 de 1970}, aplicable a las autoridades de policia en fodo el
territorio nacional.

Para efectos de liguidar los perjuicios inmateriales, tuvo en cuenta los
parametros fijados por la jurisprudencia de unificacion del Consejo de Estado,

5 Folios 316-325 Cuaderno 2
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la cual disefid cinco (5) niveles de cercania afectiva entre la victima directa y
aguellos que acuden a ia justicia en calidad de perjudicados o victimas
directas, en atencién a la valoraciéon de la gravedad o levedad de la lesién
reportada por la victima; reconociendo por concepto de dafios morales, para
el lesionado y sus padres, diez {10) SMLMV para cada uno, por encontrase en
el Nivel 1. Respecto de la cuantia de la indemnizacién del dafio moral en el
caso de la muerte de la sefiora Estefany Guzmdn, tuvo en cuenta la Sentencia
de unificaciéon de 28 de agosto de 2014 del consejo de Estado — Seccién
Tercera {Expediente 27.709).

Sobre los perjuicios materiales pretendidos en la modalidad de dafo
emergente, fueron negados en atencidn al cardcter personalisimo del dafio,
considerando que el dafio que se indemniza es el personalmente sufrido por
quien lo alega.

Por Oltimo, bajo el criteric que la actuacién del agente comporta una
conducta constitutiva de culpa grave, estimé que el lamado en garantia
debe asumir el 70% de la condena que pague la parfe demandada,
considerdndolo proporcional y razonado, al andlizarse la conducta
instiftucional de la demandada y su misidén constitucional de garante de la vida
e infegridad.

IV.- RECURSOS DE APELACION

4.1. Ministerio de Defensa - Policia Nacionalé

La Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional, interpone recurso de
apelacién oportunamente y expresa su inconformidad frente a la sentencia
de primera instancia, expresando que, de acuerdo a las pruebas, se
encuentra demostrado gque se probd el fendmeno de la concurrencia de
culpas, consagrado en el articulo 2357 del C.C., que daria lugar a unad
reducciéon del 50% de la condenda, de acuerdo al grado de parficipacién de
las victimas en el hecho danoso.

Manifestd su oposicion respecto de los perjuicios morales para el grupo familiar
conformado por €l lesionado César Alfonso Garciqa, Ada Luz Correa Lozano y
Luis Alfonso Garcia Rojas, pues la Seccién Tercera del Consejo de Estado, en

6 Folios 335-338 Cuadermno 2
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sentencia de unificacion de fecha 04 de sepfiembre de 2014, fijd los fopes a
los montos indemnizatorios que se reconocen Y liquidan en materia de
perjuicios materiales; y en lo relativo a la reparacién del dafo moral en caso
de lesiones fiene su fundamento en el dolor o padecimiento gue se causa a
la victima directa, familiares y demdas personas aliegadas, de acuerdo con el
grado de parentesco alegado y la gravedad de la lesion.

Arguye que, en el caso del sefior César Garcia, no existe dictamen de la Junta
Regional de Calificacién de Invalidez, donde se establezca la disminucion de
la capacidad laboral del lesionado; asi mismo, en el dictamen de Medicina
Legal, donde le fuera dictaminada la incapacidad de 20 dias, se determind
que al evaluado no le quedaron secuelas médicas al momento de ser
examinado. Por lo tanto, a su juicio, no es posible determinar la intensidad del
dafio, ni mucho menos tasar los perjuicios de orden moral.

Frente a la responsabilidad del lamado en garantia, (Patrullero Juan Carlos
Mendoza Anayd), solicita gue se declare probado el fendmeno de
compensacidn de culpas , entre las victimas Estefany Guzman y césar Garcia
Correa y el lamado en garantia , reduciendo en un 50% la eventual condena
impuesta, correspondiéndole el ofro 50% de la condena cancelarlo
exclusivamente al llamado en garantia, por cuanto fue éste a fitulo de culpa
grave, el dafio demandado, tal y como se establecié en la sentencia
impugnada.

4.2. Llamado en gdranh'c Juan Carlos Mendoza Anaya?

El apoderado judicial del lamado en garantia, al momento de interponer el
recurso de apelacion manifiesta que el actuar del patrullero Juan Carlos
Mendoza fue provocado por el forcejeo que se dio con la occisa, por lo que
estima que se deben fener en cuenta las causales exonerativas de
responsabilidad, especialmente al hecho exclusivo y determinanie de un
tercero, la cual impide efectuar imputacién.

Expone que, teniendo en cuenta las pruebas que obran dentro del proceso,
en especial los videos que hacen parte de los expedientes disciplinario y penal
donde se puede constatar el forcejeo, pero en caso de que se considere la
concurrencia de culpas, se reduzca la sentencia de manera proporcional.

7 Folios 339-341 Cuaderno 2
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4.3. Parte demandantes

El apoderado judicial de los demandantes expone su inconformidad contra la
sentencia de primera instancia, pues el A guo negd el reconocimiento de |os
perjuicios morales pretendidos por los sefiores Dionicia Avila Belefio (abuela de
la victima), Dionicia Vivanco Avila y Eugenio Vivanco Avila (tios de la victima),
aduciendo que dentro del plenario no existe prueba que acredite el
parentesco, desconociendo la legitimacién en la causa de los mismos.

Arguye que, en el plenario (folic 291) se encuenira el registro civil de
nacimiento de la sefiora CELSA TULIA VIVANCO AVILA, con el cual se puede
evidenciar que la madre de CELSA TULIA es la sefiora DIONICIA AVILA BELENO,
acreditédndose la legitimaciéon en la causa de la misma como abuela de Ia O
victima Estefany Guzmdén vy el vinculo entre la victima con sus tios Dionicia y
Fugenio Vivanco Avila.

Asi mismo, expresa su desacuerdo frente a la negativa a reconocer los gastos
funerarios generados por la muerte de la victima como perjuicios materiales

en la modalidad de dafio emergente, pues considera que Javier Villegas 1
Abogados, es un tercero perjudicado que sufrié una afectaciéon en su
patrimonio por haber asumido los gastos funerarios por la muerte de la sefiora
Estefany Guzmdan Vivanco.

Por lo anterior, solicita se modifique la sentencia de primera instancia en el

sentido de reconocer la legitimacion en la causa por activa de Dionicia Avila Q
Belefio, Dionicia Vivanco Avila y Eugenio Vivanco Avila, con el respetivo
reconocimientd de perjuicios morales pretendidos. Asi mismo, se reconozca el :
dafio emergente reclomado por Javier Villegas abogados, ordenando el
pago de los mismos.

V.- TRAMITE PROCESAL

Por auto calendado 07 de julic de 20179 se concedieron los recursos de
apelacion interpuestos por los demandantes, la apoderada de la parte
demandada y el llamado en garantia; con providencia del 06 de abril de
201819, se dispuso la admisidn de la impughacion en este Tribunal; y, con

8 Folios 343-345 Cuaderno 2
7 Folio 523 Cuademo 3
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proveido del 06 de junio de 20181, se ordend correr fraslado alas partes para
alegar de conclusién.

VI.- ALEGATOS DE CONCLUSION

6.1. Alegatos de la parte demandante’?: La parte demandante, reitera los
argumentos esgrimidos en su recurso de apelacion.

6.2. Alegatos de la parte demandada'®: La parfe demandada, reitera los
argumentos expuestos en el recurso de alzada.

6.3. Alegatos del llamado en garantia: No presenté escrito de alegafos.
é.4. Ministerio PGblico: El agente del Ministerio PUblico no rindié concepio.
Vil.- CONSIDERACIONES

7.1 Control de legalidad

Tramitada la segunda instoncia y dado que, no se observa causal de nulidad,
impedimento o iregularidad que pueda invalidar lo actuado, se procede o
decidir la controversia suscitada entre las parfes.

7.2. Competencia.

Es competente esta Corporacidén para conocer el presente proceso en
segunda instancia, por disposicidn del articulo 153 del CPACA.

7.3 Problema Juridico

La demandada Nacién - Ministerio de Defensa - Policia Nacional, como
fundamento del recurso, considera probado el fendmeno de la concurrencia
de culpas que daria lugar a una reduccidn del 50% de la condena;
oponiéndose a los perjuicios morales para el grupo familiar del lesionado César
Alfonso Garcia.

N Folio 12 Cuadermno 2° instancia
12 Folios 30-33 Cuademo 2°% instancia
13 Folios 17-19 Cuaderne 29 instancia

= e
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El apoderado judicial del llamado en garantia, al momento de interponer el
recurso de apelacién, alega la existencia de la causal exonerativa de
responsabilidad de hecho exclusivo y determinanie de un tercero.

Los demandanies, en su recurso solicitan se modifigue la sentencia de primera
instancia en el sentido de reconocer la legifimacién en la causa por activa de
Dionicia Avila Belefio, Dionicia Vivanco Avila y Eugenio Vivanco Avila, con el
respetivo reconocimiento de perjuicios mordles pretendidos. Asi mismo, se
reconozcd el dano emergente reclamado por Jjavier Villegas abogados,
ordenando el pago de los mismos.

Atendiendo lo anterior, el problema juridico en el presente caso estd dirigido
a determinar si;

s3En el caso baojo estudio, se rednen los presupuestos establecidos para la
declaracion de la responsabilidad extraconfraciual de la  entidad
demandaddag, es decir, si es factica vy juridicamente atribuible a la Policia
Nacional e dafio antijuridico reclamado por la parte demandanie®, o

sExiste algund causal de exoneracion de ld misma?2, o

3Si se configura, en este asunio, el fendmeno de la concurrencia de culpas
entre el actuar de la sefiora Estefany Guzmdn, el sefior Carlos Garcia vy el
patrullero Mendoza Anaya? y

En caso de ser responsable la demandada, se enfrard a determinar:

(i} La legitimacién en la causa para actuar deniro del presente proceso, de los
sefiores Dionicia Avila Belefio, Dionicia Vivanco Avila y Eugenio Vivanco Avila,
y si les asiste derecho para el reconocimiento de los perjuicios morales

pretendidos.

(i} si es procedente o no, el reconocimiento y pago de las sumas de dinero
reclamadas por Javier Villegas Abogados, por concepto de daho emergente.

7.4. Tesis

La Sala CONFIRMARA la sentencia de primera instancia en fodas sus partes,
toda vez que, dentro del presente asunto se encuenira demostrada la
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responsabilidad adminisirativa de la entidad demandada, no habiéndose
probado la existencia de la causal exonerativa de culpa exclusiva de la
victima, como tampoco la concurrencia de culpas alegada por el Ministerio
de Defensa y el lamado en garantia.

Asi mismo, se confirmard la decisiéon adoptada en primera instancia frente a
(i) el reconocimiento y pago de perjuicios morales causados al grupo familiar
del sefior Garcia Correq, (ii) la falta de legitimacion en la causa por activa de
los sefiores Dionisia Avila Belefio, Dionicia Vivanco Avila y Eugenio Vivanco
Avila pasiva; y, (iii) la improcedencia de la prosperidad de la pretension por
concepto de dafio emergente a favor de Javier Villegas Abogados.

La Tesis planteada se soporta en los argumentos que a continuacion se
exponen, (i) marco jurisprudencial por daios ocasionados con arma de fuego
de dotacién oficial, (Il) marco normativo sobre el uso de la fuerza por la Policia
Nacional, (i) caso concreto y (iv) conclusion.

7.5 MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL
7.5.1. Responsabilidad Administrativa del Estado

La accidén promovida por el actor es la de reparacién directa, cuya fuente
constitucional se encuentra en el articulo 90 Superior, desarrollado legalmente
por el Cbédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Adminisirativo, cuya finaglidad es la declaratoria de responsabilidad
extracontractual del Estado, con motivo de la acusacidn de un dano
antijuridico.

En efecto, los estatutos citados disponen:

“"ARTICULO 90, B Estado responderd patrimonialmente por los dafios antijuridicos que
le sean imputables, causados por la accion o fa omisién de las autoridades publicas...”

“Artfcuto 140. Reparacién directa. En los términos del articulo 90 de fa Consfifucion
Polifica, la persona interesada podrd demandoar directamente la reparacion del dafio
anfijuridico producido por la accién v omisién de los agentes del Esfado

De conformidad con el inciso anterior, el Esfado responderd, enfre ofras, cuando fa
causa del dafio sea un hecho, una omision, una operacién administrativa o la
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ocupacion temporal o permanente de inmueble por causa de trabajos péblicos o por
cualquiera ofra causa...”

El Consejo de Estado, de tiempo atrds ha dicho que la falla del servicio ha sido
en nuestro derecho, y confinua siendo, el titulo juridico de imputacién por
excelencia para desencadenar la obligacién indemnizatoria del Estado; en
efecto, si al Juez Administrativo le compete una labor de control de la accién
administrativa del Estado vy si la falla del servicio tiene el contenido final del
incumplimiento de una obligacién a su cargo, no hay duda de que es ella el
mecanismo mds idéneo para asentar la responsabilidad patrimonial de
naturaleza extracontractuali4,

También ha sostenido que el mandato que impone la Carta Politica en el
arficulo 2° inciso 2°, consistente en que las autoridades de la Republica tienen
el deber de proteger a fodas las personas residentes en Colombia, en su vida,

honra, bienes, creencias y demds derechos vy libertades “debe entenderse dentro
de lo que normalmente se le puede exigir a la administracién en el cumplimiento de sus
obligaciones o dentro de lo que razonablemente se espera que hubiese sido su acfuacién o
intervencion acorde con las circunstancias fales como disposicion del personal, medios o su
alcance, capacidad de maniobra efc., para atender eficazmente la prestacion del servicio

que en un momento dado se requiera”!3; asi, las obligaciones que estdn a cargo del
Estado -y por lo tanto la falla del servicio que constituye su frasgresién—, han
de mirarse en concreto frente al caso particular gue se juzga, teniendo en
consideracion las circunstancias que rodearon la produccién del dafio que se
reclama, su mayor o menor previsibilidad y los medios de gque disponia la
autoridad para contrarrestarlois,

En términos generales, la falla del servicio surge a partir de la comprobacién
de gque el dano se ha producido como consecuencia de una violacién -
conducta activa u omisa - del contenido obligacional, determinado en la
Constitucidn Politica y en la ley, a cargo del Estado, lo cual constituye una
labor de diagndstico por parte del Juez, de las falencias en las que incurrid la
Administracién y que implica un consecuente juicio de reproche. Por su parte,
la entidad pUblica demandada podrd exonerarse de una declaratoria de
responsabilidad si prueba que su actuacién no constituyd una vulneracion a
ese contenido obligacional que le era exigible, es decir, que acatd los deberes

14 Sentencias del 13 de julio de 1993, expediente No. 8163 y del 10 de marzo del 2011,
expediente 17.738, entre muchas otras.

15 Sentencia del 8 de abril de 1998, expediente No. 11837.

16 Sentencia del 3 de febrero de 2000, expediente No. 14.787

s
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a los que se encontraba obligada o, si demuesira que el nexo causal era
apenas aparente, mediante la acreditaciéon de una causa exiraha: fuerza
mayor, hecho exclusivo y determinante de la victima o, hecho también
exclusivo y determinante de un tercerol’.

En ese marco, tanto la jurisprudencia como la docirina nacional e
internacional, coinciden en sefialar que para gue opere la responsabilidad
exiraconiractual del Estado, es imperativo que confluyan los siguientes
elementos’s;

1. El Dafo antijuridico, que se traduce en la afectacidon del patrimonio
material o inmaterial de la victima, quien no estd obligada a soportar
esa carga. Sin dafio, no existe responsabilidad, de ahf que sea el primer
elemento que debe andlizarse.

2. El Hecho Daniino, gue es el mecanismo, suceso o conducia que desata
el dafio, el cual puede concretarse en una accién U omision; esie se
atribuye para efectos de declarar la responsabilidad y

3. El Nexo Causal, que se constituye en la relacién causa efecto que debe
existir entre el hecho dafino y el dano.

7.5.2. Responsabilidad del estado por daifios ocasionados con arma de
dotacidn oficial

Sobre este topico el Consejo de Estado?, ha precisado que en iraidndose de
dafios ocasionados con armgas de fuego de dotacién oficial, debe aplicarse
de manera preferente el titulo de imputacién objetivo por riesgo excepciondl;
sin embargo, en tanto, la parte demandante _aduzca una falla cometida por
la adminisiracién publica, debe darse paso al andlisis del caso baijo la éptica

17 Consejo de Estado, $.C.A., Seccién Tercera, sentencia de noviembre 8 de 2007, Exp. 15971,
C.P. Ramiro Saavedra Becerra.

18 Modermnamente conocidos como dafio antijuridico e imputacién.

19 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA
SUBSECCION B Consejero ponente: DANILO ROJAS BETANCOURTH, 13 de diciembre de 2017.
Radicacion nimero: 05001-23-31-000-2002-01214-01{44227)
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del régimen de responsabilidad subjetiva, por falla en el servicio, al respecto
ha senalado:

“En cuanfo ol régimen de responsabilidad aplicable en el presente caso, el
precedente jurisprudencial ha sefialado que fratdndose de dafios ocasionados con
armas de fuego de dotacién oficial, debe aplicarse de manera preferente el iifulo de

imputacién objefivo por riesgo excepcional: sin embargo, en fanto se aduzca por la

parte demandanfe una falla comelida por ia administracién pdblica, debe darse paso
al andlisis del caso bajo la éptica del régimen de responsabilidad subjetiva, pues es

necesdario gue se pongan en evidencida los errores cometidos por la adminisfracién en
el desarrolio de sus acfividades, de modo que, a partir del papel pedagdgico que
cumplen las sentencias del Consejo de Estado frente al ejercicio de las funciones
publicas encomendadas a los diferentes organismos del Estado, entre ellos, la fuerza

publica, se fiien pautas para que tales yermres no_tengan de nuevo ocumencia. En el
contfexto expuesto, esta subseccién ha sefialado ademds que para que surja la O

responsabilidad patrimonial a cargo de la enfidad demandada bajo dicho titufo “no
basta con poner en evidencia que el daifo se produjo por un agenie de la
administracién o con un instrumento auforizado por el Estado como lo es el arma de
dotfacién oficial, sino que ademds, es indispensable demosirar que la actividad
desplegady por los agentes tuvo una relacién directa y préxima con el servicio, y en
fal caso, preguntarse si estuvo inmersa en una infraccién funcional”.

7.5.3. Uso de la fuerza de la Policia Nacional

Teniendo en cuenia que el demandado es la Policia Nacional, se franscriben
apartes del Decreto 1355 de 197020 "Por el cudl se dictan normas sobre Policia”,
especificamente en el uso de la fuerza, para ef efecto el articulo 29 sefala:

“ARTICULO 29. - Solo cuando sea eskriclamente necesario, la policia puede emplear la
fuerza para impedir la perturbacién del orden piblico y para restablecerlo.

Asl, podrdn los funcionarios de policka utilizar to fuerza:

a} Para hacer cumplir fas decisiones y érdenes de los jueces y demds autoridades;
b) Para impedir la inminente o actual comision de infracciones penales o de policia;
c) Para asegurar la captura de la que deber ser conducido antfe la autoridad;

d) Para vencer la resistencia del gue se oponga a orden policial que deba cumplirse
inmediatamente;

e] Para evitar mayores peligros y perjuicios en caso de calamidad piblica;

f] Para defenderse o defender a ofro de una violencia actual e injusta confra la
persona, su honor y sus bienes;

20 Norma vigente para la época de los hechos {2012)
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g) Para proteger a las personas confra peligros inminentes y graves.”

Sobre este Tépico la Organizacion de las Naciones Unidas, ha establecido el
Cédigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley,
adoptade por la Asamblea General, mediante Resolucion 34/169, de 17 de
diciembre de 197921, explicando:

“Articulo 3

Los funcionarios encargados de hacer cumplir fa ley podran usar la fuerza séle cuando
seqa estricfamente necesario y en la medida que lo requiera el desemperio de sus
tareqs.

Comenfario:

a) En esta disposicion se subraya que el uso de fa fuerza por los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley debe ser excepcional; si bien implica que los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley pueden ser autorizados a usar la
fuerza en la medida en que razonablemente sea necesario, segun las circunsfancias
para la prevencion de un delito, para efectuar la defencién legal de delincuentes o
de presuntos delincuentes o para ayudar a efectuarla, no podra usarse la fuerza en la
medida en que exceda esfos limifes.

b) El derecho nacional resiringe ordinariamente el uso de la fuerza por los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley, de conformidad con un principio de
proporcionalidad. Debe enfenderse que esos principios nacionales de
proporcionalidad han de ser respetados en la inferprefacion de esta disposicién. En
ningan caso debe interpretarse que esta disposicion autoriza el uso de un grado de
fuerza desproporcionado al objefo legifimo que se ha de lograr.

c) El uso de armas de fuego se considera una medida extrema. Deberd hacerse fodo
lo posible por excluir el uso de armas de fuego, especialimente contra nifics. En general,
no deberdn emplearse armas de fuego excepfo cuando un presunto delincuente
ofrezca resistencia armada o ponga en peligro, de algin oifro modo, la vida de otras
personas ¥y no pueda reducirse o detenerse al presunto delincuente aplicando
medidas menos extremas. En todo caso en que se dispare un arma de fuego, deberd
informarse inmediafamente a las autoridades competfentes.” (Negrillas fuera del texio)

lgualmente el Consejo de Estado? ha definido cuando existe responsabilidad
del Estado por uso excesivo de la fuerza, estableciendo en gué circunstancias
existe uso legftimo de la misma, asi:

21 hhp:/ /www.chchr.org/SP/Professiondlinterest/Pages/LawEnforcementOfficials.aspx
22 |bidem
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"El Cédigo Nacional de Policia -Decreto 1355 de 1970-, sefiala que la policia se
encuentra instituida para “protfeger a los habitantes del feritorio colombiano en su
libertad y en los derechos que de ésta se derivan, por los medios y con los limites
esfatuidos en la Constitucién Nacional, en la ley. en las convenciones vy fratados
infernacionales, en el reglamento de policia y en los principios universales del
derecho”, porlo que corresponde a ésta “la conservacion del orden piblico a fravés
de la prevencién y eliminacién de las perfurbaciones de fla seguridad, de la
franquilidad y la moralidad publicas”, autorizédndose para ello el empleo de la fuerza,
solo cuando sea esfrictamente necesario bajo los eventos tipificados en el articulo 29
del mismo ordenamiento {(...) [E]l arficulo 30 ibidem, modificado por ef arficulo 109 de!
Decreto 522 de 1971, dispuso que para preservar ef orden publico, la policia emplearia
solo los medios autorizados por la ley o reglamento y escogeria siempre, entre los
eficaces, aquellos que causen el menor dafio a la integridad de fas personas y de sus
bienes, precisando que los mismos no podrian ser ufifizados mds alid del tiempo
indispensable para el mantenimiento del orden o su restablecimiento. Tal disposicidn Q
precisd en cuanto a la posibiidad def uso de las armas ante una situacion de fuga lo
siguiente: “[t]as armas de fuego no pueden emplearse contra fugifivo sino cuando
este las use para facilitar o proteger la fuga” La normatividad internacional aplicable
en fiempos de paz ha definido las condiciones o evenios en los que se considera
legitimo el uso de la fuerza por parte de las fuerzas armadas de un Estado,
estableciendo que el uso de la fuerza en general, y de las armas de fuego en
particular, debe sujetarse a los principios de excepcionadlidad, necesidad y
proporcionalidad. En cuanfo a su observancia, esta Sala precisé en sentencia de 29
de marzo de 2014 que pese a carecer de efecto vinculanfe en ef dmbito nacional,
esfos instrumentos pueden adoptarse como criterios orientadores en forno al fema,
dada su vocacion axioldgica o normativa (...) [S]e entiende legitimo el uso de la fuerza
de acuerdo a los instrumenfos internacionales citados, Ultimo recurso al que deben
acudir los agenfes del Estado para el cumplimienfo de sus deberes legales y
constifucionales, de donde primordialmenfe, habran de acudir a aquelios medios ~
coercitivos que representen un menor daito para la infegridad de las personas, O
comoquiera que es su deber fundamental la proteccién del derecho a la vida. De o
expuesto se infiere que la Policia Nacional puede, con el fin de hacer cumplir la ley y
maniener el orden, emplear ia fuerza armada aun cuando con elio se produzrcan
muerfes o lesiones personales. Sin embargo, en ningln caso, la fuerza empleada
puede ser excesiva, lo que implica que debe ser necesaria y proporcional al objefivo
gue se prelende alcanzar. En linea con lo anterior, el Consejo de Esfado ha sefalado
gue, gungue es legitimo el uso de la fuerza por parte de los cuerpos de sequridad def
Estado para preservar el orden y combdtir la delincuencia, se compromete la
responsabilicdad de fa administracién cuande fos agentfes estatales causan la muerte
o heridas g una persona il gue ya ha depuesto las armas, il se encuentra en esfado
de indefension o iiil no representa una amenagza real para sy vida o su infegridad

personal."” [Subrayas fuera el fexio)
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7.5.4. De la valoracién probatoria

La ley hace una especial delegacion al juez para apreciar de forma conjunta
y exponiendo razonadamente el mérito que le asighe a cada medio
probatorio, conforme a las reglas de la sana critica, sin perjuicio de las
solemnidades previstas en la ley sustancial para su existencia o validez?,

Es asi como el Cédigo General del Proceso, en su articulo 167, sefiala:

“Arficulo 167. Carga de la prueba. Incumbe a las partes probar el supuesfo de hecho
de las normas gue consagran el efecto juridico que elfas persiguen.

No obstante, segin las particularidades del caso, el juez podrd, de oficio o a peticidn
de parte, distribuir, la carga af decretar las pruebas, durante su practica o en cualquier
momento del proceso antes de fallar, exigiendo probar determinado hecho a la parte
que se encuenire en una situacién mds favorable para aporfar las evidencias o
esclarecer los hechos controvertidos. La parte se considerard en mejor posicion para
probar en virtud de su cercania con el material probatorio, por tener en su poder el
objefo de prueba, por circunstancias técnicas especiales, por haber infervenido
directamente en los hechos que dieron fugar af fitigio, o por estado de indefension o
de incapacidad en la cual se encuentre la coniraparte, enire oifras circunstancias
sirmitares.

Cuando el juez adopte esta decision, que serd susceptible de recurso, otorgard a la
parte correspondiente el término necesario para aportar o solicitar la respectiva
prueba, la cual se someterd a las reglas de confradiccion previstas en este codigo.
Los hechos notorios y las afirmaciones o negaciones indefinidas no requieren prueba.”

Ahora en lo que respecta al dano, ha hecho carrera en la jurisprudencia
nacional que, corresponde a la parte demandante probar el perjuicio
material alegado dado que es a él a quien se le impone |la carga de probar,
la falta de aquella tendrd como consecuencia?4, la negacion de las
pretensiones.

Asi fanto en la jurisprudencia del H. Consejo de Estado como en la dociring,
se puede observar una marcada tendencia que intenta descifrar el estandar

23 Pedro Alejo Caiion Ramirez, “Teoria vy Practica de la Prueba Judicial”® 3° Edicién; editorial
“DIKE" afio 2015, pdgina 145.

24 Consejo de Estado, Seccidn 3., sentencia de marzo 18 de 2010, C.P, Ruth Stella Correay; exp.
{17047); también puede leerse la sentencia del 19 de octubre de 2011, C.P. Herndn Andrade
Rincdn
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probatorio necesario para probar el nexo de causalidad dentro de la
responsabilidad extracontractuadl.

De dlli que, para la doctrina2s, el tema del nexo causal entre el hecho (accién
u omisidn), que se predica fue producido por la administracién, y el dafo
antijuridico, no es un asunto sencillo, ni se prueba de manera sumaria, ni
mucho menos opera como una presuncion, de dllf que su prueba no puede
confundirse con el régimen de imputacién aplicable a cada evento y suponer
sin m&s que denfro de los titulos objetivos no se hace necesario su
demostracion, en la medida en que los presupuestos que involucran la carga
de la prueba indican que es el demandante, en cualquier caso el responsable
de su prueba dentro del proceso.

Asi las cosas, para el profesor Carlos Pinzén Muhoz, queda claro que el actor
debe probar en definitiva el nexo causal entre el hecho gue se cuestiona que
fue producio de la administracidén y el dafio por el cual se reclama la
reparacién, carga probatoria, que actualmente se encuentra regulado en el
articulo 167 del Cédigo General del Proceso (Ley 1564 de 2012)2,

Bajo la anterior éptica, la Sala se enfrard a analizar factica vy juridicamente si
existe responsabilidad del Ministerio de Defensa — Policia Nacionail.

7.5.5. Prueba trasladada

En lo que respecta a las pruebas trasladadas, el Consejo de Estado? ha
senalado:

“En cuanto al fraslado de pruebas, esta Seccidén ha expresado, que aquelias que no
cumplan con los requisifos previsfos en el articulo 185 del Cdédigo de Procedimiento
Civil o que no hubieren sido solicifadas en el proceso confencioso adminisfrativo por fa
parte conira la cual se aducen o no hubieren sido practficadas con audiencia de
aquélla, no podrdn valorase en el proceso confencioso administrafivo. También ha
dicho la Sala que, en los eventos en las cuales el fraslado de las pruebas recaudadas

25 Carlos Enrique Pinzén MUfioz; “La Prueba de la Responsabilidad Exfracontractual del Estado™;
Ediciones Doctiina y Ley Ltda; afio 2015, pagina 65y 66.

26Carlos Entigue Pinzén MUfioz; “La Prueba de la Responsabilidad Exiraconiractuai del Estado™;
Ediciones Doctrina y Ley Ltda; afio 2015, pdgina 65 y 64,

27 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA
SUBSECCION B Consejero ponente: DANILO ROJAS BETANCOURTH Bogotd D. C., veintisiete (27)
de marzo de dos mil catorce (2014) Radicacidn ndmero: 41001-23-31-000-1993-07062-01 (22597)
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deniro de oiro procesc es solicitado por ambas partes, dichgs pruebas pueden ser
tenidas en cuenta en el proceso confencioso administrativo, aun cuando hayan sido

pracficadas sin citacién o intervencién de alguna de ellas en el proceso original y no

hayan sido ratificadas en el confencioso administrativo, considerando que, en fales
casos, resulfa contrario a la lealfad procesal que una de las partes solicite que la

prueba haga parte del acervo probatorio pero que, en el evenfo de resulfar
desfavorable a sus intereses, invogue las formalidades legales para su inadmisién...”

7.6 Caso concrefo.

7.6.1 Hechos probados

e CD contentivo de video sobre los hechos acaecidos el dia 06 de
septiembre de 2014, objeto de la demanda.

» Copia de Oficio No. $-2014-0461 / SIJIN-DEBOL- UBIC MAGANGUE 29 -
Respuesia Derecho de peticion de fecha 29 de sepfiembre de 2014,
anexa copia de minuta de servicio de patrulla *Saturno”2,

e« Copia de Oficio No. S — 2014~ 667/DISPO 3- MAGAN - 1.10 de fecha 17
de ociubre de 2014, con el cual se enfregan al peticionario la minuta
de servicio, minuta de vigilancia estacién de Policia de Magangué,
minuta de guardia y minuta de poblacién??.

o Copia de Epicrisis emanada de la ESE Hospital La Divina Misericordia, de
fecha 08 de septiembre de 2014, del pacienie Cesar Alfonso Garcia
Correq3o

e Copiade “EVOLUCION DE CONSULTA EXTERNA" de fecha 15/09/2014, de la
ESE Hospital La Divina Misericordia, donde figura como paciente el sefior
Cesar Alfonso Garcia Correast

s Copia de incapacidad médica expedida por la ESE Hospital La Divina
Misericordia, desde el 06 de septiembre de 2014 hasta el 18 de
septiembre de 2014 (13 dias}, a favor del sefior Cesar Alfonso Garcia
Correq, por herida por arma de fuego en fosa iliaca izquierda®2.

» Copia informe radiolégico - Radiografia de columna lumbosacra -,
redlizado al sefior Cesar Garcia Correa el dia 17 de septiembre de
2014833,

28 Folios 49-52 Cuaderno |
27 Folios 53-6% cuaderno 1
3 Folios 70-71 Cuaderno 1
31 Folio 72 Cuaderno 1
32 Folio 73 Cuaderno 1
33 Folio 74 Cuaderno 1
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» Copia de denuncia formulada por el sefior César Alfonso Garcla Correa
contra los agentes de policia Mendoza y Herndndez.34

e Registro Civil de Nacimiento de César Alfonso Garcia Correq, en el que
se constata que es hijo de los sefiores ADA LUZ CORREA LOZANO y LUIS
ALFONSO GARCIA ROJAS3S,

» Informe pericial de Clinica Forense No. UBMG-DSBL-00646-2014, de
fecha 17 de sepfiembre de 2014, de valoracién al sefior CESAR
ALFONSO GARCIA CORREA por el Instituto Nacional de Medicina legal y
Ciencias Forenses — Unidad Bdsica Maganguéss,

 Copia auténtica de Registro Civil de Defuncién con Indicativo Serial
2156633, donde se constata el deceso de la sefiora Estefany Inés
Guzman Vivanco, el dia 06 de septiemibre de 2014, a las 10:00 a.m.%

» Copia auténtica del Registro Civil de Nacimiento de Estefany Inés
Guzmdn Vivanco, donde consta que es hija de los sefiores Celsa Tulia
Vivanco Avila y Miguel Guzman Hemndndez3

» Copia auténtica del Regisiro Civil de Nacimiento de Osvaldo Guzmdn
Vivanco, donde consta que es hijo de los sefiores Celsa Tulia Vivanco
Avila y Miguel Guzman Herdndez3

¢ Copia auténtica del Registro Civil de Nacimiento de Jhon Laider
Guzmdn Vivanco, donde consta que es hijo de los sefores Celsa Tulia
Vivanco Avila y Miguel Guzmdén Hermdndez4°

« Copia auténtica del Registro Civil de Nacimienio de Rene Guzmdn
Vivanco, donde consta que es hijo de los sefores Celsa Tulia Vivanco
Avila y Miguel Guzmdn Herndndez#

¢« Copia auténtica del Registro Civil de Nacimiento de Miguel Guzmdn
Herndndez, donde consta que es hijo de los senores Franciscd
Herndndez Meza y Hermogenes Guzmdn Pava.4?

+ Factura de venta No, 0555 de 20 de mayo de 2015, donde figura como
cliente de la Funeraria y Servicios FUnebres El Santo Crisio S.A.S., Javier
Vilegas Posada Abogados S.A.; por servicios prestados al fallecido

3 Folio 76 Cuaderno |

35 Folio 75 Cuadermno 1

36 Folios 77-78 Cuaderno 1 - 284 Cuademo 2
¥ Folio 79 Cuadero 1

38 Felio 80 Cuaderno 1

3 Folio 81 Cuaderno 1

40 Folio 82 Cuaderno 1

4 Folio 83 Cuaderno 1

42 Folio 84 Cuademno 1
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Estefany Inés Guzmdan Vivanco el dia 06 de septiembre de 2014 en
Magangué Bolivar, por un monto de $1.810.000.43

¢ Cuenia de Cobro de Javier Vilegas Asociados abogados S.A. por
concepto de servicio funerario.44

e Copia de Registro Civil de Nacimienfo de CELSA TULIA VIVANCO AVILA,
en el cudl la sefiora Osmith Maria Caro Bivanco declara gue la primera
es hija de los sefiores DIONISIA AVILA BELENO y OCTAVIO AUGUSTO
VIVANCO GARCIA 45

o Copia de Registro Civil de Nacimiento de DIONISIA VIVANCO AVILA, en
el cual ésta declara ser hija de los sefiores DIONISIA AVILA BELENO y
OCTAVIO VIVANCO GARCIA 4

e Copia de Registro Civil de Nacimiento de EUGENIO VIVANCO AVILA, en
el cual éste declara ser hijo de los sefiores DIONISIA AVILA BELENO vy
OCTAVIO VIVANCO GARCIA.#7

¢ Testimonios rendidos por los sefiores NAZARIO MANUEL MACIAS MEJIA,
YANUVIS CORDERO MARTINEZ y MARELVIS MONTALVO HERNANDEZ 48

e Copia de historia clinica del sefior CESAR ALFONSO GARCIA CORREA#,
con la que se constata la lesion sufrida por el actor por arma de fuego.

e« Copia de expedienie de lg Investigacién Disciplinaria adelantada por
los hechos objeto del presente proceso, radicada en el Sistema Juridico
de la Policia Nacional DEBOL — 2015- 16, denfro del cual se destacan:

- Copia de Auto de fecha 06 de septiembre de 2014 por medio del cual
se ordena aperiura de indagacion preliminar contra el sefior Patrullero
JUAN CARLOS MENDOZA ANAYA, proferido por la Jefe de la Oficina de
Control Disciplinario Interno del Departamento de Policia Bolivar,s0

- Declaracién jurada rendida por el sefor Alejandro Mejia Yancess!

~ Declaracion jurada rendida por Johny Alexander Montes Jiménez52

- Declaracién jurada rendida por Alvaro Andrés Moncada Caiiolas3

43 Folio 127 Cuademno 1

4 Folio 128 Cuaderno 1

45 Folios 291 Cuademno 1

46 Folios 292 Cuaderno 1

47 Folios 293 Cuadermo 1

48 Ver CD a folio 301 - folios 296-298

4 Folios 173-282 Cuaderno | v Cuaderno 2

30 Folios 3-8 Cuadernc 1 Investigacion Disciplinaria
51 Folios  16-20 Cuadermno 1 Investigacion Disciplinaria
52 Folios 21-24 Cuademo 1 Investigacion Disciplinaria
S3Folios  25-28 Cuaderno 1 Investigacidn Disciplinaria
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— Declaracion jurada rendida por Ivan Darfo Prasca Severiches4

— Copia de Actas de instruccion impartidas al personal policial de la
estacidon de policia de Magangué referentes al uso, cuidado vy
mantenimiento del material de guerra, uso de la tonfa, llave de dominio
y conduccion de individuo violento.55

— Copio de Actas 040y 041 MAGAN — GARMA — 2 correspondientes a los
meses de julio y agosto de 2014%, que tratan de la instruccién realizada
por parte del sefior Subintendenie Luis Adolfo Diaz Menco, lJefe
armamento de la Estacién de Policia Magangué, v el Patrullero Luils
Rodriguez Ramos, control armamenio de la Estacidén de Policia
Magangué al personal policial que conforma la Estacidén de Policia
Magangué, con el fin de dar amplia instruccidén sobre la Resolucidn No. O
04935 del 12 de diciembre de 2013 - Manual Logistico de la Policia
Nacional versién 2, medidas de seguridad con las armas de fuego,
funciones contfrol armerillo, mantenimiento de primer nivel e
implementacion de hojas de vida de armamento.

— Copia de auto de fecha 17 de septiembre de 2014, por medio del cual
se decreta la practica de pruebas de oficio.s”

— Copia Acta de audiencia celebrada el dia 11 de marzo de 2015, dentro
de la investigacion disciplinaria adelantada conira el Patrullero Juan
Carlos Mendoza Anayq, radicacion No. DEBOL — 2015-16.58

— Copia Acta de continuaciéon de la audiencia celebrada el dia 16 de
marzo de 2015, denitro de la investigacién disciplinaria  adelanfada
contra el Patrullero Juan Carlos Mendoza Anayaq, radicaciéon No. DEBOL
- 2015-16.57 O

— Copia Acta de continuacién de la audiencia celebrada el dia 24 de
marzo de 2015, denfro de la investigacion disciplinaria  adelaniada
contra el Patrullero Juan Carlos Mendoza Anaya, radicacion No. DEBOL
—2015-16.%0

— Declaracién jurada rendida por Herneyder Sanchez Herndndezé!

54 Folios  29-31 Cuaderno 1 Investigacion Disciplinaria
55 Folios  57-63 Cuaderno 1 Investigacion Disciplinaria
36 Folios  70-79 Cuaderno 1 Investigacion Disciplinaria
57 Folios 118-120 Cuaderno 1 Investigacién Disciplinaria
58 Folios 207-208 Cuaderno 2 Investigacion Disciplinaria
5 Folios 209-211 Cuaderneo 2 Investigacion Disciplinaria
¢ Folios 212-214 Cuadermno 2 Investigacion Disciplinaria
81 Folios 124-127 Cuaderno 1 Investigacion Disciplinaria
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- Declaracién jurada rendida por Pedro Erias Ballona Sepulvedas?

~ Declaracioén jurada rendida por Edwin Herndndez Herndndez3

— Declaracién jurada rendida por Candelaria Garcia Mulethé

— Declaracién jurada rendida por Maribel Ester Mulet Castilloss

— Declaracioén jurada rendida por Edgar José Garcia Cervantesss

— Declaracién jurada rendida por Ailen del Carmen Anaya Herndndez 7

— Declaracién jurada rendida por Cesar Alfonso Garcia Correass

— Copia de Fallo de primera instancia proferido por el Jefe de la Oficina
de Control Disciplinario Interno del Departamento de Policia Bolivar, de
fecha 26 de marzo de 2015, dentro de la investigacién disciplinaria
radicada bajo el nimero DEBOL - 2015-16, por medio del cual se resolvid
declarar disciplinariamente responsable al Pairullero Juan Carlos
Mendoza Anaya, “con el correctivo disciplinario de DESTITUCION E
INHABILIDAD GENERAL POR UN TERMINO DE DIEZ (10) ANOS. Por haberse
demostrado gue con su conducta infringid normas que contempla y
sanciona la Ley 1015 de 2006 “Régimen Disciplinario para la Policia
nacional” Titulo VI, Capitulo I. Articulo 34 (Faltas Gravisimas)...”, por
Manipular imprudentemente las armas de fuego o utilizarlas en estado
de embriaguez o bagjo los efectos de sustancias que produzcan
dependencia fisica o siquica.s?

~ Copia de Fallo de segunda instancia proferido por el Inspector
Delegado Regién 8 de Policia, en fecha 24 de septiembre de 2015,
dentro de la investigacion disciplinaria radicada bajo el nimero DEBOL
— 2015-16, por medio del cual se resolvié "DECRETAR LA NULIDAD de la
actuacion a partir de la providencia de citacidon audiencia de fecha 02
de marzo de 2015, y fallo de Primera Instancia de fecha 26 de marzo del
2015..."70

— Copia de Fallo de primera instancia proferido por el Jefe de la Oficina
de Control Disciplinario Infernc del Departamento de Policia Bolivar, de
fecha 21 de enero de 2016, dentro de la investigacién disciplinaria

&2 Folios 128-131 Cuademno 1 Investigacion Disciplinaria
83 Folios 135-13%9 Cuaderno 1 Invesfigacion Disciplinaria
é4 Folios 142-145 Cuademo 1 Investigacidon Disciplinaria
65 Folios 146-149 Cuademo 1 Invesiigacién Disciplinaria
66 Folios 150-152 Cuademo 1 Investigacién Disciplinaria
67 Folios 153-155 Cuademo 1 Investigacion Disciplinaria
¢8 Folios 156-158 Cuaderno 1 Investigacidn Disciplinaria
6% Folios 219-258 Cuaderno 2 Investigacion Disciplinaria
70 Folios 262-267 Cuademo 2 Investigacion Disciplinaria
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radicada bajo el nimero DEBOL - 2015-14, por medio del cual s resolvid
declarar disciplinariamente responsable al Patrullero Juan Carlos
Mendoza Anaya, “con el correctivo disciplinario de DESTITUCION E
INHABILIDAD GENERAL POR UN TERMINO DE DIEZ (10) ANOS. Por haberse
demosirado que con su conducta infringi® normas que contempla y
sancionda la Ley 1015 de 2006 “Régimen Disciplinario para la Policia
nacional” Titulo VI, Capitulo I. Articulo 34 (Faltas Gravisimas)...”, por
Manipular imprudentemente las armas de fuego o ufilizarlas en estado
de embriaguez o bagjo los efectos de sustancias que produzcan
dependencia fisica o siquica.”

— Copia de Fallo de segunda instancia proferido por el Inspector
Delegado Region 8 de Policia, en fecha 03 de junio de 2016, denfro de
la investigacién disciplinaria radicada bajo el nimero DEBOL — 2015-14, O
por medio del cual se resolvidé "DECRETAR LA NULIDAD de la actuacion
a partir inclusive de la providencia de citacion audiencia de fecha 24
de noviembre de 2015, y fallo de Primera Instancia de fecha 21 de enero
del 2016..."72

¢ Copia de Investigacion Penal No. §-2357 (en 3 cuadernos), adelantada
por el Juzgado 175 de Instrucciéon Penal Militar, por el delito el homicidio
contra el patrullero Juan Carlos Mendoza Anayaq, dentro de [a que se
destacan:

— Copia Poligrama No. 066 de fecha 06/09/2014, con el cual se informa
sobre los hechos acaecidos el dia 06 de septiembre de 2014, en el barrio
Versalles del municipio de Magangué - Bolivar.73 Q

— Copia auto adiado 07 de septiembre de 2014, del Juzgado 175 de
Instruccion Penal Militar, por medio del cual se dispuso la prdctica de
varias diligencias.’4

— Copia oficio No. S — 2014 — 580 / DISPO 3 MAGAN - 29, con el cual se
remite al Teniente Coronel JULIO ROBERTO MORENO SUAREZ,
Comandante de Seguridad Civdadana DEBOL, informe de novedad
No. 0395 ESTPO MAGAN 29.57 suscrito por el Intendente MEJIA YANCES
ALEJANDRO, comandante de la Estacién de Policia de Magangué.’s

71 Folios 340-393 Cuaderno 2 Investigacion Disciplinaria

72 Folios 410-414 Cuaderno 2 Investigacion Disciplinaria

73 Folio 1 C Investigacién Penal 1/ 28 Contestacién a la demanda - Cuaderno |

74 Folios 3-4 C Investigacién Penal 1 / 30-31 Contestacidén a la demanda - Cuademo 1
75 Folios 24 C Investigacion Penal 1 /51 Contestacién a la demanda — Cuaderno |
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— Informe de novedad No. $-2014 — 000638 /DEBOL — SIJIN — 29, sobre los
hechos ocurridos el dia 06 de septiembre de 2019 en el Municipio de
Magangué, dirigido al coronel RAFAEL RESTREPO LONDONO vy suscrito
por el Intendente Jefe JUAN CARLOS GALLEGO - Jefe Seccional de
Investigacion Criminal Bolivar.7é

— Informe de Investigador de Campo - FPJ-11 de fecha 246 de septiembre
de 2014, con destino al Juzgado 175 de Instruccién Penal Militar.?7

— Copia de los libros de minuta de vigilancia?®, minuta de informacién o
guardia’? y poblacién g0

— Copia Noticia Criminal — FPJ-2-, sobre los hechos acaecidos el dia 06 de
septiembre de 2014, en el Municipio de Maganguée — Bolivar.8!

— Informe Ejecutivo —FPJ-3 de fecha 06 de septiembre 2014 rendido dentro
del caso No. 134306001118201401799, por la Fiscalia Seccional CTI
Cartagena — CTl Unidad Local Magangue.82

— Copia de Informe de Inspeccidn Técnica a Cadaver — FPJ_10- de fecha
06 de septiembre de 2014, al cuerpo de la seriora Estefany Inés Guzman
Vivanco. 8

— Copia de Informe Investigador de Campo — FPJ-11 de fecha 06 de
septiembre de 2014 (Fijacion fotogrdfica de Inspeccién Téchica a
Caddver - Estefany Inés Guzmdn Vivanco). 84

- Copia Interrogatorio de Indiciado — FPJ-27 de fecha 06 de septiembre
de 2014, rendido por el sefior Juan Carlos Mendoza Anaya.8s

- Copia Acia de enfrega voluniaria de arma de fuego TIPO PISTOLA
Modelo SP202, calibre 9mm, nimero serial 24B090326, suscrita por el
patrullero Juan Carlos Mendoza .86

— Copia de Informe de Investigador de Campo - FPJ-11- Registro
Decadaciilar al indiciado Juan Carlos Mendoza Anaya.s?

76 Folios 25 reverso-26 C Investigacion Penal 1

77 Folios 27-28 C Investigacion Penal 1/ 54-56 Contestacion a la demanda — Cuaderno 1
78 Folios 36-38 C Investigacion Penal 1/ 63-65 Contestacién a la demanda — Cuadermno 1
7? Folios 39-41 C Invesfigacion Penal 1/ 66-68 Contestacion a la demanda — Cuaderno 1
80 Folios 42-45 C Investigacion Penal 1 / 69-72 Contestacion a la demanda — Cuaderno 1
81 Folios 5154 C Investigacién Penal 1 / 78-81 Conifestacion a la demanda ~ Cuaderno 1
82 Folios 55-60 C Investigacion Penal 1 / 82-87 Contestacién a la demanda — Cuaderno 1
83 Folios 61-66 C Investigacién Penal 1 / 88-93 Contestacion a la demanda — Cuaderno |
84 Folios 70-74 C Investigacion Penal 1/ 97-101 Contestacién a la demanda — Cuaderno 1
85 Folios 92-94 C Investigacién Penal 1/ 120-122 Contestacién a la demanda — Cuaderno 1
8 Falio 95 C Investigacién Penal 1/ 123 Coniestacion a la demanda - Cuadermno 1

87 Folio 96-98 C Investigacion Penal 1/ 124-126 Contestaciéon a la demanda - Cuaderno 1
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- Copia Informe de Investigador de Laboratorio — FPJ13 — de fecha 06 de
septiembre de 2014, estudio técnico al arma de fuego descrita
anteriormente .88

— Informe Pericial de Necropsia No. 2014010113430000049 del Instfituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, en el cual se constata
que la muerte de la senora Estefany Inés Guzmdn Vivanco, fue por
homicidio, causada por proyectil de arma de fuego.®?

— Copia de auto de Aperiura Indagaciéon Preliminar nimero P-DEBOL-
2014-60, de fecha 06 de sepliembre de 2014.90

- Autointerlocutorio de 05 de febrero de 2015, por medio del cudl el Juez
175 de Instruccidn Penal Militar, resuelve la situacion juridica del
pafrullero Juan Carlos Mendoza Anaya, se decrefa la practica de
pruebas y se resuelve "“ABSTENERSE DE PROFERIR medida de
aseguramiento...”?1

— Copia Informe Investigador de Laboratorio — FPJ-13- Diagramacion de la
frayectoria del proyectil en el cuerpo de la victima, segun lo establecido
en el protocolo de necroscopia nimero 2011010113001000641.92 Copia
de Informe Investigador de Laboratorio —FPJ-13- de fecha 09 de
sepliembre de 2016 - Procedimiento de graficacion de frayectorias
segln  lo establecido en el protocolo de necroscopias
20140101113430000049, y materializacion de trayectorias segin las
versiones de las partes intervinientes en la reconstruccion de los
hechos.?3

7.6.2. Andlisis critico de las pruebas frente al marco normativo y jurisprudencial
expuesto.

Por medio del mecanismo de control de reparacién directa, los sehores CESAR
ALFONSO GARCIA CORREA vy otros, presentaron demanda en conira de la
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA NACIONAL, por medio de la cual
solicitan que se declare administrativamente responsable a dicha institucion
por la muerte de la sefiora ESTEFANY GUIMAN VIVANCO v las lesiones sufridas

88 Folios 103-109 C Investigacion Penal 1/ 134-138 Contestacidn a la demanda - Cuaderno 1
8 Folios 114-117 C Investigaciéon Penal 1/ 145-148 Contestacion a la demanda ~ Cuademno |
% Folios 142-147 C Investigacion Penal 1/ 173-178 Contestacion a la demanda ~ Cuaderno 1
91 Folios 349-375 C Investigacién Penal 2/ 385-411 Contestacion a la demanda - Cuaderno 2
92 Folios 416-418 C Investigacién Penal 3/ 452-454 Contestacion a la demanda ~ Cuademo 2
93 Folios 557-559 C Investigacién Penal 3
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por el sefior CESAR ALFONSO GARCIA CORREA, el dia 06 de septiembre de
2014.

Argumentan los actores, que en el presente caso confluyen varios titulos de
imputacion, en la medida que, los hechos objeto de demanda se dieron en
desarrollo de una actividad legitima de la fuerza publica, presentando bdajo
esta optica de la responsabilidad objefiva de la enfidad demandada. As
mismo, sostiene que el Agente de la Policia usé su arma de dotacion de
manera innecesaria para desarrollar la labor de conduccidn, siendo su actuar
desproporcionado e indiscriminado, generando un riesgo innecesario pard la
vida de los ciudadanos que resultaron afectados.

Para efectos de verificar lo anterior, de acuerdo con la jurisprudencia del
Honorable Consejo de Estado?4 vy, a fin de establecer la responsabilidad por
parte de la Policia Nacional, por el incumplimiento de sus deberes legales, es
preciso redlizar el siguiente andlisis del caso bajo la éplica del régimen de
responsabilidad subjetiva, bajo la necesidad de poner, en caso de existir, [0s
errores cometidos por la administracion en el desarrollo de sus actividades.

7.6.2.1. Dano

Como se dejo sentando en lineas anteriores, el daio antijuridico es conocido
doctrinaimente, como el detrimento que es provocado a una persona que no
tiene el deber juridico de soporiarlo.

En el presente asunio, no existe discusidn alguna sobre la existencia del dafo
por el cudl se reclama indemnizacién, esto es, la muerte de la senora Estefany
Inés Guzmdn Vivanco v las lesiones del sefior César Alfonso Garcia, el dia 06
de septiembre de 2014.

El dafio en mencién, se encuentra demostrado con el Registro Civil de
Defuncién con Indicativo Serial 9156633, donde se constata el deceso de la
senora Estefany Inés Guzman Vivanco, el dia 06 de septiembre de 2014, a las
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10:00 a.m.%5; vy, por las lesiones sufridas por el sefior César Alfonso Garcia
Correq, verificado en la historia clinica aportada con la demanda, remifida
por la E.S.E. Hospital La Divina Misericordia, de fecha 06 de septiembre de
2014%, en la que se deja constancia que, el motive de la consulta al servicio
de urgencias por sufrir “HERIDA POR ARMA DE FUEGO EN FOSA ILIACA IZQUIERDA CON
DOLOR, EDEMA, ERITEMA, SECRECION SEROHEMATICA Y MARCHA ANTALGICA". Asl mismo

se puede constatario siguiente: “PACIENTE CON MEJORA POR DISMINUCION DE DOLOR
Y SECRECION EN AUSENCIA DE SANGRADO, DEHISCENCIAS, SIGNOS DE IRRITACION
PERITONEAL, DEFICIT NEUROVASCULAR O SIGNQOS DE INFECCION LOCAL Q SISTEMATICA, CON
PROYECTIL ALOJADO EN ZONA ANTERIOR DE L5."97 '

De esta manera se encuentra acreditado el primer elemento de la
responsabilidad.

7.6.2.2. La Imputacién

Establecida la existencia del dafio sufrido por Estefany Guzmdn Vivanco vy
César Alfonso Garcia, que constituye el primero de los elementos de la
responsabilidad  patrimonial del Estado, es preciso verificar el segundo: la
imputacion de ese dafio al Estado.

Bl art. 920, inc. 1° de la Carta Politica, exige -en orden a deducir la
responsabilidad patfrimonial del Estado-, que los darios antijuridicos sean
“causados porla accién o la omisién de las autoridades piblicas”, conlo cual
se refiere al fendmeno de la imputabilidad, tanto factica como juridica.

De alli, gue el elemento indispensable -aungue no siempre suficiente- para la
imputacidn, es el nexo causal entre el hecho causanite del dafio v el dafo
mismo, de modo que este sea el efecto del primero. En este enfendimiento, la
imputacidén del dafo al Estado depende, en este caso, de que su causacién
obedezca ala accidn o ala omisién de las autoridades publicas, en desarrollo
del servicio pUblico o en nexo con él.

En el presente asunto, no cabe duda del fallecimiento de la sefiora Estefany
Guzmdn Vivanco v las lesiones sufridas por el sehor César Alfonso Garcia, con

% Folio 79 Cuaderno i
%6 Folios 70-71, 175-200 Cuaderno 1 / 201-282 Cuadernc 2
97 Folio 71 Cuaderno 1
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ocasidén a los hechos del 06 de septiembre de 2014, dafo éste que, [os
demandantes le afribuyen a la Policia Nacional.

Ahora bien, para demostrar las circunstancias de modo, fiempo y lugar en las
que sucedieron los hechos, se allegaron siguientes pruebas relevantes:

7.6.2.2.1 Sobre la existencia de causal de exoneracion de responsabilidad
extraconiractual del llamado en garantia.

Se deja constancia que enire las pruebas, se hallan copias del expediente
contentivo de la Investigacién Disciplinaria radicada en el Sistema Juridico de
la Policia Nacional DEBOL - 2015- 16, contra el sefior patrullero JUAN CARLOS
MENDOZA ANAYA, por los hechos que dieron origen al presente proceso;
aportadas por la demandada en su oportunidad procesal, denfro de la cual
se logran constatar las siguientes actuaciones surtidas en su frdmite:

» Copia de Actas 040 y 041 MAGAN - GARMA - 2 correspondientes a los
meses de julio y agosto de 2014, que tratan de la instruccidn redlizada
por parte del sefior Subintendente Luis Adolfo Dicz Menco, lJefe
armamento de la Estacion de Policia Magangué, y el Pafrullero Luis
Rodriguez Ramos, conirol armamento de la Estacidén de Policia
Magangué al personal policial que conforma la Estacién de Policia
Magangué, con el fin de dar amplia instruccidn sobre la Resoluciéon No.
04935 del 12 de diciembre de 2013 -~ Manual Logistico de la Policia
Nacional version 2, medidas de seguridad con las armas de fuego,
funciones control armerillo, mantenimienio de primer nivel e
implementacion de hojas de vida de armamento.

¢ Copia de Oficio No. $-2014-0461 / SIJIN-DEBOL- UBIC MAGANGUE 29 -
Respuesta Derecho de peticion de fecha 29 de septiembre de 2014,
anexa copia de minuta de servicio de pairulla “Saturno”??, de la cual se
desprende anotacion correspondiente a los hechos acaecidos el dia 06
de septiembre de 2014 a 10:40 horas, objeto de demanda.

» Copia de Oficio No. S — 2014- é6467/DISPO 3- MAGAN - 1.10 de fecha 17
de octubre de 2014, con el cual se enfregan al peticionario la minuta
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de servicio, minuta de vigilancia estacién de Policia de Magangué,
minuta de guardia y minuta de poblaciénios,

o Copia oficio No. S ~ 2014 — 580 / DISPO 3 MAGAN — 29, con el cual se
remite al Teniente Coronel JULIO ROBERTO MORENO SUAREZ,
Comandante de Seguridad Ciudadana DEBOL, informe de novedad
No. 0395 ESTPO MAGAN 29.57 suscrito por el Intendente MEJIA YANCES
ALEJANDRO, comandanfe de la Estacion de Policia de Magangué. 1ol

* Informe de novedad No. $-2014 - 000638 /DEBOL — SIJIN — 29, sobre los
hechos ocurridos el dia 06 de septiembre de 2019 en el Municipio de
Magangué, dirigido al coronel RAFAEL RESTREPO LONDONO vy suscrito
por el Intendente Jefe JUAN CARLOS GALLEGO - Jefe Seccional de
Investigacion Criminal Bolivar.102

e Copia Informe Investigador de Laboratorio - FPJ-13- Diagramacion de la " O
frayectoria del proyectil en el cuerpo de la victima, seguin o establecido
en el protocolo de necroscopia nimero 2011010113001000641103, en el
cual se conceptia que la viclima se encontraba a una distancia
supetior a 1, 20 metros de distancia de donde se encontraba el agente
que dispard el arma de dotacion.

o Informe Pericial de Necropsia No. 2014010113430000049 del Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, en el cual se constata
que la muerte de la sefora Estefany Inés Guzmdn Vivanco, fue por
homicidio, causada por proyectil de arma de fuego,194

« Ampliacién y ratificaciéon del informe rendido sobre los hechos materia
de investigacion, rendida por el sefor Infendente Algjandro Mejia

Yances%5, quien en su momento expuso: “...al llegar ol lugar de los hechos O
encuentro una frifulca por parfe de la comunidad donde estdn lanzando piedra y
objetos contundentes y tratando de quitarle a una patrulla a un sujefo que esfos fenian
en custodia, yo me acerco a fratar de disuadir y calmar las situacién de lo que estaba
ocurmiendo, apoydndome con el Patrullero PRASCA que estaba al lado mia {sic)
también tratando de disuadir esta confrontacién, cuando escucho una detonacion
por arma . de fueqo observando al sefior Patrullero MENDOZA cen el arma de dofacién
en la mano de inmediato le manifestd (sic) al Patrullero MENDOZA que no hiciera mds
disparos y que guardara el arma, de igual forma fo hace el Patrullero PRASCA quien
también le manifestd que guardara el arma, en ese momento vienen varias personas
a infentar agredir al patrullero MENDOZA para lo cual el Patrullero PRASCA 'y el suscrito

100 Folios 53-69 cuaderno 1

101 Folios 24-25 C Investigacion Penal 1 /51-52 Contestacion o la demanda - Cuademo 1

102 Folios 25 reverso-26 C Investigacion Penal 1

103 Folios 416-418 C Investigacion Penal 1/ 452-454 Contestacién ala demanda - Cuaderno 2
104 Folios 114-117 C Investigacion Penal 1/ 145-144 Contestacion ala demanda - Cuademno 1
105 Folios  16-20 Cuaderno 1 Investigacion Disciplinaria
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nos inferpusimos enire el Patrullero MENDQIA y las personas que venian alferadas
agarrando a estas personas manifesténdole que se calmaran, el Pafrullero MENDOZA
se hace deirds de mi, al momento de que el Pairullero PRASCA y yo aguanidbamos a
las personas para que no lo agredieran y fratar de calmar fa situacion, despues me
diriio a donde estaban los otros policiales en un forcejeo con la persona que fenian
aprehendido y los familiares de esfe quienes impedian que lo condujeran del lugar
diciéndole los policiales que se conirolaran y que soffaran a esfa persona porque la
situacién se estaba formando incontrolable, en ese momento se acerca mi (sic)
corriendo el sefior Patrullero HERNANDEZ HERNANDEZ quien presentaba una herida
abierta en el pdmulo izquierdo manifestdndome en repetidas ocasiones MI SARGENTO
ME PEGARON, Mi SARGENTO ME PEGARON, procedi a decirle al pairullero PRASCA que
prendiera el vehiculo y lo sacaran del lugar para evacuar al Pafrullero HERNANDEZ
como al igual al resto de policiales que estaban ahi. en ese momento escucho ofra
detonacién de arma de fuego, observo nuevamente al sefor Patrullero MENDQOZA con
el arma de fuego en la mano y un grupo de personas arremetiendo en confra de él,
lanzandole piedras y demds elementos contundentes, en ese mismo instante observo
a la joven ESTEFANY tfendida en el piso, de inmediafo comienzo a gritarles a los
policiales que se enconfraban en el procedimiento que salieran def sifio donde se
esfaba presentando esa confrontfacién, yo salgo corriendo con el Patruflero
MENDQOZA, MONCADA hacia el lugar donde el Pafrullero PRASCA habia refirado la
camioneta con el fin de profeger la integridad y vida del Patrullero MENDOZA a quien
queria agredir fisicamente en ese momento, ofras personas ajenas a este conflicto
residente de ese mismo barmio empezaron a decir en reiteradas ocasiones SE;ORES {sic)
AGENTES SALGAN, CORRAN QUE SE LES VA VENIR TODO EL BARRIO ENCIMA para o
cual nos embarcamos en la camioneta 51/3345 conducida por el Patrullero PRASCA y

safimos el sector hacia las instalaciones dela Estacién de Policia Magangué...” Ante
lo preguntado sobre las circunstancias y porgue razones o motivos
resultaron  heridos por armas de fuego los ciudadanos ESTEFANIA
GUZMAN VIVANCO y CESAR ALFONSO GARCIA CORREA, contesté: “Todo

fue muy rdpido, porque los dnimos estaban calienfe por este procedimiento de
conducciodn, se escucha la detonacion, ahi me percato cuando una joven cae ol piso
y las demds personas que esfaban dlrededor de ella comienza a gritar
desesperadamente LA MATARCON, LA MATARON, posteriormenfe se fiene Ia
informacién de que en el hospital habia otra persona herida resultado del
procedimiento.”

« CD contentivo de video sobre los hechos acaecidos el dia 06 de
septiembre de 2014, objeto de la demandd, en el cuadl se observa a una
persona de sexo masculino desarmado y huyendo. Asi mismo se puede
consiaiar que los demds civiles no portaban armas de fuego o usaron
una fuerza desmedida que obligara al agente de policia a usar su ama
de dotacién. 106

106 Folio 48 Cuaderne principal 1
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« Dentro de la documentacién mencionada, se destaca copia de
Informe Investigador de Laboratorio FPJ-13 (Estudio Balistico), suscrito por
el servidor de Policia Judicial, sefior Victor Manuel Gonzdlez1%7, En dicho

informe se especifica: “TENIENDO EN CUENTA QUE EN EL ORIFICIOS (sic) DE
ENTRADA "NO PRESENTAN TATUAJE NI AHUMAMIENTO", POR LO ANTES EXPUESTO SE
CONCLUYE QUE ESTOS DISPAROS FUERON SUPERIOR A UNA DISTANCIA DE 120
CENTIMETROS (LARGA DISTANCIA) {...) CON ENFASIS AL IMPACTOS RECIBIDOS (sic) POR
LA HOY OCCISO, DE ACUERDO A LA DIAGRAMACION DE TRAYECTORIA ESTE SE
ENCONTRABA EN UN PLANO INFERIOR O EN MENOR ALTURA QUE EL VICTIMARIO DEBIDO
A QUE LA HERID EN SU TRAYECTORIA EN EL PLANO HORIZONTAL SUPERO-INFERIOR, DEL
PLANO CORONAL ANTERO POSTERIOR, Y PLANQ SAGITAL DE DERECHA A IZQUIERDA.”

Las pruebas relacionadas en precedencia, son suficientes para llevar al
convencimiento de la Sala, que la muerte de la sefiora ESTEFANY GUZMAN
VIVANCO y las lesiones sufridas por el sefior CESAR ALFONSO GARCIA CORREA,
el dia 06 de septiembre de 2014, fueron ocasionada por el actuar del patrullero
Juan Carlos Mendoza Anaya con su arma de dotacién, el dia en gue
acaecieron los hechos y que dieron origen a la presente accion.

De acuerdo con lo anterior, los argumentos esbozados por el apoderado del
llamado en garantia y la apoderada de [a entidad demandada, al solicitar la
revocatoria de la decisidn de primera instancia, arguyendo gue enel presente
asunto se configura una concurrencia de culpas, no son de recibo para la
Sala, toda vez que, como ya se sefald, en el plenario se encuentra
plenamente acreditado que los hechos registrados el dia 06 de septiembre de
2014, son atribuibles a la Policia Nacional; encontrdndose demosirada con las
pruebas allegadas al proceso, la falla del servicio por parte del agente de la
Policta Nacional Mendoza Anaya, pues se logrd probar que la victima se
enconfraba a una distancia superior a 1,20 metros del patrullero que dispard
el arma de dotacién, [o que desvirtta la teoria de un forcejeo entre la senora
Estefany Guzmdn Vivanco y el patrullero Mendoza Anaya.

En lo que respecta al César Garcia Correa, ni la parie demandada ni el
llamado en garantia lograron demostrar que el demandante se encontraba
en posicién para tener forcejeo con el agente de policia.

167 Folios 452-454 Cuaderno contestacion ala demanda 2
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Respecto al tema del eximente de responsabilidad por el hecho exclusivo de
la victima y/o la concausa en la produccién del dafio, el Consejo de Estado,
ha senalado:

“HECHO EXCLUSIVO DE LA VICTIMA - Eximente de responsabilidad A efectos de que
opere el hecho de la victima como eximente de responsabilidad, resufta necesario
aclarar, en cada caso concreto, si el proceder - activo u omisivo de aquéfla fuvo, o
no, injerencia y en qué medida, en la produccidn del dafio. En ese orden de ideas, es
dable concluir que para que el hecho de la victima tenga plenos efectos fiberadores
de la responsabilidad estatal, se requiere que la conducta desplegada por la victima
sed tanfo causa del dario, como la raiz determinante del mismo, es decir, que se frate
de la causa adecuada, pues en el evenfo de resulfar catalogable como una
concausa en la produccién del dafio no eximird ol demandado de su responsabilidad
y, por ende, del deber de indemnizar, aunque, eso si, habrd lugar a rebagjar su
reparacién en proporcion a la parficipacién de la victima. (...} para esfablecer ese
hecho v, por ende, eximir de responsabilidad a la Adminisiracion, si se requiere
conocer, en forma concreta, la forma en la cual acaecio el dafio, aspecto frente af
cual, como ya se dijo, no se fiene mayor informacién, por cuanto lo Unico que se
conoce —con cerfeza- es que deniro de las instalaciones del comando de la Policla
del Municipio de Puertfo Tejada, resulté herido el sefior Edud Huaza Ming, luego de que
hubiere sido retenido por miembros del ente demandado, cuestion que impide estimar
la conducta de la victima como causa determinante y cierta del dafio, por la sencilla
pero suficiente razén de que los testigos no presenciaron el hecho, porque no se
encontraban en el lugar donde aquel ocurmic. 108

En el plenario se encuenira probado que el agente de policia Juan Carlos
Mendoza Anayaq, recibié por parte de la enlidad demandada instruccién y
capacitacién sobre las medidas de seguridad con las armas de fuego v el uso
de las mismas frente a su necesidad; si bien es cierfo que la senora Estefany
Guzman iratd de evitar que los agentes de policia adelantaran un operativo
de conduccion, su actuar no se puede considerar como el causante del
dano; conirario a ello, considera la Sala que, en lo que respecia al actuar del
agente Mendoza, fue imprudente y excesivo anie las circunstancias que
rodearon los hechos acaecidos el dia 26 de septiembre de 2014.

Asi las cosas es dable concluir, gue los argumentos esgrimidos por los
recurrentes no son de recibo para esta Sala, pues como se explicd
anieriormente, no se demosiré en el curso del proceso la causal de eximente
de responsabilidad alegada; como fampoco la concurrencia de culpas,

108 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA
SUBSECCION A Consejero ponente: MAURICIO FAJARDO GOMELZ Bogotd, D.C., catorce {14) de
mayo de dos mil doce (2012) Radicacién numero: 19001-23-31-000-1999-01703-01(23775)
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como guiera que la conducia de la sefiora Estefany Guzmdan Vivanco no
contribuyd eficazmente a la produccién del dafio, ni de manera eficiente ni
concurrente, por lo que se concluye que el dafio es solamente imputable a la
entidad demandada, por ende al lamado en garantia.

7.6.2.3. De los perjuicios morales pretendidos por el grupo familiar conformado
por César Alfonso Garcia Correq, Ada Luz Correa Lozano y Luis Alfonso Garcia
Rojas.

En la sentencia de primera instancia, proferida el 17 de mayo de 2017, la juez
de conocimiento reconocid a los familiares {padres) del sefior César Alfonso
Garcia Correa, una indemnizacién por concepto de petrjuicios morales, para
cada uno de los miembros del grupo familiar. Esta Corporacién, verifica que
los sefiores Ada Luz Correa Lozano v Luis Alfonse Garcia Rojas, acreditaron un
parentesco con la victima de lesiones.

En lo atinente a la compensacion por el daho moral ocasionado al actor César
Alfonso Garcia Correa, gque consistid en lesiones por herida por proyectil de arma
de fuego de dotacidn oficial, con ocasidn a los hechos acaecidos el dia 06 de
septliembre de 2014; es importante resaliar, que la Mdaxima Corporacion de o
Contencioso Administrativo en sentencia del 28 de agosto de 201419, expuso
que la reparacion del dafio moral en caso de lesiones tiene su fundamento en
el dolor o padecimiento que se causa a la victima directa, a sus familiares y a las
demds personas allegadas a ella. En ese sentido, para poder acceder a su
reconocimiento, se hace necesario verificar, en primera medida, la gravedad o
levedad de la lesidn causada a la victima directa, medicidn ésta que
determinard el monto indemnizatorio convertido en los salarios minimos que
deberdn ser oforgados a los afectados.

En ese orden de ideas, el H. Consejo de Estado, ha fijado unos pardmetros que
sirven como referente a la hora de efectuar la liguidacién del perjuicio moral, en
los eventos de lesiones, y para ello tiene en cuenta tanto la gravedad o levedad
de la lesién, como la relacién afectiva de la viclima con sus familiares y terceros
gue pudieran también resultar afectados, ast:

109 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SALA
PLENA. Consejera ponente: OLGA MELIDA VALLE DE DE LA HOZ. Bogotd, D.C., veintiocho {28) de
agosto de dos mil catorce (2014). Radicacion ndmero: 50001-23-15-000-1999-00326-01(31172).
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GRAFICO No. 2
REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE LESIONES
NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 MIVEL 4 NIVELS
GRAVEDAD DE LA LESION Victima directa| relacion afectiva |Relacion afectiva Relacion Relaciones
y relaciones dei 2°de del 3°de afectiva def 4° |  afectivas no
afeclivas | consanguinidad | consanguinidad de familiares -
conyugales y | 0 civil (abuelos, 0 civil consanguinidad terceros
paterno- hermanos y o civil damnificados
filiales nietos)
SMLMY SMLMVY SMLMIV SMLMV SMLMV
lgual o superior al 50% 100 50 35 25 15
lgual o superior al 40% e inferior al
50% 80 40 28 20 12
Igual o superior al 30% e Inferior al
0% 60 30 21 15 9
Tgual o superior al 20% & Inferior al
30% 40 20 14 10 6
1gual o superior al 10% e Inferior al
20% 20 10 7 5 3
llﬁual o suparior al 1% e inferior al 10% 10 5 3,5 2,5 1,5

Debe tenerse en cuenta que, en el caso citade en la aludida sentencia de
unificacién, se adoptd como referencia, para determinar el grado de levedad
o gravedad de la lesidn padecida por el actor, el dictamen pericial elaborado
por la Junta Médico Laboral de las Fuerzas Militares, el cual le otorgd al
interesado una pérdida de capacidad de 100% por la amputacion de las dos
piernas.

Ahora bien, en el caso bajo estudio, la Sala considera que, si bien, en el
expediente no acreditd la pérdida de la capacidad laboral del sefior César
Alfonso Garcia, pues al mismo no se aporté experticio realizado por la Junta
Regional de Cdlificacidn de la Invadlidez, lo cierlo es que en el plenario se
encueniran ofras pruebas que permiten al juzgador determinar la gravedad o
levedad de las lesiones sufridas por €lla, a efectos de compensar el sufrimiento
que las mismas generaron.

Asilas cosas, se encuentra que, a folio 70-71 (cuaderno 1) del expediente, reposa
copia de Regisiro de Epicrisis de fecha 10 de septliembre de 2014, realizada por
la ES.E. Hospital La Divina Misericordia, en la que se deja constancia de que el
sefior Garcia Correq, ingresd el dia 06 de sepliembre de 2014 "POR CUADRO DF
15 MINUTOS DE HERIDA POR ARMA DE FUEGQO EN FOSA ILIACA IZQUIERDA CON DOLOR,
EDEMA, ERITEMA, SECRECION SEROHEMATICA Y MARCHA ANTALGICA”,

S o
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De igual forma, se visudliza el Informe pericial de Clinica Forense No. UBMG-
DSBL-00646-2014, de fecha 17 de septiembre de 2014, de valoracidn al sefior
CESAR ALFONSO GARCIA CORREA por el Instituto Nacional de Medicina legal
y Ciencias Forenses — Unidad Bdasica Magangué!'®, en el que se constata que
se redliza Primer Reconocimiento al seifior César Garcia, el 17 de sepliembre
de 2014, con ocasion a las lesiones sufridas por el mismo el dia 06 de
septiembre de 2014, en el que se deja consfancia que se examina dl
demandante y se lee lo siguiente:

“I...) ANALISIS, INTERPRETACION Y CONCLUSIONES
Mecanismo fraumdtico de lesién: Proyectil Aitna de Fuego. Incapacidad médico legal
DEFINITIVA VEINTE (20) DIAS. Sin secuelas médico legales al momento del examen.” O

De acuerdo con lo anterior, se tiene gue, del informe pericial no se verificaron
secuelas médico legales. En este sentido, la ausencia de verificacion de
gravedad de una lesién no quiere significar que su configuracién haya quedado
supeditada a la realizacién de un dictamen pericial por parte de la Junia
Regional de Invalidez, pues el criterio jurisprudencial fue claro en senalar que
para todos los asunios; “La gravedad o levedad de la lesién y los correspondientes
niveles se determinardn y motivardn de conformidad con jo probado en el proceso”!T,
es decir, cualquier medio probatorio legaimente permitido, por medio del cual
pueda valerse el juez para establecer el grado de levedad o gravedad de una
lesidn. En este caso, el INSTITUTO DE MEDICINA LEGAL es la autoridad llamada a
rendir dicho dictamen puesto que el mismo se produjo en virtud ¢ lo ordenado O
por autoridad judicial, esto es, la juez de primera instancia.

Asi las cosas, como quiera que al momento de emitir el dictamen pericial, el
médico forense verificd la veracidad en la historia clinica sobre la lesién o herida
sufrida por el actor ocasionad por arma de fuego en fosa iliaca izquierda, por fo
cual fue valorado por neurocirugia, evidencidndose imagen radiopaca en
regién anterior de columna sacra lado izquierdo; si bien es cierto al momento de
la valoracion por parte de dicho profesional se verificd "BUEN PORTE Y ACTITUD
deambula normaimente”, no se puede negar la existencia de dicha lesidn y por
ende el padecimiento de la victima y su grupo familiar, méxime cuando se emitio

10 Folios 77-78 Cuadermno 1 — 284 Cuaderno 2

1M Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Tercera, sentencia de
unificacion jurisprudencial del 28 de agosto de 2014, Exp. 31172, M.P. Olga Mélida Valle de o
Hoz
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una incapacidad de 20 dias a la victima. Por lo que, para esta Corporacion, el
quantum de la reparacién que debe ser oforgada es la sefialada por [a juez de
primera instancia, esto es, 10 smimv, a la victima directa, y a sus padres, de
acuverdo a lo establecido por el Consejo de Estado en la sentencias de
unificacién del 28 de agosto de 2014112,

Asl las cosas, se fiene que, en este evento solo se estd reconociendo
indemnizacion por causa del dafio moral sufrido por los demandantes como
consecuencia de las lesiones padecidas por César Alfonso Garcia Corred.

7.6.2.4, Falta de legitimacion en la causa por activa,

En el acdpite de los hechos se afirmd que los sefiores Dionicia Avila BeleRo,
Dionicia Vivanco Avila y Eugenio Vivanco Avila, pertenecen al grupo familiar
de la sefiora ESTEFANY INES GUZMAN VIVANCO, por lo que se pretende el
reconocimiento de perjuicios morales. Con la demanda no se qportd
documento alguno para probar su dicho. Por lo anterior, g juez de primerd
instancia ordend oficiar a la Registraduria Nacional del Estado Civil y/o a la
Superintendencia de Notariado y Registro, a fin de obtener copia de los
registros civiles de nacimiento de los referidos sefiores.

Posteriormente, el apoderado demandante aporté registros civiles de Celsa
Tulia Vivanco Avila, del cual se desprende que es hija de los sefiores Dionisia
Avila Beleno y Octavio Augusto Vivanco Garcia; la declaracion del registro fue
redlizada por Osmith Maria Caro Bivanco el dia 19 de octubre de 2014, es
decir, muy posterior a los hechos que dieron origen a |a presente demanda y
cuando la inscrita habia fallecido!13,

Situacion similar se presenta en los registros de nacimiento de los sefnores
Dionicia Vivanco Avila y Eugenio Vivanco Avila, en los que figuran como
declarantes los mismos registrados en fecha 10 de octubre de 2014 (posterior
a los hechos de la demanda).

112 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SALA
PLENA, Consejera ponente: OLGA MELIDA YALLE DE DE LA HOZ, Bogotd, D.C., veintiocho {28} de
agosfo de dos mil catorce (2014). Radicacion ndmero: 50001-23-15-000-1999-00326-01{31172)

I8 Ver folio 291 Cuaderno 2 - Nota dl final del documento
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Ahora bien, respecto del reconocimienio de un hijo por sus padres, la Corte
Constitucionall!4, considera que éste es un acto libre y voluntario gue emana
de la recta razén humana por el hecho natural y bioldgico que supone |a
procreacion, y puede hacerse:

(i) mediante la firma del acia de nacimiento;
(il) por escritura publica;
(iit) por testamento

{iv) por manifestacion expresa y directa hecha ante Juez, Defensor, Comisario
de Familia o Inspector de Policia, y por Glfimo, Q

(v} siendo posible también que el padre o la madre reconoazcan al hijo, incluso
en la etapa de conciliacidon previa al proceso de filiacidon o deniro del mismo
proceso.

Teniendo en cuenta lo anterior, dentro del presenie caso, fenemos que el
reconocimiento de los sefiores Celsa Tulia Vivanco Avila {con el cuadl se
pretende probar parentesco entre la Estefany Guzmdn Vivanco y Dionisia Avila
Belefio), de Dionicia Vivanco Avila y Eugenio Vivanco Avila, no se realizaron
dentro los pardmetros establecidos por la Ley y la jurisprudencia constitucional,

por lo que, para la Sala dichos documentos no consfifuye prueba del
parentesco invocado con el fin de obtener el reconocimiento y pago de
perjuicios morales, puesto que no fueron reconocidos por sus padres como lo O
exige la ley, sino por si mismos o un fercero como ocurre en el caso de la sehora
Dionisia Avila Belefio.

Asl las cosas, es evidente que no se encuentra probado el grado de
parentesco entre la victima y los sefiores Dionisia Avila Belefio, Dionicia
Vivanco Avila y Eugenio Vivanco Avila. En consecuencia, al no acredifarse
que las anteriores demandantes tisnen una relacién filial con la victima del
presente proceso, no estdn legitimadas en este asunfo para reclamar los
perjuicios morales derivados del fallecimiento de la sefiora Estefany Guzmdan
Vivanco, pues ese beneficio es asignado Unicamente a las victimas indirecias
en un porcentaje de acuerdo con el nivel de relacion que guarden con estas,
por lo que se confirmard la decisién adoptada por el A quo respecto al pago

14 Sentencia C-145/10 Magistrado Ponente: Gabriel Eduardo Mendoza Martelo. Norma
demandada: articulo 42 del Cédigo Civil.
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de dichos perjuicios al no haberse demostrado este perjuicio por otro medio
distinto de la presuncidn de parentesco.

Aunado a lo anterior, teniendo en cuenta los pardmetros establecidos en
sentencia de unificacién del Consejo de Estado adiada 28 de agosto de 2014115,
en o atinente a la reparacidon del dano moral, en el presente caso los sefiores
Celsa Tulia Vivanco Avila, Dionicia Vivanco Avila y Eugenio Vivanco Avila, no
demostraron la relacion afectiva con la senora Estefany Guzmdn Vivanco

(q.e.p.d).

7.6.2.5. Sobre la pretensidén de reconocimienio y pago de las sumas de dinero
reclamadas por Javier Villegas Abogados, por concepto de dano emergente,
es hecesario traer a colacion lo dicho por el consejo de Estadol'é, que al
respecto sefiald:

“Resulta perfinente en este punto recordar que el arficulo 1614 del Cédige Civil define
el dafio emergente como "el perjuicio o la pérdida que proviene de no haberse
cumplido la obligacién o de haberse cumplido imperfectamente, o de haberse
retardado su cumplimiento”. En tdl virfud, como lo ha sosfenido reiferadamente fa
Seccioén, la cuanfificacidn de este fipo de perjuicios se fraduce en las pérdidas
econdmicas que se causan con ocasion de un hecho, accién, omisién v operacién
administrafiva imputable a la entidad demandada que origina el derecho a la
reparaciéon y que, en consideracién al principio de reparacién integral del dafio,
consagrado en el arficulo 16 de o Ley 446 de 1.998, se_concreta qgue solamente

pueden indemnizarse g titulo de daifio emergente los valores que eféclivamente
empobrecieron a la vicltima o que éstos debieron sufragar como consecuencia de la

ocurrencia del hecho dafioso v del dafio mismo. En el presente caso se advierte que
no obra prueba alguna respecio de que la parte actora efectivamente se hubiera

pagado sumas de dinero por dichos conceptos de gastos finebres u honorarios
profesionales denfro del proceso penal en el cual intervinieron coma victimas, razén
por la cual, la Sala negard el reconocimiento de dicho perjuicio material,” (Negrillas v
subrayado fuera del texto.}

15 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SALA
PLENA. Consejera ponente: OLGA MELIDA VALLE DE DE LA HOZ. Bogotd, D.C., veintiocho (28) de
agosto de dos mil catorce (2014). Radicacion ndmero: 50001-23-15-000-1999-00326-01(31172).

115 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA -

SUBSECCION A Consejero Ponente: HERNAN ANDRADE RINCON Bogotd, D. C., catorce (14) de
sepliembre de dos mil dieciséis (2016}
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Deniro de las pretensiones se encuentra el reconocimienfo y pago de
perjuicios materiales en la moddlidad de dafo emergente (gastos funerarios
ocasionados por la muerte de la sefiora Estefany Guzmdn Vivanco).

En este punto, el problema se circunscribe, a determinar si quien reclama
dicho derecho es la persona legitimada para hacerlo. En cuanto a la
legitimacidn, teniendo en cuenta la jurisprudencia del Consejo de Estado,
seficlada de manera precedente, no hay la menor duda de que quienes
ostentan el reconocimiento y pago de dicho perjuicio material sélo deben ser
las victimas, familiares o quien demuestre haber sufrido un perjuicio gue les
obligara a sufragar una determinada suma de dinero con ocasiéon al hecho
dafioso, en caso de que ellos hayan sido los que hayan hecho frente a dicho O
gasto; lo que nos llevaria a concluir que Javier Villegas Abogados, no se
encuentran legilimados para acceder a dicha pretensién, maxime porgue si
bien pudo pagar, no ostenta la calidad de demandante en el presente
procesal’?, Por lo que, se confirmard la senfencia de primera insiancia en este
aspecto estudiado.

7.6.2.6. Conclusién

La Sala CONFIRMARA la sentencia de primera instancia en fodas sus partes,
toda vez que, dentro del presente asunto se encuenira demosirada la
rasponsabilidad administrativa de la entfidad demandada, no habiéndose
probado la existencia de la causal exonerafiva de culpa exclusiva de la
victima, como tampoco la concurrencia de culpas alegada por el Ministerio O
de Defensa y el lamado en garantia.

Asi mismo, se confirmard la decision adoptada en primera instancia frente o
(i) el reconocimiento y pago de perjuicios morales causados al grupo familiar
del sefior Garcia Correa, (i) la falta de legitimacion en la causa por activa de
los sefiores Dionisia Avila Belefio, Dionicia Vivanco Avila y Eugenio Vivanco
Avila pasiva; y, (i) la improcedencia de la prosperidad de la pretension por
concepto de dafio emergente a favor de Javier Vilegas Abogados, por no
ostentar dicha sociedad la calidad de victima.

117 Ver demanda, su reforma y acta de conciliacién (Folios 1-27, 125-126 y 86-87 Cucaderno 1}
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Viil. COSTAS

Conforme con lo estipulado en el arf. 188 del CPACA, y los art. 365 y 366 del
CGP., esta Corporaciéon condenard en costas a la parte vencida en esta
instancia.,

IX. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Contencioso Adminisirativo de Bolivar,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
avtoridad de la ley,

FALLA

PRIMERQO: CONFIRMAR la sentencia de fecha 17 de mayo de 2017, proferida
por el Juzgado Sexto Administrative del Circuito Judicial de Cartagena de
Indias, gue concedid parcialmente las pretensiones de [a demanda, por las
razones expuestas en ias consideraciones de esta sentencia.

SEGUNDO: CONDENAR EN COSTAS a la parte vencida, conforme a lo
establecido en los articulos 188 del CPACA vy del 365 -366 del CGP, en esta
instancia.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, REMITIR el expediente al Juzgado de
origen, para los efectos legales a que haya lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: El proyecto de esta providencia fue considerado y aprobado por
la Sala, en sesién ordinaria de la fecha, segin corsia enwgta No. 073
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EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERA CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE
Ausente con permiso
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