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Cartagena de Indias D.T y C., freinta y uno de mayo de dos mil diecinueve
(2019)
Accion NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado 13-001-33-33-006-2014-00372-01
Demandante NEREIDA CORREA ROSALES

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA) -
Demandado

REGIONAL BOLIVAR
Magistrado Ponente | MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Pago de prestaciones sociales — descuentos realizadog

Tema en el liquidacion definitiva de prestaciones sociales

A\ falta de motivacién del acto

o .- PRONUNCIAMIENTO
Procede esta Sala de decisién, a resolver el recurso de apelacion interpuesto
tanto por la parte demandada como por la demandante, contra la sentencia
del 2 de septiembre de 2016, proferida por el Juzgado Sexto Administrativo del
Circuito de Cartagena, por medio de Iqa cual se accedié parcialmente a las
pretensiones de la demanda.

Il.- ANTECEDENTES
(& 2.1. Demandante
)
) La presente accién fue instaurada por NEREIDA DEL CARMEN CORREA ROSALES,

por conducto de apoderado judiciall,

2.2.- Demandado

La accién estd dirigida en contra del SENA- REGIONAL BOLIVAR.

2.1. lLa demanda’.

A fravés de apoderado judicial constituido para el efecto, NEREIDA DEL
CARMEN CORREA ROSALES, instaurd demanda de nulidad y restablecimiento

en confra del SENA — REGIONAL BOLIVAR, para que, previo el frdmite a que
hubiere lugar, se accediera a las siguientes,

"Folios 1-10 cdno. 1°. instancia
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PRIMERO: Que se declare la nulidad de la Resolucion 000539 del 25 de octubre
de 2012, por medio de la cual el SENA liguida las prestaciones sociales definitivas
de la actora.

SEGUNDA: Que se declare la nulidad de la Resolucién 000433 del 27 de mayo
de 2014, por medio de la cual se resolvié el recurso de reposicion.

TERCERQ: Que a titulo de restablecimiento del derecho, se ordene al SENA que
reliquide y pague a la demandante, las prestaciones definitivas con sus
correspondientes intereses de mora.

CUARTO: Que se condene a la demandada a pagar la correspondiente
sancién moratoria por el retraso en el pago de las referidas prestaciones,
equivalente a un dia de salario por cada dia de retardo, hasta que se efectué
el pago.

QUINTO: Que la condend se indexe o aplique la correspondiente correccion
monetaria.

Los anteriores pedimentos se sustentan en los siguientes

2.3 Hechos

Expone la peticionaria, que la sefiora NEREIDA CORREA ROSALES ingresé a
trabajar en el SENA - REGIONAL BOLIVAR - tomando posesion del cargo de
Asesor Profesional Grado 44, mediante acta No. 30 del 16 de julio de 1982, con
una asignacion mensual de $41.700.

Manifiesta que, el 28 de mayo de 2012 recibié la confirmacién del
reconocimiento de su pension de jubilaciéon, motivo por el cual presentd
renuncia la cual fue aceptada por medio de Resolucion 199 del 30 de mayo de
2012. Explica, que el dltimo cargo que ejercié fue el de Profesional Grado 08
recibiendo una asignacion mensual el valor de $2.796.902; sin embargo, esta
salario fue mayor en tiempo anterior, al haber ocupado cargos de mayor
jerarquia.
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Indica que, mediante Resolucidn 539 del 25 de octubre de 2012 se liquidaron
las prestaciones sociales adeudadas, pero la misma fue notificada de manera
extempordnea el 5 de mayo de 2014, mediante aviso. Contra la anterior
decision se presentd recurso de reposicion, puesto que no se tuvieron en cuenta
todos los factores salariales de la accionante, como son las cesantias, tampoco
se tuvo en cuenta un lapso de tiempo laborado, ni las vacaciones, ni primas
proporcionales y se descontaron dineros, de manera llegal, que supuestamente
se adeudaban al SENA, puesto que en ningun momento medié autorizacién de
la afectada, ni se motivé la causa de dichos descuentos.

Precisa, que contra la resolucién anterior se presentd recurso de reposicion el
cudl fue resuelto de manera negativa con Resolucién 433 del 27 de mayo de
2014,

2.4. Normas violadas y concepto de la violacién

¢ Art. 29 de la Constituciédn Nacional.
e Ley 1071 de 2006

e lLeydela 244 de 1995
s ley 995 de 2005

* Decreto 1045 de 1948
e Decreto 3135 de 1948
e Decreto 404 de 2006
e Decreto 609 de 2007
e Decreto 1014 de 1978
e Decreto 1042 de 1978
* Decreto 1848 de 1969
e Decreto 1014 de 1978
e Decreto 415 de 1979

2.4.1 Concepto de la violacién

Considera la parte actora que los actos administrativos deben ser declarados
nulos, toda vez que carecen de una debida motivacién, en los mismos se
inaplicaron leyes sobre prestaciones sociales, se realizaron descuentos que no
estdn contemplados en la ley y sin la debida autorizacién del interesado.

Cédigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 16-02-2017




SIGCMA

Rama Jodice e de laJudicatur TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Reptblic de Colombia SENTENCIA No. 054/2019

SALA DE DECISION No. 002

13001-33-33-0062014-000372-01
Precisa, que los articulos segundo y tercero de la Resolucion 539 de 2012 no
encuentran sustento en las consideraciones de dicho acto administrativo, lo
que configura una incongruencia en el acto demandado, violdndose
claramente la normativa administrativa por falta de motivacion.

ARade, que le estd expresamente prohibido al patrono disponer o descontar
dinero de las prestaciones sociales de sus trabajadores, salvo que medie
autorizaciéon expresa del afectado. En ese sentido, acudiendo al manual de
prestaciones sociales del SENA, se advierte que si un empleado solicita pago
de cesantias, y ésta no se tramite dentro del plazo establecido en el referido
manual, se genera una sancion moratoria de 1 dia de salario por cada dia de
retardo, hasta que se haga efectivo el pago. En caso de que la mora sea por
causa indilgada al empleado, se autoriza repetir en contra de éste. En este
evento, si la entidad incurre en mora por no conocer la cuenta de ahorros en
la que se le debe consignar las cesantias a la actora, debid realizar la
consignacion al Juzgado Laboral de la ciudad, a efectos de no incurrir en la
mora precitada.

Sostiene que el SENA dejo de tener en cuenta en la liquidacién de la
accionante, algunos factores salariales que recibia la misma; igualmente, se
dej6 de tener en cuenta el tiempo laborado de enero a marzo de 2011.

Arguye que yerra el acto demandado, al aplicar la Ley 244 de 1995, modificada
por la Ley 1071 de 2006, expresando que para que proceda el pago de las
cesantias debe mediar primero la solicitud de las mismas por escrito, lo anterior,
teniendo en cuenta que debe el SENA tiene una norma especial para este
procedimiento, el cual consagra de manera expresa que es el pagador quien
debe liquidar y pagar las prestaciones, dentro de las cuales se incluyen las
cesantias. Asi las cosas, al tener conocimiento de la renuncia de la accionante
de su cargo, debieron liquidarse sus prestaciones en las condiciones en que
establece el manual del SENA, no esperar a que fuera la actora quien debiera
reclamar el reconocimiento de las mismas.

Indica que, el acto administrativo demandado pretende imponer a la sehora
Nereida Correa la creaciéon de un fitulo valor a favor del SENA, con el objeto de
“garantizar” las obligaciones pendientes de ésta conla entidad accionada.
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2.5 Contestacién2

El SENA, por medio de escrito del 8 de abyil de 2015 dio contestaciéon a la
demanda manifestando que se opone a las pretensiones de la demanda toda
vez que el acto atacado no incurre en ninguna causal de nulidad y ademas
contiene una obligacién clara expresa y exigible en contra de la sefiora
NEREIDA CORREA que puede ser cobrada por medio de cobro coactivo.

Precisa, que la demandante labord para el SENA durante 20 afos, después de
los cuales presentd la renuncia al cargo que desempenaba, por lo cual la
misma fue aceptada y se procedié a realizar el trdmite de liquidacién de sus
‘ prestaciones sociales.

Anade, que en esta instancia, se profiri la resolucién en la que se realizaba el
reconocimiento de las prestaciones a las que la demandante tenia derecho, y
se incluyeron unas obligaciones sobre valores pagados en exceso por parte del
SENA; lo anterior correspondia a Pago en exceso de prima de coordinacién, y
saldos de servicios médicos asistenciales, lo cual da un total de $43.163.295
pesos. Afirma que toda la actuacién administrativa se llevé a cabo bgjo los
principios constitucionales y el debido proceso.

Sostiene que desde el afio 2011 fue requerida la actora para el pago de Ia
. deuda en mencién, y en respuesta, ella manifiesta sus buenas intenciones
‘ mediante un escrito que obra como prueba en el expediente, y que se
encuentra plasmado en el Oficio No. 1-2011-004134 del 29 de septiembre de
2011,

En cuanto a los excedentes por el servicio médico asistencias, expone que éste
nunca ha sido objetado por la demandante, en Ia medida en que todos los
empleados del SENA reconocen que deben cubrir los gastos que se generen
como excedentes en este tipo de servicios.

Esboza que la prohibicién que tiene el patrono para no realizar descuentos o
SUs empleados no opera en este caso, en la medida en que cuando se
profirieron los actos administrativos demandados, ya la sefiora NEREIDA Correq
No era empleada del SENA.

2Folio 89-96 ¢. 1
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Como mecanismo de defensa, la entidad accionada propuso las siguientes
excepciones: Pleito pendiente, en mérito a que en la actualidad se encuentra
en curso un proceso en el que intervienen las mismas partes, y que versa sobre
los mismos hechos; consistentes en un Proceso de cobro coactivo adelantado
por el SENA. Ademds de lo anterior, propone las excepciones de buena fe,
inexistencia de nulidad del acto acusado, innominada y legalidad de los actos
administrativos demandados.

lil. - SENTENCIA IMPUGNADAS
Por medio de sentencia del 2 de septiembre de 2016, la Juez Sexto
Administrativo del Circuito de esta ciudad dirimié la controversia sometida a su
conocimiento, y decidié acceder parciaimente a las pretensiones de la

demanda argumentando lo siguiente:

La Juez A quo, al momento de iniciar sus consideraciones, establecié que el
tema referente a los descuentos hechos a la demandante, en virtud del
proceso coactivo pard el cobro de las obligaciones contenidas en los actos
administrativos demandados no debia ser objeto de estudio, como quiera que
en tal sentido no se elevd ningund pretension en la demanda; ademds, al
momento de la fijacion del litigio nada se determiné al respecto y ello no fue
objeto de recursos.

Por otro lado, indicé que era necesario anular parcialmente los actos acusados,
en la medida en que éstos no incluyeron la liguidacion de las cesantias
definitiva de la actora, con relacién al refiro del servicio. Lo anterior, con
ocasién a que las normas internas del SENA imponen en cabeza del pagador
la obligacién de liquidarlas y pagarlas una vez que el empleado se retire de la
entidad. Sin embargo, en lo que se refiere a la sancién moratoria por el no pago
de las cesantios, la Juez de primera instancia expuso que, como quiera en este
momento es que se estd reconociendo el derecho a cesantias de la actora. no
es posible darle aplicacién alas leyes 244 de 1995y 1071 de 2006.

En cuanto al cargo por falta de motivacién del acto demandado, expuso que
el mismo no se encontraba demostrado, como quiera que en las

3 Folios 154-161 cdno. 1° instancia
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consideraciones de la Resolucién 539 de 2012 se encontraba ampliamente
explicado que la misma se debia a la liquidacién de las prestaciones sociales
de la sefiora Nereida Correq, y ello encuentra plena congruencia con el
articulo primero de la citada resolucién, en el que se ordena el pago de dichas
prestaciones sociales.

Frente al cargo de violacién de ofras normas, concerniente a la vulneracién de
los derechos de la accionante al imponerle ala misma la obligacién de suscribir
un titulo valor, sostuvo que dicho cargo fue excluido de control.

Las demds pretensiones fueron denegadas argumentando que no se demostrd
que los actos acusados hayan omitido la liquidacién de alguna ofra prestacion
‘. social o que se haya omitido el cdlculo de algun tiempo de servicio.

Bajo ese entendido, en la parte resolutiva de Ia citada sentencia se dispuso: i)
declarar la nulidad parcial de los actos demandados en la medida en que
omitieron liquidar las cesantias de la demandante; i) ordenar el pago de las
prestaciones sociales reconocidas en los actos administrativos demandados; ii)
ordenar que se liquiden y paguen las cesantias definitivas de la sefiora NEREIDA
Correa; y, iv) denegar las demds pretensiones de la demanda.

IV.- RECURSO DE APELACION
‘ 4.1 Recurso de la parte demandante4

- La sentencia niega el reconocimiento de la sancidn moratoria por el no
pago de las cesantias definitivas.

La recurrente muestra su inconformidad contra el fallo recurrido, por cuanto
éste denegd el reconocimiento Y Pago de la sancién moraria aduciendo que
en la sentencia apenas era que se estaba declarando el derecho a recibir la
misma.

Al respecto, la parte accionante expresa que, en el proceso se encuentra
plenamente demostrado que el SENA no liquidd y pagd las cesantias definitivas
de la demandante en el término establecido en el manual de prestaciones

4 Folios 173-182 cdno. 19 instancia
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sociales, por lo que se debe concluir gue le corresponde pagar en favor de la
sefiora Neira Correa el valor de un dia de salario por cada dia de retardo
conforme lo establece las Leyes 244 de 1995y 1071 de 2006.

Sostiene que, el derecho al reconocimiento de la sancién en menciéon se
encentra plenamente demostrado en el asunto, como quiera que, de acuerdo
con la jurisprudencia del Consejo de Estado, el unico presupuesto que le
incumbe a la parte interesada probar, es que la entidad empleadora no realizé
el pago de las cesantias dentro del término establecidos en la ley.

Afirma que, la juez de primera instancia no reconoce, de manera confusa, el
derecho a la sancién morateria, toda vez que crea un nuevo supuesto segun
el cudl, si una persona demanda ante el juez contencioso el reconocimiento
de la sancién moratoria, no tiene derecho a la misma.

- Los factores salariales

Indica la peticionaria, que no €s cierto que el acto acusado haya liquidado en
su totalidad las prestaciones adeudadas a la accionante, puesto que se
dejaron por fuera las prestaciones generadas con ocasién al lapso transcurrido
desde el 17/07/2010 al 01/03/2011, tiempo durante el cual la sefiora NEREIDA
CORREA también prestd servicios al SENA: lo anterior, se puede constatar con
los correspondientes cerfificados de ndmina.

_  Falta de motivacién del acto acusado — falta de congruencia

Manifiesta, que no puede la Juez de primera instancia omitir el hecho de que
en la aparte resolutiva de las resoluciones demandadas nada se dijo respecto
a la deuda que supuestamente tenia la actora con el SENA, por lo que en éera
imposible que se incluyeran dichas cifras en la parte resolutiva.

4.2 Recurso de la parte demandada’

Explica la apoderada del SENA, que no es cierfo que a la sefiora NEREIDA
CORREA se le adeude suma alguna por concepto de cesantias definitivas, toda
vez que las mismas fueron consighadas al Fondo Nacional de Vivienda del

5 Folio 166-171 . 1
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SENA; lo anterior, teniendo en cuenta que el manual de prestaciones sociales
del SENA establece que las cesantias que se causaran a partir del 1 de julio de
1971, debian ser consignadas a dicho fondo.

Ademas de lo anterior, agrega la interesada ha realizado retiros parciales de
las mismas, siendo el ultimo el autorizado mediante Resolucién No. 153 de marzo
de 2011 y en la actualidad no cuenta con cesantias por liquidar.

Afade que a la demandante se le concedid comisién de servicios para
desempefiar el cargo de Asesor cédigo 105 grado 59 en la Alcaldia de
Cartagena, por el periodo comprendido entre febrero y diciembre 31 de 2011,
por lo que dicho tiempo no se puede reflejar en las cesantias. Ahora bien, para
reclamar las mismas, la sefora Nereida Correa debe diligenciar el
correspondiente formato, el cual debe ser firmado por la persona encargada
en la Alcaldia de Cartagena, para asi poder retirar las cesantias que hayan sido
consignadas por este tiempo.

®¢o

V.- TRAMITE PROCESAL

La demanda en comento fue repartida ante el Tribunal Administrativo de

Bolivar, el 28 de octubre de 2016¢, por lo que se procedié a dictar auto

admisorio del recurso el 11 de mayo de 20177; Y. a correr traslado para alegar
‘ de conclusién el 3 de noviembre de 20178.

Q VI.- ALEGATOS DE CONCLUSION

6.1. Alegatos de la parte demandante?: La parte demandante allegé escrito a
fin de descorrer el traslado el 22 de noviembre de 201 7, ratificdndose sobre lo
expuesto en la demanda y su impugnacién.

8.2. Alegatos de la parte demandada'e: Esta entidad presentd su escrito de
alegatos el 15 de noviembre de 2017, en el cual se ratificd sobre los argumentos
expuestos en el recurso de apelacién.

¢ Folio 2 c. de apel.
7 Folio 4 c. de apel.
8 Folio 12 c. de apel.

? Folio 18-28 cdno 2° instancia
10 Folios 15-17 ¢. 2° instancia
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6.3 Ministerio PUblico!: Presenté concepto favorable a la impugnacién de la

parte accionante, el 7 de diciembre de 2017, manifestando que se le debe
reconocer a la misma lo correspondiente a la sancion moratoria por el pago
tardio de las cesantias, y que se debe ordenar al SENA iniciar un proceso de
repeticién en contra del Director Regional del SENA.

VIl.- CONSIDERACIONES

7.1. Control de legalidad

Tramitada la segunda instancia y dado que, no se observa causal de nulidad,
impedimento o irregularidad que pueda invalidar lo actuado, se procede a
decidir la controversia suscitada entre las partes.

7.2. Competencia.

Es competente esta Corporacién para conocer el presente proceso en
segunda instancia, por disposicién del articulo 153 del CPACA.

7.3 Acto administrativo demandado.
Los actos administrativos demandados son los siguientes:
e Resolucion 000539 del 25 de octubre de 201212, por medio de la cual el

SENA — REGIONAL BOLIVAR liquida las prestaciones sociales de la sefora
NEREIDA CORREA ROSALES.

e Resolucion No. 000433 del 27 de mayo de 201413, por medio del cual se
resuelve un recurso de reposicion confra la decision anterior.

7.4 Problema juridico.

Para establecer el problema juridico que se pretende resolver, la Sala tendrd en
cuenta los planteamientos hechos por cada una de las partes en sus distintos
recursos de apelacién; en ese sentido, se tiene que, la inconformidad de la

11 Folio 29-34 c. 2° instancia

12 Folio 62 ¢. |
13 Folio 64-69 . 1
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parte demandante radica en el hecho de que no se haya reconocido la
sancion moratoria por el pago tardio de las cesantias definitivas; que se no se
haya declarado la nulidad por falta de motivacién del acto acusado, por
cuanto incluyé una deduccién por deudas que no tenia sustento; y que no se
hayan reconocido las prestaciones sociales generadas antes del 01 de marzo
de 2011, y que no fueron liquidadas por el SENA. Por su parte, la entidad
acusada reprocha el hecho de que se ordene la liquidacién y pago de
cesantias definitivas en favor de Nereida Correa Rosales, como quiera que ésta
no cuenta con saldos a su favor, debido a que el valor de las mismas le fue
enifregado mediante retiro parcial.

De acuerdo con lo expuesto, el problema juridico se planteard, asi:

*e0

éSe encuentran ajustados a derecho los actos administrativos
demandados, por medio de los cuales se le reconocen a la sefora
NEREIDA CORREA ROSALES, sus prestaciones sociales, por el retiro
definitivo del servicio?

Para desarrollar el problema juridico anterior se deben resolver los siguientes
sub-problemas juridicos:

éExiste falta de motivacién de los articulos 2° y 3° de la Resolucién 000539
‘ del 25 de octubre de 20122

. éEsta demosfrado en el proceso, que la seAora Nereida Correa Rosales
labord para el SENA durante los meses de enero y febrero de 2011, antes
de ocupar ofro cargo en la Alcaldia Distrital, por medio de Comisién de
Servicios; y que sobre dicho periodo (enero y febrero) no se le liquidaron
prestaciones sociales?

éEs obligatorio hacer la liquidacién de las cesantias, aun cuando la
beneficiaria haya realizado retiro parcial de las mismas, casi en su
fotalidad?

éEs procedente el reconocimiento de sancién moratoria en el caso bajo
estudio? zDesde cudndo se debe reconocer dicha sancién?

Cédigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 16-02-2017




B evior de laJudicaturs TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIiVAR SIGCMA
Replblica de Colombia SENTENCIA No. 054/2019
SALA DE DECISION No. 002

13001-33-33-0062014-000372-01
7.5. Tesis

Para la Sala, la sentencia impugnada debe ser modificada, en lo que se refiere
a la declaratoria de nulidad de los actos acusados, en la medida en que los
art. 2 'y 3 del mismo estdn viciados por falta de motivacidén como guiera gque en
la parte considerativa de la Resolucion 00539 de 2012, no se expusieron las
razones del cobro de la duda en favor del SENA, y que afecta ala accionante.

De igual manera, deberd ordenarse la nulidad del art. 1° por falsa motivacion,
toda vez que se liquidaron tiempo de servicio que la sefiora NEREIDA CORREA
no labord y se dejaron de incluir otros tiempos, en los cuales si tenia derecho; y
por Ultimo, se ordenard el pago de la sancion moratoria por el pago tardio de
las cesantias, en cuantia de un (1) dia de salario por cada dia de retardo, como
quiera que dicho derecho si se causo, en virtud de lo dispuesto en la Resolucion
No. 002693 de 2007 que establece el manual de prestaciones sociales del SENA.

7.6. Marco normativo y Jurisprudencial
7.6.1 De la falta de motivacién de los actos administrativos.

De acuerdo con el art. 42 del CPACA, se fiene que los actos administrativos
tiene la obligacién de ser motivados, en ese sentido, la norma en cita explica:

“ ARTICULO 42. CONTENIDO DE LA DECISION. Habiéndose dado oportunidad a los
interesados para expresar sus opiniones, y con base en las pruebas e informes
disponibles, se tomard la decisién, que serd motivada. La decision resolverd todas las
peticiones que hayan sido oportunamente planteadas dentro de la actuacién por el
peticionario y por los terceros reconocidos”.

A su turno, el H. Consejo de Estado'* en sentencia del 29 de agosto de 2018
expuso:

[E]l texto constitucional consagra en el articulo 1.° el principio de legalidad de la funcion
publica, proscribiendo foda arbitrariedad en las decisiones administrativas; que el articulo
29 ibidem establece el derecho fundamental al debido proceso, que ha de observarse
en toda clase de actuaciones judiciales y administrativas; que el articulo 123 ejusdem
sefiala el principio democratfico, como obligacién que tienen las autoridades de rendir

14 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA,
Consejero ponente: JULIO ROBERTO PIZA RODRIGUEZ, Bogotd, D.C., veintinueve (29) de agosto
de dos mil dieciocho (2018}. Radicacion numero: 44001-23-33-000-2013-00085-01(21662)
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cuentas a los administrados acerca de sus actuaciones; y que el articulo 209 superior
determina el principio de publicidad, entendido como el derecho que tienen los
administrados a conocer las decisiones de las autoridades para asi poder controvertirlas.
Derivado de lo anterior, los actos administrativos tienen presupuestos de existencia y de
validez a los cuales deben atender, so pena de ser declarados nulos conforme al articulo
137 del CPACA. Tales exigencias de orden interno y externo que para ellos se han fijado,
en las formas y en el contenido, demandan que hagan explicitos y conocidos sus motivos,
objeto y finalidad, de modo que el administrado pueda controvertirlos o acogerse a lo
expresado en ellos. Concretamente, la_falta de motivacién, como presupuesto de
nulidad, tiene relacion con las razones facticas y juridicas que dan origen a la decisién de
la Administracién. De acuverdo con los articulos 35 y 59 ibidem, los actos deberdn ser
motivados, siguiera sumariamente, una vez se haya dado la oportunidad a los interesados
pRara expresar sus opiniones, y con base en las pruebas e informes disponibles. Asi. la falta
de motivacién de los actos administrativos afecta los preceptos de un Estado de derecho,
especiaglmente, los principios democrdtico y de publicidad en el ejercicio de la funcién

publica. Implica también la violacién del debido proceso, en la medida en que no le
permite a los administrados controvertir las decisiones de los enfes publicos ante lgs vias

gubernativas y judiciales. Es por ello que esa clase de vicios constituye una cavusal de
nulidad de los actos adminisfrativos que incurran en ese defecto, como lo expresd la
Corte Constitucional en la Sentencia SU-917 de 2010. La_molivacién de un acto

administrativo es, entonces, la expresién escrita de las razones de hecho y de derecho
que fundamentan la decisién de la Administracién. Por tal razon, el articulo 42 del CPACA

exige una ilustracién de las circunstancias fécticas y juridicas que soportan la decisién
administrativa, de modo que la primera resulte suficiente, apta e idénea para explicar la

segunda. A fal fin, no es vdlido que se empleen férmulas vagas, genéricas e

indeterminadas parg justificar la decisién adoptada. Bajo este contexto, Ig sustentacién
del acto garantiza, ademds de la realizacién del principio de publicidad, la efectividad
del derecho de defensa del administrado, en la medida en que permite apreciar con

exactitud los mofivos determinantes de la decisién; asi como la tutela judicial efectiva de
' la que se debe encargar la jurisdiccién contenciosa administrativa. Sobre el particular, la

®es

Sala ha advertido que cuando el acto administrativo se dirige a cdlificar supuestos de
hecho, como en efecto ocurre en la liquidacién de obligaciones tributarias, la motivacion

‘ es insuficiente si el acto se limita a indicar la calificacién acogida por la Administracion,
sin sefialar las razones que propiciaron esa conclusién. Si ello sucede, se obstaculiza la
defensa del interesado, que desconoce a qué obedece a ciencia cierta Ia
determinacién adoptada por la autoridad; al tiempo que se impide, por falta de
elementos de juicio, el control de legalidad que el juez debe ejercer sobre los actos
acusados.

Se fiene entonces, que toda decisién de la administracidon debe estar
motivada, para efectos de que exista claridad sobre las razones que respaldan
determinas decisiones, y no exista vulneracién al principio de publicidad,
derecho de defensa y debido proceso de los afectados por la decision.
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7.6.2 Liguidacién de prestaciones sociales 'y cesantias definitivas

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, al resolver el
interrogante frente a si zPuede la entidad de manera oficiosa liquidar las
prestaciones sociales, cuando hay retiro del servicio o debe hacerlo solamente
a peficion de parte?, expuso que, “corresponde al deudor cumplir las
obligaciones que surgen a su cargo, y si para ello se requiere hacer una
liquidacién, el deudor deberia proceder a hacerla para poder efectuar el
pago. Por consiguiente, cuando un servidor publico se desvincula de una
enfidad publica la misma deberia proceder a hacer la liquidacion
correspondiente, sin que para ello sea necesario que el servidor publico
presente una solicitud en tal senfido. Cosa distinta es que las normas
contemplen plazos perentorios para que las entidades atiendan las solicitudes
que se le presente, cuya omisién puede acarrear que la entidad quede en
mora”.

A su furno, la Resolucion 002693 de 20075, por medio de la cual adopta el
manual de prestaciones sociales y otros pagos asociados a noming, para los
empleados publico y trabajadores oficiales del SENA, establece que:

sCuando el empleado publico o trabajador oficial del SENA se retira del servicio por
cualauier causa establecida en la ley, se debe liguidar, reconocer y pagarle, mediante
resolucién motivada, los siquientes conceptos, causados hasta el dia anterior al de su
desvinculacién de la entidad, teniendo en cuenta lo indicado en este manual para
cada caso en concreto:

«  Asignacién bdsica mensual que no se le haya pagado por némina

«  Auxilio de transporte que no se le haya pagado por némina

«  Subsidio de alimentacién que no se le haya pagado por néming

e Prima de localizacién que no se le haya pagado por némina

e Prima de navegacién que no se le haya pagado por némina

«  Horas extras, recargo nocturno, dominicalesy festivos que no se le haya pagado
por némina

«  Prima Técnica que no se le haya pagado por némina

o  Prima semestral proporcional

«  Prima de navidad proporcional, por doceavas

«  Vacaciones causadas que se le adeuden y las proporcionales

«  Prima(s) de vacaciones causada(s) que se le adeude(n) y las proporcionales

« Bonificacién especial de recreacion causada(s) que se le adeude(n] y las
proporcionales.

. Cesantia e intereses causados, si estaba dfiliado_al Fondo Nacional de Vivienda
del SENA

«  Bonificacién para trabajador oficial pensionado, si es el caso™!é

15 Folio 11-32 ¢. 1
15 Folio 43 de la resolucién en cita
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Para la expedicién de la Resolucién motivada que liquide, reconozca y ordene el pago
de los respectivos conceptos, se requiere obtencion previa del cerlificado de
disponibilidad presupuestal; para el framite de pago se requerird registro presupuestal.

Los términos mdximos para expedir la Resolucién y hacer el pago de la liquidacion, son
los indicados en el capitulo AUXILIO DE CESANTIA E INTERESES A LAS MISMAS /! Tramite
para el pago de cesantias por anticipo o desvinculacion definitiva'.

En lo que se refiere concretamente al tema de las cesantias, como bien lo
expuso la Juez de primera instancia en su sentencia se tiene que “en la
actualidad existen tres sistemas diferentes de liquidacién y manejo de
cesantias para  servidores pUblicos, a saber: 1°.- Sistema refroactivo: Ias
cesantias se liquidan con base en el Ultimo sueldo devengado, sin lugar a
intereses. Se rige por la ley 6° de 1945 y demas disposiciones que la
modifiquen y reglamentan y es aplicable a los servidores publicos
vinculados antes del 30 de diciembre de 1996. 2°.- Sistema de liquidacién
definitiva anual y manejo e inversién através de los llamados fondos de
cesantias creados por la ley 50 de 1990: incluye elpago de intereses al
frabajador por parte del empleador; cobija a las personas vinculadas
a estos a parfir del 31 de diciembre de 1996, en los términos del Decreto 1582
de 1998. 3°.- Sistema del Fondo Nacional del Ahorro: desarrollado en
el arficulo 5° y demds normas pertinentes de Ila Ley 432 de 1998; rige para
los servidores que se dfilien al Fondo vy contempla la liquidacién anual
de cesantias, pago de intereses por parte del Fondo™.

‘ Ahora bien, en cuento al término para el pago de las cesantias, la Ley 244 de
1995, subrogada por la Ley 1071 de 2006 dispone:

“ARTICULO 10. <Articulo subrogado por el articulo 40. de la Ley 1071 de 2006. El nuevo
texto es el siguiente:> Dentro de los quince (15) dias hdbiles siguientes a la presentacién
de la solicitud de liquidacién de las cesantias definitivas o parciales, por parte de los
peticionarios, la entidad empleadora o aquella que tenga a su cargo el reconocimiento
Y pago de las cesantias, deberd expedir la resolucién correspondiente, si reine todos
los requisitos determinados en Ia ley.

PARAGRAFO. En caso de que la entidad observe que la solicitud estd incompleta
deberd informdrsele al peticionario dentro de los diez (10) dias hdabiles siguientes al
recibo de la solicitud, sefialdndole expresamente los documentos y/o requisitos
pendientes.

Una vez aportados los documentos y/o requisitos pendientes, la solicitud deberd ser
resuelta en los términos sefialados en el inciso primero de este articulo.

ARTICULO 20. <Articulo subrogado por el articulo 50. de la Ley 1071 de 2006. El nuevo
fexto es el siguiente:> La entidad puiblica pagadora tendrd un plazo mdximo de

. ;
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cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme el acto
administrativo que ordena la liquidacion de las cesantias definitivas o parciales del
servidor publico, para cancelar esta prestacién social, sin perjuicio de lo establecido
para el Fondo Nacional de Ahorro.

PARAGRAFO. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de los
servidores pUblicos, la entidad obligada reconocerd y cancelard de sus propios recursos,
al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el
pago de las mismas, para lo cual solo bastard acreditar la no cancelacién dentro del
término previsto en este articulo. Sin embargo, la entidad podrd repetir contra el
funcionario, cuando se demuestre que la mora en el pago se produjo por culpa
imputable a este”.

Ahora bien, respecto a este tema, la Resolucion 002693 de 200717, también
confiene una regulacion especial, en la cual se define lo siguiente:

“CESANTIAS PARA EMPLEADOS PUBLICOS Y TRABAJADORES OFICIALES AFILIADOS AL
FONDO NACIONAL DE VIVIENDA DEL SENA

Estén dfiiados al Fondo Nacional de Vivienda del SENA los empleados publicos
y Trabajadores Oficiales que ingresaron a la enfidad antes del 2 de febrero de 1998 y
no se han pasado voluntariamente al Fondo Nacional de Ahorro.

Para los empleados Publicos y Trabajadores Oficiales afiliados a este Fondo el SENA
liquida anualmente el quxilio de cesantia que se encuentren prestando sus servicios
el 31 de diciembre de cada arno calendario; esta liquidacién anual se hace por
resolucién contra la cual proceden los recursos en la via gubemativa dentro de los cinco
(5) dias hdbiles siguientes a la nofificacién personal o a la desfijacion del edicto; una
vez en firme esa Resolucién la liquidacion tiene cardcter definitivo aungue en anos
posteriores varie la remuneracién del empleado o frabajador.

Las cesantias causadas anualmente se abonardn a la cuenta de cada funcionario
afiiado al Fondo de Vivienda de la Entidad, o al crédito hipotecario otorgado por
éste, que esté amortizando.

En caso de reliro_del empleado o trabajador, el SENA liquidaré las cesanfias que
haya causado el funcionario de manera proporcional en el aiio del retiro. ‘

Trémite para el pago de cesantias por anticipo o desvinculacién definicién.

Dentro de los quince (15) dias hdbiles siguientes al retiro del servidor publico o
de la presentacién de la solicitud de liquidacién de las cesantias parciales, el SENA
deberd expedir la resolucion correspondiente, s rene todos los requisitos
determinados en la ley, previa obtencién del cerfificado de disponibilidad presupuestal.

En caso de que la solicitud de avance de cesantias esté incompleta, el
funcionario responsable del framite deberd informdrselo al peticionario dentro de los

17 Folio 11-32 ¢. 1

Codigo: FCA - 008 Versién: 01 Fecha: 16-02-2017




*es

ﬁ Contton eperion de la udicaturs TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
Repbiics de Colombla SENTENCIA No. 054/2019

SALA DE DECISION No. 002

13001-33-33-0062014-000372-01
diez (10) dias hdbiles siguientes al recibo de la solicitud. Sefaldndole expresamente los
documentos y/o requisitos pendientes: una vez aportados estos documentos y/o
requisitos pendientes, la solicitud deberd ser resuelta dentro de los quince (15} dias
habiles siguientes.

Contra la Resolucién que reconoce las cesantias y sus intereses procede los recursos de
la via gubernativa, que podrdn ser presentados por escrito denftro de los cinco (S5) dias
hdabiles siguientes a la notificacién personal o la desfijacion del edicto.

El SENA tendrd un plazo mdximo de cuarenta y cinco (45) dias hdbiles, a partir de la
fecha en que quede en firme el acto administrativo que ordena la liguidacion de las
cesantias definitivas o parciales del servidor publico para hacer el registro presupuestal
y cancelar esta prestaciéon social.

En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales el SENA estd
obligado a reconocer y cancelar de sus propios recursos, al beneficiario, un dia de
salario por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas, para
lo cual solo bastard acreditar la no cancelacién dentro del término anteriormente
previsto. Sin embargo, la entidad repetird contra el funcionario, cuando_se demuesire
que la mora en el pago se produjo por culpa imputable a este.

Infereses a las cesantias da empleados y trabajadores dfiliados al Fondo de
Vivienda del SENA:

En la cuenta de cada uno de los empleados y frabajadores, se liquida y abonan
intereses del 12% anual o proporcionalmente por fraccién, con respecto a la suma
causada en el afio o en la fraccién que se liquide definitivamente. En la cuenta de cada
uno de los empleados y trabajadores, se liquidan y abonan intereses del 12% anual sobre
el saldo de las cesantias acumuladas a 31 de diciembre de cada afio.

En caso de avance de cesantias, se pagaran intereses del 12% anual,
proporcionalmente at tiempo que la suma retirada hubiere permanecido durante el
ano en poder del SENA. Cuando el empleado o trabajador se desvincule
definitivamente del SENA, se reconocen intereses cormrientes del 12% anual sobre el
saldo acumulado a 31 de diciembre del afo inmediatamente anterior a la fecha
de desvinculacion. Esos intereses se reconocen

En ese orden de ideas, se tiene que, para el reconocimiento, liquidacién y pago
de las cesantias de sus empleados, el SENA cuenta con una norma especial
que establece el procedimiento a seguir en cada caso, y que contempla la
existencia de una sancién cuando se incurre en mora por el no pago de las
cesantias definitivas en tiempo.
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7.7. Caso concreto

7.7.1. Hechos probados

De las pruebas aportadas y presentadas de manera oportuna, se tienen como
hechos probados los siguientes:

e Que la sefiora NEREIDA DEL CARMEN CORREA ROSALES, fue vinculada por
primera vez en el SENA, el 10 de junio de 1981, como supernumeraria en el cargo
de TESORERA REGIONAL GRADO 34, para suplir |a vacancia durante las
vacaciones de la persona que ocupaba el cargo (fl. 32 c. pruebas)

« Posteriormente, por medio de Resolucion 223 del 14 de julio de 1982, la sefora
CORREA ROSALES, fue nombrada como PROFESIONAL ASESOR GRADO 44'8, en
el SENA, tomando posesion del cargo el 8 de junio de 19901%; y siendo inscrita
en carrera el 15 de enero de 19892

e La sefiora NEREIDA DEL CARMEN CORREA ROSALES, a lo largo de su carrera
en el Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA- ha ostentado diversos cargos
dentro de la entidad?!.

 El 28 de mayo de 2012, la accidnate presentd un escrito ante su empleado,
manifestando su renuncia al cargo que ejercia en el momento (Profesional
Grado 08), por habérsele reconocido su pension de vejez. Dicha renuncia fue
aceptada por medio Resolucidon NO. 000199 del 30 de mayo de 201222 y
comunicada por medio de Oficio No. 2-201 2-001502 del 31 de mayo de 20122,
Lo anterior, a partir del 1° de junio de 201 2.

o Que antes de elevar la anterior renuncia, a sefiora CORREA ROSALES, solicitd
al SENA una comisién de servicios para ejercer el cargo de Asesor Codigo 105
grado 59 de la Alcaldia de Cartagena, la cual fue concedida mediante
Resolucion No. 00236 del 24 de febrero de 2011, hasta el 31 de diciembre de
201124

18 Folio 37 . pruebas

19 Folio 75-39 ¢. pruebas

20 Folio 61 y ss . pruebas

21 Folios 67, 77, 79, 82 y ss c. pruebas
2 Folio71c. 1

B Folio70c¢. |

24 Folio 248-250 c. pruebas
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¢ La demandante, tomd posesién del cargo antes mencionado, el 2 de marzo
de 2011, segin consta en el Acta de Posesidn No. 8625; y se reintegrd a su cargo
en el SENA el 1° de enero de 20122,

* Lo anterior indica, que la accionante, labord para el Servicio Nacional de
Aprendizaje ~ SENA- un total aproximado de 29 afios y 16 dias (sin tener en
cuenta el tiempo que durd la comisidon de servicios).

» Conforme con las resoluciones de liquidacion de cesantias aportadas al
plenario, se tiene que, durante su vida laboral, la demandante realizé diversos
refiros parciales de sus cesantias?’.

e Que por medio de oficios del 3 de junio de 2011 y ss, el Coordinador del Grupo
de Apoyo Administrativo del SENA requirié a la accionante para la devoluciéon
del valor pagado en exceso por concepto de prima de coordinacion, en uno
de los oficios se informa que el mayor valor pagado corresponde a $2.358.235
y en otro oficio se establece que es de $3.811.988, mds intereses de morg por
suma de $1.698.59128,

*e

e Por medio de escrito del 29 de septiembre de 2011, la sefiora CORREA
ROSALES acepta someterse al pago del valor pPagado en exceso, pero exige
que no se le apliquen intereses moratorios puesto que el error en la liquidacién
fue del SENA2,

‘ » Como consecuencia del retiro definitivo del servicio de la sefiora NEREIDA
Q CORREA, el SENA profirié la Resolucién 000539 del 25 de octubre de 201 230, por
medio de la cual se liquidan las prestaciones sociales.

¢ La decisién anterior, fue confirmada en sede de recurso de reposicién per la
Resolucion No. 000433 del 27 de mayo de 201431,

2 Folio 265 c. pruebas

26 Folio 273 ¢ pruebas

7 Folio 497-500; 528 y ss ¢. pruebas
2 Folio 501-503 c. pruebas

2 Folio 505 c. pruebas.

3 Folio 62 ¢. 1

31 Folio 64-69 c¢. 1
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7.7.2. Andlisis critico de las pruebas frente al marco normativo y jurisprudencial
expuesto

Para resolver el problema juridico planteado, es preciso desarrollar el estudio de
cada uno de los cargos presentados por la parte accionante y accionada en
sus recursos de apelaciones, asi:

o Cesantias y sanciéon moratoria
Uno de los puntos en el que se centra la controversia de este asunto, es el

reconocimiento y pago de las cesantias de la sehora NEREIDA CORREA
ROSALES, y la causacion de la sancion moratoria.

Se tiene entonces, que en la demanda se alega que el SENA omitid
pronunciarse sobre la liquidacién de las cesantias de la actora; a lo que la
entidad demandada manifiesta que la interesada nunca elevé la solicitud
correspondiente para ello.

En sentencia de primera instancia, la Juez de conocimiento determind que la
demandante tenia derecho a que se le reconocieran sus cesantias definitivas,
y que, de acuerdo con la Resolucion 002493 de 200732, por medio de la cual
adopta el manual de prestaciones sociales y otros pagos asociados a némina
del SENA, le correspondia ala propia enfidad liquidar, sin necesidad de solicitud
previa de la trabajadora, las cesantias definitivas de ésta, una vez se verificara
el refiro definitivo del servicio. Sin embargo, no reconocié el derecho gue tiene ,
ésta a percibir la sancién moratoria, argumentando que, como quiera en ese “
momento es que se estaba reconociendo el derecho a cesantias de la actoraq,

no era posible darle aplicacion a las leyes 244 de 1995y 1071 de 2006.

frente a lo decidido, tanto la parte demandante como la demandada
presentaron inconformidad; por una parte, la Sefiora CORREA ROSALES,
sostiene que en el plenario estd claramente demosifrada la existencia de la
sancidén moratoria, pues nuncda se demostréd el pago de las cesantias en fiempo;
por su parte el SENA manifiesta, que a la accionante durante el fiempo que
estuvo trabajando con la entidad, realizé el retiro de fodas sus cesantias (por

32 Folio 11-32 ¢. 1
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medio de retiros parciales), por lo cual no cuenta con ninguna suma de dinero

a su favor.

Considera la Sala que, el argumento del SENA no estd llamado a prosperar en
esta instanica, en la medida en que, independientemente de que la parte
interesada haya retirado en forma parcial sus cesantias ello no impide que una
vez terminada la relacién laboral, de manera definitiva, se deba realizar una
liquidacion de sus prestaciones sociales, incluida las cesantias, de tal modo que
se pueda determinar si existen saldos a favor de la empleada o no: mds aun,
cuando la Resolucién 002693 de 2007 dispone que “En caso de refiro del empleado

o_frabajador, el SENA liquidard las cesantias que haya causado el funcionario de manera

proporcional en el aiio del retiro”,

*e

De acuerdo con lo anterior, y segin lo manifestado por la entidad accionada,
y lo aportado en la hoja de vida de la sefiora CORREA ROSALES, se fiene que
el Ultimo retiro parcial de cesantias que ésta realizé se llevé a cabo el 3 de marzo
de 2011, liguidado mediante Resolucién No. 00153 de 2011, por valor de
$5.621.449.

Se advierte también que la actora, luego de la comisidn de servicios concedida
mediante Resolucion No. 00236 de 2011, se reincorpord a sus labores en el SENA
el 1 de enero de 2012, hasta su renuncia, que se hizo efectiva el 31 de mayo de
2012; luego entonces, no es cierto que la demandante no cuenta cesantias a

‘ su favor, puesto que existe un periodo de tiempo laborado, frente al cual no se
reconocioé la prestacién mencionada; incumpliéndose por parte del SENA con
‘ la obligacién que establece que “En_caso  de retiro del empleado o

trabajador, el SENA liquidard Ias cesantias que haya causado el funcionario
de manera proporcional en el afo del retiro.

Asi las cosas, en mérito de lo hasta ahora analizado, no cabe la menor duda a
esta Corporacidén de que efectivamente es necesaria y obligatoria la
liquidacién de las cesantias de la demandante: Yy COMO yd se expuso, era al
SENA a quien le correspondia la expedicién de la resolucion que liquidara las
cesantias definitivas de la hoy querellante, sin que éste tuviera la facultad de
exigir que la interesada elevara una peticién que diera inicio a la actuacién
administrativa; pues la reglamentacién interna del SENA imponia una
obligacién en tal sentido.
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En ese orden de ideas, el SENA contaba, segun la Resolucién 002693 de 2007,

con quince (15) dias hdbiles siguientes al retiro del servidor publico para
expedir la resolucion correspondiente previa obtencion del certificado de
disponibilidad presupuestal. Contra la resolucion que reconoce las cesantias y
sus infereses procedian los recursos de la via gubernativa, que podian ser
presentados por escrito dentro de los cinco (5) dias hdbiles siguientes a la
notificaciéon personal o la desfijacion del edicto. A partir de la fecha en que
guedara en firme el acto que reconociera las cesantias, el SENA contaba con
un plazo méximo de cuarenta y cinco (45) dias hdbiles para hacer el registro
presupuestal y cancelar esta prestacion social.

En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales el SENA
estaria_obligado a_reconocer y cancelar de sus propios _recursos, al

beneficiario, un _dia de salario por cada dia de retardo_hasta que se haga
efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo bastard acreditar la no
cancelacién __dentro _del término anteriormente previsto. Sin embargo, la
entidad repetird contra el funcionario, cuando se demuestre que la mora en
el pago se produjo por culpa imputable a este.

En el caso bajo estudio se encuentra que, la accionante quedd desvinculada
definitivamente del SENA el 31 de mayo de 2012, por lo que el plazo para
liquidar y pagar las cesantias definitivas era el siguiente:

Desvinculacion de la accionante 31 de mayo de 2012

Expedicién de la Resolucion de

liquidacion (15 dias) 25 de junio de 2012

Ejecutoria del acto administrativo

012
segun el CCA. (5 dias) 03 de julio de 201

Pago de la obligacién (45 dias) 07 de sepliembre de 2012

Que los dias de plazo sefialados para el reconocimiento y pago de las cesantias
se cumplieron el 7 de septiembre de 2012; y a la fecha de la presente sentencia
no se ha acreditado el pago de las mismas, por lo que, en efecto, se genero
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una sancidn moratoria equivalente a un (1) dia de salario por cada dia de
retardo, los cuales deberdn ser reconocidos en favor de la demandante, hasta
tanto se realice el pago de dicha acreencia.

Ahora bien, para efectos de contabilizar Ia prescripcion de la sancidn
moratoria, se tiene que, el termino con que contaba el SENA para pagar las
cesantias a la sefiora NEREIDA CORREA, era el 7 de septiembre de 2012, por lo
que la sancién moratoria prescribirian a los 3 afios contados desde esa fecha:
sin embargo, como quiera que en el escrito de impugnacién, del 12 de mayo
de 201433, la interesada reclamé su derecho, se surtié la interrupcion de la
prescripcién, por lo cual no existen tiempos sobre los cuales haya acaecido
dicho fenédmeno.

*e

En efecto, observa esta Judicatura que si bien la accionante nunca elevé un
derecho de peticién en el que solicitara el reconocimiento de la sancién
moratoria, tal parece que en el recurso de reposicion presentado contra el acto
administrativo de liquidacion de Ias prestaciones sociales, si lo hizo; lo anterior,
teniendo en cuenta que, en la Resolucidn 433 de 27 de mayo de 201434, por
medio de la cual se resolvié el recurso en mencion, se realizd un estudio sobre
el temaq, del cual concluyé la administracién que la hoy demandante no tiene
derecho al reconocimiento de sancién moratoria toda vez que a ella nunca se
le liquidaron las cesantias; y que para liquidar dicha prestacién, era obligatoria
la presentacion de una solicitud en tal sentido, conforme lo establece la Ley 244
' de 1995y 1071 de 2006.

. Asi las cosas, teniendo en cuenta todo o hasta ahora expuesto, se tiene que es
necesario modificar la sentencia de primera instancia, en lo que se refiere al
reconocimiento y pago de la sancién moratoria por el pago tardio de las
cesantias, en cuantia de un (1) dia de salario por cada dia de retardo.

¢ Falta de motivacién

De las pruebas allegadas al proceso se advierte que la sefiora NEREIDA DEL
CARMEN CORREA ROSALES, estuvo vinculada al Servicio Nacional de
Aprendizaje — SENA- ostentado diversos cargos dentro de la entidad desde el

33 Folio 64
34 Folio 64-69
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14 de julio de 19823, hasta el 31 de mayo de 2012, fecha en la que se retird del

servicio de acuerdo con la Resolucién No. 000199 de 20123¢; el Ultimo cargo que
ejercié fue el de Profesional Grado 08.

Al momento de su desvinculacion, la entidad empleadora procedio a proferir
la liquidacién de sus prestaciones sociales mediante Resolucién No. 000539 de
octubre de 2012%, asi:

- PRIMA DE VACACIONES: Por el periodo comprendido del 17/07/11 al
31/05/2012 $1.432.067

- SUELDO POR VACACIONES: Por el periodo comprendido del 17/07/11 al
31/05/2012 $1.944.841

- BONIFICACION RECRE. VACA.: Por el periodo comprendido del 17/07/11
al 31/05/2012 $163.156

- PRIMA NAVIDAD: Por el periodo comprendido del 17/07/11 al 31/05/2012
$1.312.609

- PRIMA DE SERVICIOS: Por el periodo comprendido del 17/07/11 al
31/05/2012 $1.439.482

PARA UN TOTAL DE $6.292.155

A su vez, el articulo segundo de la citada resolucion establecié que la hoy
actora, debia cancelar al SENA la suma de $45.647.462, por concepto de
servicio médico asistenciales, y el valor de $3.811.988 por reconocimiento en
exceso de prima coordinacion; en ese sentido, ordend que dichos valores se
descontaran de la liguidacion en mencién, quedando una deuda a favor del
SENA de $43.167.295. De igual forma, en el arficulo tercero, se ordend que la
sefiora CORREA ROSALES, suscribiera un pagaré para garantizar la obligacion
anterior.

Ahora bien, observa esta judicatura, que en la parte considerativa de dicho
acto administrativo, nada se dijo frente a las sumas que supuestamente la parte
accionante adeudaba al SENA, por concepto de servicio médico asistencias y
reconocimiento en exceso de prima coordinacién, desconociéndose entonces
el porqué de los descuentos ordenados, de oficio, por la entidad accionada.

35 Folio 37 ¢. pruebas

3% Folio71c. 1
37 Folio 62 C. |
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Conforme con lo explicado en la contestacion de la demandaq, los descuentos
anteriores corresponden a una acreencia de la cual la sefiora NEREIDA CORREA
tenia conocimiento, en especial, frente a lo que respecta al pago en exceso
de la prima de coordinacién, pues en repetidas ocasiones se le habia requerido
para que procediera a la devolucién de los valores pagados en excesos.

En efecto, dentro de la hoja de vida fraida al proceso se advierte que, por
medio de oficios del 3 de junio de 2011 y ss, el Coordinador del Grupo de Apoyo
Administrativo del SENA solicité a la accionante la devolucién del valor pagado
en eéxceso por concepto de prima de coordinaciéon. En uno de los oficios se
informa que el mayor valor pagado corresponde a $2.358.235 y en otro oficio
se establece que es de $3.811.988, mds intereses de mora por suma de
$1.698.59138. Frente a lo anterior, la sefiora CORREA ROSALES elevé escrito del
29 de septiembre de 2011, ante la administracién del SENA, en el cual acepta
la deuda y manifiesta querer someterse a un convenio de pago frente al valor
recibido en exceso, pero exige que no se le apliquen intereses moratorios
puesto que el error en la liquidacion fue del SENA.

Se desconoce si el referido convenio de pago se llevd a cabo o no, pues en el
plenario no reposa prueba al respecto.

De igual forma, se aporté al proceso el Resolucion 0312 de 19874, en el cual se
reglamenta la prestacion del servicio médico asistencial a los empleados del
SENA y su familia, el cual dispone, en el capitulo VII, art. 28, que en caso de
urgencias en las que se requiera utilizar servicios profesionales no adscritos, el
beneficiario cancelard los valores cormrespondientes al servicio, y presentard Ia
solicitud de reembolso al SENA. Por su parte el art. 30 del mismo acuerdo
establece que el empleado publico, trabajador oficial o pensionado se
compromete en forma expresa y especial a pagar el excedente en la Tesoreria
respectiva, dentro de los 5 dias hdbiles siguientes a la fecha de notificacién por
parte de la administracién, en caso de no efectuar el pago directo o no solicitar
el descuento respectivo por nominag, se le suspenderd el servicio hasta tanto

autorice el pago. Que en caso de retiro para que se descuente de la liquidacién
de sus prestaciones, el excedente correspondiente.

38 Folio 501-503 c. pruebas
% Folio 505 c. pruebas.
“0 Folio 15-22 cuaderno “asistencia médica”
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Conjuntamente con la normativa antes descrita, se allegaron unas facturas de
servicios médicos prestados por diferentes IPS a la sefiora ETELVINA ROSALES DE
CORREA, quien al parecer es la madre de la sefiora NEREIDA CORREA. Ademds,
se aportd, a folio 23 y 24 del mismo cuaderno, una copia de un comreo
electrénico del 2 de febrero de 2012, en el que el sefior PEDRO JOSE SUAREZ
TABORDA, Coordinador de Servicios Médicos del SENA requiere a la accionante
para el realice el pago de $46.647.462 millones de pesos, que adeuda por
concepto de prestacion de servicios médicos. En respuesta a dicho correo
electronico, la sefiora NEREIDA CORREA, manifiesta por el mismo medio, el 3 de
febrero de 2012, que autoriza el descuento de $200.000 mensuales para pagar
la deuda. Como consecuencia de lo anterior, el seftor PEDRO JOSE SUAREZ
TABORDA ordena el descuento mencionado, el é de febrero de 2012.

De lo anteriormente expuesto se tfiene entonces que efectivamente esta
demostrada la existencia de una acreencia por parte de la accionante en
favor del SENA, la cual ésta reconoce y acepta de forma expresa. Ahora bien,
a juicio de la Sala, el hecho de que la accionante fenga conocimiento previo
de la existencia de unas deudas a favor de su empleador, no exime al SENA de
su obligacién de motivar el acto demandado, pues asi lo dispone el art. 42 de
la Ley 1437 de 2011:

ARTICULO 42. CONTENIDO DE LA DECISION. Habiéndose dado oportunidad a los
interesados para expresar sus opiniones, y con base en las pruebas e informes
disponibles, se tomard la decision, que serd motivada.

La decisién resolverd todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas
dentro de la actuacién por el peticionario y por los terceros reconocidos.

Sobre este tema, el Consejo de Estado ha explicado:

“[E]l texto constitucional consagra en el articulo 1.° el principio de legalidad de la
funcion publica, proscribiendo toda arbitrariedad en las decisiones administrativas; que
el articulo 29 ibidem establece el derecho fundamental al debido proceso, que ha de
observarse en toda clase de actuaciones judiciales y administrativas; que el articulo 123
ejusdem sefiala el principio democrdtico, como obligacién que tienen las autoridades
de rendir cuentas a los administrados acerca de sus actuaciones; y que el articulo 209
superior determina el principio de publicidad, entendido como el derecho que tienen
los administrados a conocer las decisiones de las autoridades para asi poder
controvertirias. Derivado de lo anterior, los actos administrativos tienen presupuestos de
existencia y de validez a los cuales deben atender, so pena de ser declarados nulos
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conforme al articulo 137 del CPACA. Tales exigencias de orden intemo y externo que
para ellos se han fijado, en las formas y en el contenido, demandan que hagan explicitos
y conocidos sus motivos, objeto y finalidad, de modo que el administrado pueda
confroverfinos o acogerse a lo expresado en ellos. Concretamente, la falta de
motivacion, como presupuesto de nulidad, tiene relacién con las razones facticas y
juridicas que dan origen a la decisién de ia Administracién. De acuerdo con los articulos
35y 59 ibidem, los actos deberén ser motivados, siquiera sumariamente, una vez se haya
dado la oportunidad a los interesados para expresar sus opiniones, y con base en las
pruebas e informes disponibles. Asi, la falta de motivacion de los actos administrativos
afecta los preceptos de un Estado de derecho, especialmente, los principios
democrdtico y de publicidad en el ejercicio de la funcion publica. Implica también la
violacion del debido proceso, en la medida en que no le permite a los administrados

\ controvertir las decisiones de los entes piblicos ante las vias gubernativas y judiciales. Es

‘ por ello que esa clase de vicios constituye una causal de nulidad de los actos
administrativos que incurran en ese defecto, como lo expreso la Corte Constitucional en

. la Sentencia SU-917 de 2010. La motivacién de un acto administrativo es, entonces, la
expresion escrita de las razones de hecho y de derecho que fundamentan la decision
de la Administracion. Por tal razén, el articulo 42 del CPACA exige una ilustracién de las
circunstancias facticas y juridicas que soportan la decision administrativa, de modo que
la primera resulte suficiente, apta e idénea para explicar la segunda. A tal fin, no es
vdlido que se empleen férmulas vagas, geneéricas e indeterminadas para justificar la
decisién adoptada. Bajo este contexto, la sustentacién del acto garantiza, ademds de
la realizacion del principio de publicidad, Ia efectividad del derecho de defensa del
administrado, en la medida en que permite apreciar con exactitud los motivos
determinantes de la decisién; asi como la tutela judicial efectiva de la que se debe
encargar la jurisdiccién contenciosa administrativa'™!.

‘ De igual forma, la sentencia del 16 de agosto de 2018 establece:

' Es precisamente ello lo que permite distinguirla de la “falsa motivacién” como causal de
anulacion auténoma de este tipo de decisiones, de acuerdo con los lineamientos del
articulo 84 del CCA. Al respecto, se pronuncié esta Corporacién en sentencia de 7 de
junio de 2012, asi:

“El vicio de falsa motivacién se presenta cuando la sustentacién factica del acto
carece de veracidad, es decir, no hay correspondencia entre lo que se afirma en
las razones de hecho o de derecho que se aducen para proferir el acto y Ia
realidad factica y/o juridica del respectivo asunto.

Ahora bien, debe precisarse que una cosa es la falsa motivacién y otra la falta de

mofivacién. La primera es un evento sustancial, que ataie a la realidad féctica Y

juridica del acto administrativo. y la se unda es un aspecto procedimental. formal

ya que ésta es la omisién en hacer expresos o manifiestos en el acto administrativo

los motivos del mismo.

41 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION CUARTA.
Consejero ponente: JULIO ROBERTO PIZA RODRIGUEL. Bogotd, D.C., veintinueve (29) de agosto
de dos mil dieciocho (2018). Radicacidn nOmero: 44001-23-33-000-2013-00085-01(21662)
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De modo que el acto puede, formalmente, estar motivado, o sea cumplir con el
requisito de tener indicados los motivos, pero en la realidad tener una falsa
motivacién, de suerte que por lo primero seria legal, pero por lo segundo estar
viciado de nulidad. Puede darse también la situacion contraria: que debiendo ser
motivado, no lo haya sido, pero los moftivos por los cuales la ley autoriza su
adopcién realmente ocurrieron. Aqui la nulidad puede surgir de lo primero, la falta
de motivacién, y ya no de la falsa moflivacién, por cuanto ello constituye un vicio
de forma o expedicién irregular, debido a la carencia de un requisito de forma
que en atencién al tipo de acto puede ser sustancial, es decir, relevante para el
derecho de defensa y control del acto, como todos los que ponen fin a una
actuacién administrativa, siafectan a particulares, como lo prevé el articulo 35 de
C.C.A" [Enfasis de la Salal).

En armonia con lo anterior, se debe insistir en que la motivacién del acto administrativo,
asi sea sucinta, constituye la regla general en aquellos casos en que se afecte a
particulares, pues, asi se desprende del referido articulo 35 del CCA, y asi también lo
ratificé la Corte Constitucional en la sentencia C-371 de 199, en cuanto afimé con
vehemencia que “todos los actos administrativos que no sean expresamente excluidos ‘
por norma legal deben ser motivados, al menos sumariamente, por lo cual no se
enfiende que puedan existir actos de tal naturaleza sin motivacién alguna. Y, si los

hubiere, carecen de validez, segun declaracién que en cada evento hard la avutoridad

judicial competente..."4.

se verifica entonces que efectivamente, en la parte motiva de la Resolucidn
539 del 2012, el SENA expuso la situacion de desvinculacién de la demandante
y la necesidad de realizar la liquidacién de sus prestaciones sociales; sin
embargo, no hizo alusion a la compensacién de la deuda que ésta tenia con
la entidad, simplemente en la parte resolutiva, en el numeral segundo, se
dispuso directamente el cobro de la misma, no quedando saldo a favor de la
actora.

Contra la decisién anterior, la interesada interpuso el recurso de reposicion,
siendo resuelto el mismo, por medio de Resolucion No. 000433 de 2014, en el
gue se sustenta que la expedicién de la Resolucion 0539 de 2012 obedece ala
desvinculacién de la demandante de la entidad demandada, por lo que es
necesario liquidar sus prestaciones y deducir de las mismas las obligaciones que
la primera tenga con la segunda; lo siguiente:

“los arficulos Segundo y Tercero  son el resultado de lo que genera una
desvinculacion de un funcionario de una enfidad o de cualquier empleo; lo anterior
debido a que el funcionario una vez quede desvinculado en este caso del Sena, se
le debe liquidar todo lo que hasta la fecha de la terminaciéon de la relacion
laboral adeude al empleador, 'y este caso en la parte considerativa de la resolucion

2 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO QONTENCIQSO ADMINISTRATIVO, SECCION QUINTA,
Consejera ponente: LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDELZ. Bogota D.C.. dieciséis (16) de agosto

de dos mil dieciocho (2018). Radicacion numero: 25000-23-24-000-2009-00360-01.
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recurrida, se determiné que la sefiora NEREIDA CORREA ROSALES, presto sus servicios al
SENA y que le fue aceptada la renuncia mediante resolucion 000199 del 30 de mayo
de 2012 este esla motivacién que genera que alarecumente se le liquiden todo lo
que sele adeude, como también lo que adeude ala entidad almomento del retiro,
este acto administrativo tiene como principal motivacién el retiro de Ia recurrente de
la entidad, este refiro trae consigo un conjunto de derechos y obligaciones que la
recurrente debe asumir, y una ellas es lo que adeuda por servicios medico los cuales
se le prestaron a la recurrente estando laborando para el SENA, por lo anterior no le
asiste razén a la recurrente al alegar que el acto administrativo no estd motivado, en
estos casos se debe observar el acto administrativo en conjunto y con ello se
observaran las caracteristicas esenciales las cuales le imprimen validez y eficacia
al mismo. {...)

argumentos no estdn dadas a prosperar debido a lo siguiente: Si bien es cierfo que
) al empleador por disposiciones legales como el articulo 149 del cédigo sustantivo del
. tfrabajo, se le prohibe de forma expresa y contundente realizar descuentos sin la

autorizacién suscrita por el frabajador, o sin mandamiento judicial. También lo es que
lo anterior solo se predica cuando existe una relacion laboral o un vinculo laboral entre
elempleado y el empleador, pero cuando este vinculo deja de existir esta prohibicion
también se extingue, ya que una cosa son las deducciones o compensaciones durante
la vigencia del contrato, que las que se redlizan en la liquidacién final del confrato
de trabagjo o de una vinculacién laboral, pues en la primera se requiere autorizacién
previa y expresa del frabajador, mientras que en el segundo caso no se requiere
de la autorizacién del ex tfrabajador, siempre que sean acreencias legales y exigibles,
y este caso, se observa que la resolucidn en donde se le estdn cobrando y
descontando unos valores alarecumrente se dio con posterioridad a su desvinculacién
del Sena, por lo que no existe disposicién legal que prohiba que se hagan esos
descuentos cuando larelacién laboral o Ia vinculacion de la recurrente con la empresa
' esté terminada, con ello se puede entender que el acto de liquidar prestaciones

‘ De acuverdo a lo anotado por la recurrente, el despacho considera que  sus

sociales definitivas o un ex trabajador es el dltimo momento en que la entidad puede
hacer los descuentos de lo que se le adeude.

‘ Lo anterior esta soportado por pronunciamientos la Corte Suprema de Justicia, {...).

“...A lo precedente se suma, que en estos casos de deducciones fuego de
finalizada la relacién laboral, no se requiere en rigor de autorizacién escrita de
descuento, pues como lo ha adoctinado estq Sala en ocasiones anteriores:
"La restricciones al derecho de compensacion del empleador mediante Ia
prohibicion  de descuentos sin autorizacién  tiene cardcter protector
plenamente justificado durante Ia vigencia del contrato de frabajo, es decir,
cuando estd en pleno vigor la dependencia y subordinacién del trabajador
en relacién con el empleador. Pero para el momento de terminacion del
contrato la subordinacién desaparece, como también fenece el cardcter de
garantio  que los salarios y prestaciones sociales ofrecian para los créditos
dados por el empleador. ... " (Corte Suprema de Justicia -Sala Laboral-,
Sentencia 39980 del 13 febrero de 20 13)

Como podemos observar no le asiste razén a la recurrente en lo anotado en cuanto a

Coee
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los descuentos que se les hiciera en la resolucién 000539 de 2012.
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De acuerdo con lo anferior, se fiene que si bien el acto primigenio no fue
fundamentado en las razones de derecho y de hecho que derivaron en el
cobro de la deuda gue la senora NEREIDA CORREA fenia con el SENA, lo cierto
es que dicha sustentacién se realizé en el acto administrativo que resolvio el
recurso de reposicién, por lo que debe concluirse que la decision de la
administracion si fue motivada.

En efecto, segn la jurisprudencia del Consejo de Estado, para que se entienda
que la decision de la Administracion estd motivada, en cumplimiento del art. 42
del CPACA, en ella deben exponerse las razones facticas y legales que lievaron
a su adopcién, siguiera sumariaomente. En este caso en concreto, dicho
requisito se encuentra cumplido, toda vez que en la resolucién que resolvio el
recurso de reposicion contra de la liquidacion de las prestaciones sociales de
NEREIDA CORREA, el SENA explicé el sustento de su pronunciamiento; siendo »
dicho acto administrativo parte infegrante del acto principal que fue ‘
impugnado.

En ese sentfido se ha referido el Maximo Tribunal de Cierre de los Contencioso
Administrativo, cuando explica que:

“len caso de que] se reforme o confirme el acto administrativo impugnado, la decisién
se convierte_en una unidad juridica_completa_contenida en dos_pronunciamientos
separados fisicamente y expedidos en distinto tiempo_pere componentes de un solo
querer de la administracién, que se torna inescindible. En este caso, el afectado con la
decision de la administracién, esta en el deber, si pretende que se declare su nulidad
por considerarla ilegal, de demandar tanto el acto administrativo definitivo, es decir
aquel que finalizo la actuacién administrativa resolviendo Ia cuestién de fondo
mediante la creacién de una situacion juridica particular, como el acto mediante el
cual se resolvié el recurso en su contra, confirmdndolo o modificdndolo, para que quede
correctamente individualizado el acto administrativo objeto de la impugnacion judicial.
Taly como lo ha dicho la doctrina: La via gubernativa en el sistema colombiano no cabe
sino conira los actos creadores de situaciones individuales o concretas: o instancia de
las personas afectadas con los mismos y con miras a lograr una nueva decisién de la
administracién que los aclare, modifique o revogue; nueva decisién que se infegra a la
primera pard formar asi una unidad compleja que, como tal, deberd considerarse para

efectos de und futura demanda ante la jurisdiccién administrativa”4

Asi las cosas, se halla plenamente demostrado que el acto acusado si se
encuentra motivado, por lo que no hay lugar a declarar la falta o ausencia de
motivacién del mismo.

45 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA
SUBSECCION B Consejero ponente: DANILO ROJAS BETANCOURTH Bogota D.C, nueve (9) de
diciembre de dos mil once (2011) Radicacién numero: | 1001-03-26-000-2001-00030-01(20410).
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Ahora bien en lo que se refiere a la autorizacién que debid dar el empleado
para que la entidad estatal realizara descuentos en su némina, se encuentra
que el art. 12 del Decreto 3135 de 19654 establece que “Los habilitados, cajeros
Y pagadores no pueden deducir suma alguna de los sueldos de os empleados
y rabajadores sin mandamiento judicial o sin orden escrita del frabajador, a
menos que se trate de cuotas sindicales, de prevision social, de cooperativas o
de sancién disciplinaria conforme a los reglamentos. No se puede cumplir ia
deduccidén ordenada por el empleado o frabajador cuando afecte el salario
minimo legal o la parte inembargable del salario”.

De acuerdo con lo expuesto, efectivamente existe una prohibicién legal que

‘ impide que a los empleados publicos se les puedan realizar descuentos en
cuanto de su salario sin autorizacion previa de éste; sin embargo, la norma nada
’ dice frente al evento de Ia liquidacién de prestaciones sociales, cuando el

empleado ha dejado de prestar sus servicios al Estado. Sobre este tema, nada
se dice en la jurisprudencia del Consejo de Estado, sin embargo, la Corte
Suprema de Justicia, es clara en exponer que, en este Ultimo caso, ya la
relacion laboral culminé y por lo tanto, la prohibicién legal no es aplicable, por
lo que el patrono estd facultado para descontar las acreencias que el
trabajador tenga a su favor.

Al respecto, la Justicia Ordinaria explica:

“En lo concerniente a la segunda de estas Cuestiones, esto es, que la autorizacidn es un

requisito indispensable para la legitimidad del descuento, debe sefalarse que, de
’ acverdo con la jurisprudencia de esta Corporacién, el empleador se encuenira

facultado para compensar en la liquidacion final de salarios y prestaciones, los
. prestamos otorgados al trabajador en vigencia del contrato de trabajo.

Ha dicho la Sala que la restriccién al derecho de compensacién del empleador
mediante la prohibicién de descuentos sin autorizacion, se justifica en el desarrollo de la
relacion de trabajo, pues en ese momento ain se encuentra en vigor la dependencia
y subordinacién del trabajador en relacién con el empleador (CSJ SL, 10 sep. 2003, rad.
21057; CSJ SL. 12 nov. 2004, rad. 20857; CSJ SL, 12 may. 2006, rad. 27278; CSJ4 SL, 19 oct.

4 ARTICULO 12. Deducciones y retenciones. Los habilitados, cajeros y pagadores no pueden
deducir suma alguna de los sueldos de Ios empleados y trabajadores sin mandamiento judicial
0 sin orden escrita del trabajador, a menos que se frate de cuotas sindicales, de previsién
social, de cooperativas o de sancién disciplinaria conforme a los reglamentos. No se puede
cumplir la deduccién ordenada por el empleado o trabajador cuando afecte el salario
minimo legal o la parte inembargable del salario. Es embargable hasta la mitad del salario
para el pago de las pensiones alimenticias de que trata el articulo 411 del Cddigo Civil, y de
las demds obligaciones que para la proteccion de la mujer o de los hijos establece Ia ley. En
los demds casos, sélo es embargable la quinta parte del exceso del respectivo salario minimo
legal.
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2006, rad. 27425; CSJ SL, 3 jul. 2008, rad. 32061). De suerte que, una vez finalizado el
contrato de trabagjo, la subordinacion desaparece aligual que el respaldo crediticio que
ofrecen los salarios y prestaciones devengados por el trabajador y, en ese orden, €s
admisible, dentro de los limites legales y de forma proporcional, que el empleador
acuda ala figura de la compensacién como modo para extinguir las obligaciones, entre
ellas, la del trabajador de satisfacer los créditos que de buena fe le hayan sido
otorgados.

En este asunto, la demandante no discute la existencia del crédito de estudio, por lo
que era valido su compensacion en la liquidacién final™#.

En ese orden de ideas, y en aplicacién analdgica de la jurisprudencia de la
Corte Suprema de Justicia, si es procedente el descuento de las deudas a los
empleados, una vezse haya desvinculado, como quiera que la prohibicién que
establece la ley es paralos empleados con vinculo laboral vigente, mas no para
los ex empleados.

« Pago de prestaciones sociales.

Como ya se expuso anteriormente, el SENA mediante Resolucién No. 000539 de
octubre de 2012, liquidé las prestaciones sociales de la sefiora NEREIDA CORREA
ROSALES, sin embargo, de acuerdo con expuesto en el recurso de apelacion,
la demandante no se encuenira conforme con la liquidacién antes
mencionada, toda vez que no se tuvieron en cuenta unos tiempos de Servicios,
y tampoco se liquidaron algunas prestaciones.

Ahora bien, verificado lo manifestado en la demanda, encuentra esta Sala que,
si bien en los hecho se expuso que d la accionante se le dejaron de liquidar
unas prestaciones sociales y un periodo de tiempo laborado, no se aclara a
cuales prestaciones hace referencia, ni enfatiza sobre cudl es el periodo de
tiempo que no se liquidd; de igual forma, en el concepto de la violacion,
tampoco se hizo alusion a ningUn argumento sobre este tema. Por ello, la Juez
de primera instancia decide negar las pretensiones en tal sentido, como quiera
que no tenia claridad sobre lo que realmente se estaba reclamando, no existia
prueba sobre las supuestas prestaciones no liquidadas y menos aun, sobre qué
periodo se omitio la liquidacion.

Advierte la Sala que en el recurso de apelacién es que la interesada aclara que
el SENA estd adeudando la liquidacién de las prestaciones generadas durante

45 CSJ SL16794-2015
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el ano 2010 a marzo de 2011, que a su parecer no fueron liquidadas y aporta
unas pruebas que segun respaldan su dicho.

Frente a lo anterior es importante aclarar que, el recurso de apelacion no es la
instancia procesal para aportar nuevas pruebas al proceso, y menos aun,
cuando las mismas eran anteriores ala presentacion de la demanda y debieron
ser allegadas con ella; de igual forma, ésta instancia tampoco es la indicada
para elevar nuevos argumentos, que no fueron explicados en la demanda y
frente alos cuales la entidad accionada no se defendid.

En ese orden de ideas, el articulo 162 del CAPCA establece que toda demanda
deberd contener lo que se pretenda, expresado con precisién y claridad; de
igual forma establecerd qué es lo pretendido, con la explicacion de los hechos
y omisiones que sirvan de fundamento, debidamente determinados, y los
fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de g
impugnacion de un acto administrativo deberdn indicarse las normas violadas
y explicarse el concepto de su violacién.

Asi las cosas, en el caso sub examine no se cumplié con el presupuesto que
establece la norma en cita, lo que derivé en la denegatoria de las pretensiones
en tal sentido, por la Juez de primera instancia, y la imposibilidad de que en
virtud del recurso de apelacién se pueda estudiar la misma, como quiera que,
se frata de un argumento nuevo frente al cual la entidad demandada no
ejercié su derecho de defensa.

Teniendo en cuenta todo lo hasta ahora expuesto, se hace necesario
MODIFICAR la sentencia de primera instancia, para proceder a reconocer,
ademas del derecho a la liquidacion de las cesantias, la sancién moratoria por
el pago tardio de la misma, en favor de la sefiora NEREIDA CORREA ROSALES.
Por otra parte, se mantendrd incélume la decisién de primera instancia de
negar las demds pretensiones de la demanda, conforme se expuso en la parte
motiva de esta providencia.

Vil.- COSTAS -

Conforme con lo estipulado en el art. 188 del CPACA., y los art. 365 y 366 del
CGP., esta Corporacién condenard en constas al SENA, como quiera que s
recurso de apelacién no prosperd.
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VIil.- DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: MODIFICAR la sentencia del 2 de septiembre de 2016, proferida pof
el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de Cartagena, y en consecuencia,
se dispondrad lo siguiente:

SEGUNDO: DECLARAR la nulidad parcial de la Resolucién No. 000539 del 25 de
octubre de 2012 —articulo primero —y NO. 000433 de fecha 27 de mayo de 2014,
emifidas por el Director Regional del SENA, solo en cuento omitieron liquidar las
cesantias y la sancién moratoria de la sefiora NEREIDA CORREA ROSALES, de
acuerdo con lo sefialado en la sentencia.

TERCERO: Como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del
derecho, se condena al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA —a que:!

3.1 Si aun no lo hubiera hecho, se reliquide, reconozca y pague a la senora
NEREIDA CORREA ROSALES, sus prestaciones sociales definitivas, incluyendo
como parte de estas las cesantias definitivas e intereses, conforme con laleyy
la Resolucién 2693 de 2007 emitida por esa entidad. Lo anterior, con sujecion a
lo sefialado en la parte motiva de este fallo, en especial sobre las deducciones
que deba hacerse por concepto de cesantias parciales canceladas a la
actora. La suma liquidada de dinero que resulte de la condena aqui impuesta
se gjustard tomando como base el IPC, en los términos del art. 187 del CPACA

(...)

3.2 Reconozca y pague ala senora NEREIDA CORREA ROSALES, la sancién por
la demora en el pago de las cesantias definitivas, a razén de un dia de salario
por cada dia de mora, desde el 07 de septiembre de 2012, y hasta que se
verifique el pago de las cesantias, teniendo en cuenta el dlfimo salario
devengado por la demandante. No se reconoce derecho a indexacion de la
sancién moratoria.

SEGUNDO: CONFIRMAR en todo lo demds la sentencia en mencion.
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TERCERO: CONDENAR EN COSTAS a Iq parte vencida, SENA, conforme a lo
establecido en los art. 188 del CPACA y del 365 -366 del CGP.

CUARTO: una vez en firme, DEVUELVASE e expediente al Juzgado de rigen,
previas las anotaciones de ley en los sistemas de radicacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en
Sala No. 035 de la fecha.

AN LOS MAGISTRADOS /
o 17, //A

EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS ROB

™ Py /’
D
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