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Cartagena de Indias D.T. y C., siete (07) de septiembre de dos mil digciocho
e, O

(2018).
Accién IMPUGNACION DE TUTELA

Radicado 13-001-33-33-005-2018-00159-01

Accionante JOHN JAMER RODRIGUEZ PEREZ

Accionado UARIV

Magistrado Ponente | MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Confirma sentencia - Improcedencia de la accién de tutela
para reclamar el reconocimiento y pagé de la
Tema indemnizacién administrativa correspondiente cuando el
actor no demuesira dentro del recurso de amparo, haber
agotado los tramites administrativos necesarios.

I.- PRONUNCIAMIENTO

Le corresponde a esta Sala decidir sobre la impugnacion interpuesta por la
parte accionante, contra el fallo de tutela de fecha seis (06) de agosto de 2018,
dictado por el Juzgado Quinto Administrativo del Circuitc de Cartagena,
~dentro de la accién de tutela adelantada por el sefor JOHN JAMER
RODRIGUEZ PEREZ.

I.- ACCIONANTE

La presente accidon constitucional la instaurd el sefior JOHN JAMER RODRIGUE?
PEREZ idenfificado con cedula de ciudadania # 9.236.480,

.- ACCIONADA

La accidn estd diigida en contra de la UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS — UARIV

V.- ANTECEDENTES

4.1.- Pretensiones!.

En ejercicio de la accidn de tutela, la accionante elevé las siguientes
pretensiones:
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“1. Solicite, sefior juez se le tutelen, los derechos esbozados: Derecho d la salud en
conexidad con la vida, derechos de las vicfimas entre ofros.

2. En consideracién a lo anterior, Solicio sefior juez, que se ordene a la entidad
accionada a que me entregue la indemnizacidn por la via de la reparacion
administrativa a la mayor brevedad posible por las razones anfes sefioladas.

3. Asf mismo solicito sefior Juez, se inicien las medidas perfinentes, en el sentido que no
vuelva a suceder los hechos que originaron la presente tutela.”

4.2.- Hechos?.

La parte accionante desarrolié los argumentos facticos, que se ha de sinfetizar
asf:

Manifestd la accionante ser victima de la violencia, debidamente registrado O
en el RUY, reconocido por los hechos victimizantes de desplazamiento forzado.

Apunta que, en varias oportunidades ha solicitado a fravés de derechos de
peticiones ante la UARIV, donde les exige respuesta de fondo del pagé de la
respectiva reparacion administrativa, atendiendo a los criterios de prioridad
establecidos por parte de la Unidad de Victima, como lo es la condicion
médica.

Anota gue, como respuesta a la peticién antes mencionada, le informaron que
se podia acercar ¢ los puntos de atencion o centros regionales, para poder
levar la documentacién completa requerida segun su hecho victimizante, por
el cual se estd solicitando la indemnizacién administrativa.

Expresa que, el procedimiento inferno que realiza la Unidad de Victima para O
entregar estos recursos es un trdmite lento, demorado y sujeto a un auto el cual

hasta la fecha no ha entrado a operar; [o que no puede esperar mds, cuando

su sifuacion actual es de urgencia y la Unidad de Victima tiene toda la
documentacién pertinente para proceder con el pago de la indemnizacién

de la reparacién administrativa.

Concluye diciendo que es und persona en estado de prioridad con
discapacidad corporal, que requiere muchos confroles y cuidados médicos,
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con doble proteccién constitucional, razén por la que el estado le debe
garantizar que no se vulneren sus derechos.

4.3.- Contestacion de la UARIVS,

La enfidad accionada, en la contestacién de la accién constitucional,
argumentd que, el futelante el sefior John Rodriguez, se encuentra incluido en
el registro Unico de victimas - RUV, por el hecho victimizante de
desplazamiento forzado reconocido dentro del marco normativo de la Ley
1448 de 2011 bgjo la declaracién N° CHO00209085.

Expuso que, el hogar representado por John Jamer Rodriguez Pérez, fue sujeto

O del proceso de idenfificaciéh de carencias y se determind que es viable
enfregar al hogar 3 giros de atencidon humanitaria para el periodo
correspondiente o 12 meses, es decir, uno cadd cuatro meses; que el periodo
de doce meses empezard a contar a partir de la fecha de cobro del primer
giro, y cada giro serd por el valor de seiscientos cuarenta y seis mil pesos
Moneda corriente {$646.000); la anterior decisidon fue debidamente motivada
mediante Resolucion N° 0600120181947023 de 2018.

Destacd que, verificaron los aplicativos de la enfidad y constataron que el
sefior Rodriguez Pérez realizd el primer cobro del giro de atencién humanitaria
el dia 04 de julio de 2018, motivo por el que, en estos momentos, no pueden
acceder a la solicitud de enfrega de atencién humanitaria, si se tiene presente
que, el giro entregado tiene una vigencia de 4 meses.

Puntualizé que, el sefior John Rodriguez debe seguir la ruta general a fravés de
la que se atenderdn victimas que no se encuentren con alguna de las
sifuaciones descritas para acceder a la ruta priorizada, por lo que, deberd
elevar la solicitud de indemnizacién administrativa, como lo dispone el art. 9
de la Resolucion N° 01958 de 2018 de! Ministerio de Salud a partir del 7 de
diciembre de 2018.

Afirmd que, aunque el accionante anexé certificacion que da cuenta de la
presunta discapacidad que padece, lo cierfo es que la misma no satisface los
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presupuestos de que fratd el art 8 de la Resolucién 1958 del 2018, como lo son
los datos del solicitante, los datos de la IPS, lugar y fecha de la expedicion de
la certificacién, la categoria de la discapacidad y el nivel de dificultad en el
desempeno y el perfil de funcionamiento de la persona.

Concluye diciendo que, la presunta violacién que el accionante alega haber
sufrido por la UARIV, se encuenira configurado como hecho superado, ya que,
la respuesta administrativa al accionante fue clara, precisa y congruenie con
lo solicitado y resolvid de fondo la peticion.

Por Ulfimo, solicité negar las peticiones incoadas por el sefior John Rodriguez en

el escrito de tutela, esto porgue la Unidad de Atencion Integral a las Victimas,

ha acreditado vy realizado deniro de sus competencios, todas las gestiones
necesarias para cumplir los mandatos legales y constitucionales, evitando que O
se vulneren o pongan en riesgo los derechos fundamentales del solicitante.

V.- FALLO IMPUGNADO#

El Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Cartagena, medionte
sentencia de fecha seis (06) de agosto de 2018, resolvié negar la accion de -
tutela promovida por el sefior John Jamer Rodriguez Pérez contra la UARIY,
debido a que, al actor de tutela, en un principio se le negd ia atencién
humanitaria, posteriormente medianie Resolucién N° 0600120181947023 de

2018 se le hizo un reconocimiento de la ayuda humanitaria, decision que se
conoce, debido a que, se efectud un cobro de los 3 que le fueron reconocidos

cada cuairo meses: es asi que la peticidn ya le fue respondida de fondo y de Q
forma favorable. )

Con respecio a lo relacionado con la indemnizacion administrativa, que se
solicita en las pretensiones, aclard la Juez de primera instancia que, la futela
no es el mecanismo para obtener el pago de la indemnizacion administrativa.

Por lo que concluyd que actualmente no se evidencia vulneracidén alguna de
derecho fundamental, cuando es un deber del accionante aportar la
documentacién requerida, como le fue sendlada en el Oficio N°
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201872012852011 del 27 de julio de 2018, razén por la gue negd la accidn de
tutela.
VL.-FUNDAMENTOS DE LA IMPUGNACIONS

En el escrito de impugnacidn, la parfe accionante manifestd que, la UARIV no
ha sido fransparente, gue no ha dicho la verdad de todo lo que ha tenido que
luchar para recibir el pago que le consignaron.

Entonces, procedid a mencionar las pruebas con la que la entidad accionada
ha actuado en conira de él y de su familia.

Expone que, en el afo 2016, recibid una notificacion, de la Resolucion N°
0600120160889001, “por la cual se suspende definitivamente la entrega de los
compbnenfes de la afencidn humanitaria”, donde la UARIV suspende
definitivamente todas las ayudas humanitarias al hogar representado por el
sefor John Rodriguez, porque segun su criterio el actor de tutela, era
propietario de una vivienda, por lo que apela la decision; sin embargo, ia
misma es confirmada vy se le suspenden definitivamente todas las ayudas
humanitarias; motivo por el que le ha tocado presentar accidn de tutela y
hasta solicitar la apertura de un incidente de desacato para obligar a cumplir
a la parte accionada a que le pague la ayuda humanitaria,

Comentd que, la UARIV cree emadamente que con los $646.000 que le
consignaron en julio del 2018, se pueden sostener él y su familia y suplir con sus
necesidades basicas, cuando es una persona con discapacidad, que no tiene
vivienda propia, ni como generar ninguna clase de ingresos.

Porlo que, solicita que antes de tomar una decisidn, este Tribunal Administrativo
analice todas las pruebas, para poder llevar una vida digna.

De manera seguida, anexa la actuacién surtida ante el Juzgado Tercero de
Familia y el Tribunal Superior Sala Civil -~ Familia por ia tutela instaurada por él
confra la UARIV y el incidenfe de desacato que se adelantd por el
incumpiimiento de los fallos profericios en la misma.
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ViL.-RECUENTO PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA.

Por auto de fecha 13 de agosto de 20184, proferido por el Juzgado Quinto
Administrativo del Circuito de Cartlagena, se concedid la impugnacidn,
inferpuesta por el tutelante, en contra de la sentencia de primera instancia, por
lo que fue asignado el conocimiento del mismo a este Tribunal, de
conformidad con el reparto efectuado el 14 de agosto de 20187, siendo
finalmente admitido por esta Magistratura el mismo dics,

VIill.-CONSIDERACIONES
8.1.-Competencia.

Este Tribunal es competente para conocer de la presente accidn de tutela en
SEGUNDA INSTANCIA, segin lo establecido por articulo 32 del Decreto Ley 2591 O
de 1991.

8.2.- Problema juridico

De conformidad con ld impugnacion presentada por el accionante, considera
la Sala que el problema juridico a resolver en esta instancia se circunscribe en
determinar si:

3Es procedente lo accién constitucional de tutela como mecanismo
excepcional para salvaguardar los derechos fundamentales de las personas

en condicidh de desplazamienfo y en consecuencia reclamar el
reconocimiento y pagd de la indemnizacién administrativa correspondiente,
cuando el actor no demuestra dentro del recurso de amparo, haber agotado

los tramites adminisirativos necesarios y/o su condicién de victima en estado O
de especial proteccion?

Para abordar los problemas planteados, se hard énfasis en los siguientes
aspectos: i) Procedencia de la accién de tutela; i) Procedencia de la accién
de futela como mecanismo para garantizar los derechos fundamentales de las
personas en sifuacién de desplazamiento forzado; i) Procedencia de ld
indemnizacion individual administrativa para las victimas del conflicto armado;
iv) Conclusidn.

8 Fols. 120 Cdno 1.
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8.3.- Tesis de la Sala.

La Sala en su decision procederd a confirmar la senfencia de fecha 06 de
agosto de 2018, toda vez que, el accionante no acrediidé la existencia de
perjuicio iremediable que lo ponga en condicion de vulnerabilidad y por tanto
haga procedente éste mecanismo subsidiario de defensa procedente; asi
como tampoco, demuestra haber agotado los mecanismos legales previstos
ante la Unidad Administrativa Especial de Atencidén vy Reparacién Integral o las
Victimas, para la obtencién de la indemnizacién administrativa solicitada en
sede de tuiela.

8.4.- MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL
8.4.1.- Generdlidades de la accidén de tutela.

La Constitucidn Politica de 1991, en su articulo 86, contempla la posibilidad de
reclamar ante los Jueces, mediante el ejercicio de la accidn de tutela bajo las
formas propias de un mecanismo preferente y sumario, la proteccién de los
derechos fundamentales de lodas las personas, cuando quiera que estos
resulten vulnerados o amenazados por Ia accién o la omisidn de cualguier
autoridad publica o incluso de los particulares.

Se frata entonces, de un instrumento juridico confiado por la Constitucidn a los
jueces, cuya justificacidn y propdsito consiste en brindar a la persona la
posibilidad de acudir sin mayores exigencias de fndole formal y con la cerfeza
de que obtendrd oportuna resolucién a la proteccidn directa e inmediata del
Estade, a objeto de que en su caso, consideradas sus circunstancias
especificas y a falia de otros medios, se haga justicia frente a situaciones de
hecho que representen quebranto o amenaza de sus derechos
fundamentales, logrando asf que se cumpla uno de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Carta Constitucional.

Sin embargo, no debe perderse de vista que esta accidn es de cardcter
residual y subsidiario; es decir, que sélo procede en aquellos evenfos en los que
no exista un instrumento constitucional o legal diferente que le permita al actor
solicitar, ante los jueces ordinarios, la proteccién de sus derechos, salvo que se
pretenda evitar un perjuicio iremediable, el cual debe aparecer acreditado
en el proceso.
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Al respecto, el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991, que desarrolld el arficulo 86
de la Constitucion, prevé que la accién de tutela sélo procede cuando el
cfec:’rqdq no disponga de ofro medio de defensa judicial, a menos gue se
presente como instrumento fransitorio en aras de evitar un perjuicio
iremediable.

8.4.2.-Procedencia de ia accién de futela como mecanismo para garaniizar
los derechos fundamentales de las personas en situacion de desplazamienio
forzado.

De conformidad con la Constitucidn Politica, es preciso sefalar que la
connhotacién de Estado Social de Derecho trae inmersa ciertas obligaciones
para con los fitulares de sus derechos, puesto que las personas que se
encuentran en situacién de desplazamiento gozan de un estatus constifucional
especial para que hagan efectivo el derecho fundamental o la vida digna.

La Corte Constitucional, en sentencia T-821 de 2007, sefiald:

“ta accidn de tulela procede como mecanismo de proteccién de los derechos
fundamentales de las personas en situacién de desplazamiento forzado. En efecto, los
personas que se encuentran en sifuacién de desplazamienfo gozan de un estaius
constitucional especial que no puede simplemente tener un efecto retdrico. En este
sentido, la Constitucién obliga a las autoridades a reconocer que se trata de una
poblacién especialmente protegida que se encuenira en una sifuacion dramdtica por
haber soporfade cargas excepcionales y, cuya profeccidn es urgente para i
satisfaccidn de sus necesidades mds apremiantes.

La Consfitucién Politica, ordena a las entidades encargadas proporcionar las ayudas
necesarias por fratarse de una poblacién que se encuenfra en una situacion
dramdtica, cuya proteccién es urgente para la safisfaccién de sus necesidades mas
imporfantes.

Teniendo en cuenta la situacién cadtica que ha alcanzado el desplazamiento forzado
en nuesiro pafs, el Estado se ha visto en la necesidad de desarrollar polticas publicas
dirigicas a solventar las necesidades imprevistas, pues se frata de p>personds que
flegan a vivir en la miseria. Sin embargo, a pesar de los enormes esfuerzos de las
autoridades para contrarrestar estas situaciones, se han notado fallas en el Sisterna
Nacional Infegral de Poblacién Desplazada, relacionada con la vulneracion de los
derechos fundamentales de este grupo social.

Por esta razén, la accidén de tutela resulta procedente cuando se presenta vulneracion
de los derechos fundamentales de jos desplazados, bien sea porque las autoridades
encargadas de prestar la atencién no brindan la informacién pertinente, las ayudas de
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emergencia no son enifregadas dentro de los plazos sefialados, no se realiza Ia
inscripcién en el Registro Unico de Poblacion Desplazada -RUPD- o pesar del
cumplimiento de los requisitos © no se ejecutan los programas sociales de apoyo
socioeconémico.,

En tales circunstancias, la Corfe hd sido clara al seialdr que fa tutela es el mecanismo
idéneo para lograr la proteccion de los derechos vulnerados, pues aun fratdndose de
actuaciones de la administracion que pueden controvertirse por la via confencioso -
administrativa, no puede dejarse de lado el estado de indefensidn en el que se hallan
fos desplazados y la urgencia con ja que suelen requerir las ayudas brindadas por el
Estado, pues es una urgencia que no fiene nada que ver con ja faita de celeridad que
caracterza ese fipo ¢ie procesos.

Alrespecto, en sentencia T-086 de 2006, seiald:

"En este contexfo, feniendo en cuenta la gravedad y urgencia, se ha admifido que
cuando quiera que en una situacién de despiazamiento forzade una entidad omita
gjercer sus deberes de proteccién para con fodos aquellos que soporfen tal condicidn,
la futela es un mecanismo Idéneo para la proteccién de los derechos conculcados”

Asl Jas cosas, la accidn de tutela debe de actuar como Instrumento eficaz para la
proteccion de los derechos de la poblacion desplazada, en razdén a la necesidad de
medidas expedifas para superar su estado de vulnerabilidad, siendo obligacién del
Gobierno Nacional el socorrer, asistir y proteger a fa poblacién en tales condiciones, asi
como atender sus necesidades bdsicas hasta que los afectadas esfén en condiciones
de ocuparse de su auto sostenimiento.”

8.4.3.-Procedencia de la indemnizacién individval administrativa para las
victimas del conflicto armado.

Corresponde a la Sala iniciar su andlisis a la luz del marcoe legal que contiene
las medidas judiciales, administrativas, sociales y econdmicas, individuales y
colectivas, en beneficic de las victimas del desplazamiento forzado.

Por ello, destaca la Sala, que la prefensién de futela para solicitar el
reconocimiento y pago de reparacién administrativa, por hechos atribuibles al
conflicto armado, es totalmente conducente, siempre v cuando, se atienda a
los lineamientos consignados por la jurisprudencia al respecto.

Sea lo primero Indicar, que la reparacién administrativa como medio juridico
para compensar las contingencias derivadas del conflicto armado, fue
instituida inicialmente por el Decrefo 1290 de 2008, disposicién normativa que
en sus Arts. 4 y 5, encuadrd una serie de mecanismos, que tenian por objeto
satisfacer el estado de cosas inconstitucional, predicable al lasire histérico del
conilicto, propio del devenir polifico y social de este pais.
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Posteriormente, con la expedicion de la ley 1448 de 2011, se impulsa un nuevo
intento de superacién institucional y juridica en torno a las consecuencias del
conflicto armado, donde por primera vez, se categoriza de manera uniforme,
el concepto de victima , se establecen una serie de trdmites judiciales y
administrativos, para garantizar fos derechos a la justicia, reparacién y verdad,
de aquellas personas que dicen ser afectados de manera directa, por la
problemdtica social en estudio, entre estos, aquel referente a la reparacion de
tipo administrativo (Ver Arts. 146-162 de la norma en comento).

La anterior norma, es reglamentada por el Decreto 4800 de 2011, el cual
deroga el Decreto 1290 de 2008, sin embargo, en sus Arts, 1446 y ss., mantiene la
institucién de la reparacién administrativa y consigna un régimen de transicion,
de cara a las solicitudes elevadas, antes de la enirada en vigencio de la Ley
1448 de 2011 Para efectos de topes y montos indemnizatorios, asi como registro
de victimas.

Por consiguiente, la obligacién del Estado en cabeza de la UARIY, de
indemnizar por via adminisirativa, se mantiene incélume actudimente en el
ordenamiento juridico, de alli que cualquier persona que considere fener
derecho a la reparacién en comento, debe agotar los frdmites administrativos
dispuestos para ello.

Se acota, que iniciaimente la jurisprudencia consfitucional, manifestaba como
regla general, la improcedencia de la accidén de tutela para solicitar el
reconocimiento y pago de la reparacién por via adminisirativa, atendiendo a
la naturaleza subsidiaria y residual de la misma. En senfencia del 17 de mayo
de 2012, el H. Consejo de Estado, manifestd:

"wn virtud de lo anterior, es claro que la accién de tutela no es el mecanismo lddneo
para tramitar ni reconocer indemnizaciones solicitadas con ocasidn de los perjuicios
causados por el conflicto armado.

En el casc sub examine, se observa que los accionanfes no han agotfado los
procedimientos administrativos existentes para la obtencidn de la reparacion solicitada,
por lo que no es posible que a fravés de este medio constitucional se ordene ef pago
de suma clguna, pues como se menciond en la providencia transcrifa, en cascs como
el sub lite, el objeto de esta accidén debe cefiirse a otorgar alas victimas de la violencia
una garantia en ef acceso a los mecaonismos previomente establecidos por el Estado
para reparar Infegraimente los dafios causados, pues de esta manera se evita una
deslegitimacién de tales mecanismos y la vulneracién del derecho d la igualdad de las




e

e I ot o Fudfestonn TRIBUNAIL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Repiblica de Colambl SENTENCIA No. 051 /2018
SALA DE DECISION No. 002

SIGCMA

personas que si acceden a foles medios de defensa, por lo que se ordenard a la
enfidad competente proceder con el rémite respectivo.”

Sin embargo, tal posicién sufre un cambio o raiz del pronunciamiento de Ia
Corte Constitucional, efectuado en Sentencia SU-254 de 2013 ; donde a mds
de establecerse una serie de reglas sobre la liquidacién indemnizatoria,
también se considerd sobre la procedencia excepcional de la accidén de tutela
en estos casos, siempre y cuando se demuestre como carga minima, la calidad
de victima, a fravés de la inscripcién en el RUV, pregondndose por una
valoracion flexible del principio de subsidiariedad de la solicitud de amparo.

Al respecto, en la sentencia referida se sostuvo:

"De acuerdo con lo anterior, la Corte encuenira que con la declaracion e inscripcion
en el Registro Unico de Poblacién Desplazada, hasta ahora exisiente, que se transformo
en el Regisiro Unico de Vicfimas, en aplficacién de ja Ley 1448 de 2011, o poblacidén
desplazada cumple con una carga minima de presentarse ante la enfidad
responsable, declarary solicitar su inscripcion para el acceso a los diferentes programas
que hacen parte del Sistema Nacional de Atencién integral a Poblacién Desplazada Yy
del recién creado "Sistema Nacional de Afencién y Reparacién integral a las Victimas',
de conformidad con el arficulo 159 de ia Ley 1448 de 2011, en lo que se refiere o los
diferentes medidas cle reparacion integral previstas por esta Ley. {...)

Asf fas cosas, para la Corte es claro que los actores de los expedientes bajo estudio, en
fanto ostentan la calfidad de victimas de desplazamiento forzado por la violencia y se
encuentran debidamente Inscrifos en el RUPD y de conformidad con la Ley 1448 de 20ii
y el arffculo 155 del Decreto 4800 de 2011, tienen legitimidad para solicitar v ser
beneficiarios de las diferentes medidas de reparacién Integral que hoy prevé la Ley
1448 de 2011y sus Decrefos reglamentarios, especialmente el Decreto 4800 de 2011, asf
como a ser beneficiarios del régimen de fransicién previsto por el articulo 155 de este
Ultimo decrefo. No obstanfe, cabe advertir que si por algdn hecho sobrevinienfe se
encuentra vy establece que uno de los actores no ostenta Ia calidad de victima de
desplazamiento forzado, éste no serd beneficiario de las medidas que se adopten en
la presente decision.

Sobre este punto, la Sala encuentra que también por esta razén, las acciones de tutela
que ahora se estudian son procedentes y por elfo entrard a decidir de fondo sobre las
mismas,

Ahora bien, pasandoe al andiisis de los casos en concreto, encuentra la Sala que en la
mayoria de los casos acumulados en este proceso se cumple con ef requisifo de
subsidiariedad para la procedencia de la accién de tutela, en cuanio se agotaron los
mecanismos previstos ante la propia enfidad para ia obtencién de la repardcion y la
indemnizacién y cumplieron con el requisito de presentacion de solicitud, ya que los
accionados, con anfericridad a la presentacién de g tutela, elevaron ante Accién
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Social, hoy Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, peficiones con el
fin de obtener su reparacién e Indemnizacién, jas cuales les fueron negadas o respecto
de las cuales no recibieron respuesta alguna por parfe de la entidad accionada.

La Sala constata que sélo en dos casos - los Expedientes 12.474.803 y 1- 2.448.283- los
sefiores Yelner Camilo Ordéfiez Cabrera y Geblum Alfonso Pardo  Anvill,
respectivamente, afirman haber presenfado solicitud verbal ante Accién Social, hoy
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, con el fin de obtener su
reparacion integral e indemnizacién. Sin embargo, en esfos dos casos, en criferio de
esta Corte, resulta igualmente procedente la futela, por las siguientes razones: [a) se
trata de unos ciudadanos en especiales condiciones de vulnerabilidad y debilidad
manifiesta y sujetos de especial proteccién consfituciondl, dada su condicion de
desplazados: [b) se debe dar aplicacién af principio de presuncién de veracidad,
contenido en el articulo 20 del Decreto (290 de 2008 (sic), en razén a que no se presenid
prueba en confrario o no se desvirtGo dicha afimacién por parte de la enfidad
accionada: v (c) por cuanfo en esios casos, los accionantes y su nicleo familiar se
encuentran inscritos en el Registro Unico de Poblacién Desplazada -RUPD- y por tanfo, O
no sélo ostentan la calidad de victimas, sino que cumplen con el requisito administrativo
minimo para acceder y ser beneficiarios de jas diferentes medidas de reparacion
integral a victimas del conflicto inferno, que hoy se encueniran reguladas por la Ley
1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios. No obstante lo anterior, la Sala reitera que
en aquellos casos que, por algdn hecho sobreviniente, se encuentre y establezca que
Jos solicitantes no ostentan la calidad de viciimas de desplazamiento forzado, ésfos no
serdn beneficiarios de las medidas que se adopten en la presente decision.

En criterio de esta Sala, yerran los jueces de Instancia que, en jos casos bajo estudio,
negaron las acciones de tutela porimprocedenfes, argumentando que los accionantes
tenian la via de la reparacion judicial, bien por la via penal o bien por la via contencioso
administrativa, para solficitar la reparacién Infegral. Lo anterior, por cuanto aesfos jueces
olvidaron {a) que se frata de civdadanos que se encuentran en una situaicion de
especial vulnerabilidad y debilidad manifiesta y se trata de sujefos de especiaf
profeccién constitucional; (b) que existen diversas vigs de reparacidn a victimas de O
desplazamiento: la via judicial y la via administrativa: (c) que en estos casos, se frata
del reconocimiento y otorgamiento de la reparacion integral e indemnizacion por la
via administrativa, la cual no requiere, de ninguna manera, haber agotado
previomente lg via judicial, bien por ia jurisdiccién penal o por la confencioso
administrativa: {d) que la via administrativa para la reparacién integral dé las victimas
de desplazamiento, de que trafan los expedientes bajo examen, debe seguirse anfe
las entidades y organismos del Gobiemno encargadas de esta materia, en esfte caso y
de conformidad con la nommatividad actualmente vigente la Ley 1448 de 2011, las
responsabilidades en materia de reparacién a victimas le corresponde ol
Departamento Administrativo para fa Prosperidad Social, en el que se transformd Ia
otrora Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién Internacional
Accién Social- de conformidad con el arficulo 170 de la Ley 1448 de 2011y a la Unidad
Adminisfrativa Especial para la Atencién y Reparacién a las Victimas, de acuerdo con
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el arficulo 166 y 168 de la Ley 1448 de 2011: y finaimente, (e ) olvidaron los jueces que
las vias administrativas y judiciales de reparacion no son excluyentes, sino
complementarios.

Por estas razones, esta Corporacién evidencia que las acciones de tutela presentadads
en esta oportunidad y acumuladas en la presente sentencia de unificacién, cumplen
con los requisifos de procedibilidad.”

Posicion asumida por el H. Consejo de Estado, en Sentencia del 20 de marzo
de 2014, en la que se indicd:

‘Se estima que la importancia de la sentencia SU-254 de 2.013, que Invoca en su favor el
accionante, no sélo radica en sus efecfos y las precisiones realizadas respecto a o
iquidacion de la indemnizacién administrativa, sino en los argumentos que expuso I
misma para considerar que la accién de tutela excepcionalmente es procedente para el
reconocimiento de dicha Indemnizacién.

Lo anterior teniendo en cuenta que en los casos analizados por la Corte Consfitucional se
discutio silos accionantes contaban con otros medios de defensa para obtener la referida
Indemnizacidn, e incluso se resalfd respecto dos de ellos, que no existian pruebas mediante
jas cuales se acredifara que en primer lugar acudieron ante jas enfidades administrafivas
competentes, circunsfancias que a juicio de la parte demandada hacian improcedente
el amparo solicitado.

Sobre el particutar la Corte Constitucional precisd, que traténdose de las victimas de la
violencia, y por ende, de sujetos de especial proteccién, no podia realizarse una
interpretacién estiicta de los principios de subsidiariedad e inmediatez respecto a la
inferposicién de la accién de futela: que a los mismos no podian imponérsele cargas que
terminaran revictimizdndolos: que con el hecho de esfar inscritos en ef Registro de
Poblacion Desplazada y/o de Victimas, cumplian con la carga de solicitar su cobertura
por los distintos programas de reparacion integral: que sus afimaciones sobre la solicitud
verbal de dicha indemnizacién debian valorarse bajo el principio de Ia buena fe: y que no
puede olvidarse que las vias administrativas y judiciales de reparacién no son excluyentes,
sino complementarias”,

Por Gitimo, frente a la indemnizacién por via adminisirativa a favor de las
victimas, la Corte Constitucional en sentencia T- 908 de 2014, establece los
pardmetros en que serd distribuida la indemnizacion, precisando:

... para las solicitudes de reparacién administrativa presentadas con posterioridad ala
entrada en vigencia del Decreto 4800/11, el titulo Vil de esta norma relativo a jos
medidas de reparacion infegral, en el capitulo Ill, entre los articulos |46 a 162, define los
aspecfos de la indemnizacidén por via administrativa, entre los cudles se pueden
destacar, el monto a pagar por los diferentes dafios que se pueden causar g las
victimas, que para el caso del homicidio, desaparicion forzada y secuestro, fija al igual
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que el decreto anterior hasta 40 salarios minimos mensuales legales {numeral | del arf.
149} . En cuanto a la disfribucién de la Indemnizacion sehala el Decreto 4800/11, en el
arficulo 150, que en caso de concurir varids personas con derecho a la indemnizacién
por la muerte o desaparicién de fa victima, de conformidad con elinciso 20 delf articulo
30 de la Ley 1448 de 2011, el monto de la Indemnizacién administrativa se distribuirg ast:

I Una suma equivalente al cincuenta por ciento (50%] del monto estimado de la
Indemnizacién serd entregada al cényuge, compafero o compafiera permanente o
pareja del mismo sexo y el ofro cincuenta por ciento (50%) se distribuird enfre los hijos;
2. A falta de cényuge, o compafiero o companera permanente o pareja del mismo
sexo, el cincuenta por clento (50%) del monto estimado de la Indemnizacion serd
distribuido entre los hijos, y'e! otro cincuenta por ciento (50%) entre los padres supérsilies;
3. A falta de hijos, el cincuenta por ciento (50%) del monto estimado de la
Indemnizacién serd pagado al o o la cényuge, o compafiero o compafierd
permanente o pareja del mismo sexo, y el ofro cincuenfa por ciento (50%) se distribuird
entre los padres supérstites; 4. En el evenfo en que falten los padres parg los casos O
mencionados en jos numerales 2 y 3 anteriores, el total del monto estimado de ta
indemnizacién serd entfregado al cényuge, o compafiero o compaferd permanente o
pareja del mismo sexo o distiibuido enire jos hijos, segun sea el caso: 5. A falta de
cényuge. o compafero o comparera permanernte o pareja del mismo sexo, hijos vy
padres, el total del monto estimado de la Indemnizacién serd entregado a los abuelos
supérstite: 6. A falta de todos los familiares mencionados en los numerales anteriores, la
Unidad Administrafiva Especial para la Atencién y Reparacion integral a las Victimas
reconocerd una indemnizacién de manera simbdlica 'y publica.

De estd forma, la persona que pretenda reclamar la reparacién administrativa por

cumplir con la calidad de victima, que se describe en el inciso 2° del arficulo 3¢ de la

Ley 1448 de 2011, deberd previa Inscripcion en el Registro Unico de Victimas solicitarle

o lo UARIV, ja entrega de ja Indemnizacién administrativa a través del formulario que

esta disponga para el efecto, sin aporfar documentacién adicional salvo dafos de
contfacto o apertura de una cuenta bancada o depdsito electrénico, sl la Unidad de

Victimas jo considera pertinente (art. 151). En ese orden, si hay lugar a ello, se O
entregard Ia Indemnizacién administrativa en pagos parciates o un sofo pago total
atendiendo a criterios de vulnerabilidad y priorizacion”.

En sentencia T-197 de 2015, del 20 de abril de 2.015%, volvié a reiterar sobre
dicho tema, indicando:

"t monto esfimado de fa Indemnizacidn se realiza, desde un enfoque diferencial,
conforme a los criterios de naturaleza e impacto del hecho victimizante, dafio
causado y estado de vulnerabifidad. En ese orden de ideas, el Decretfo 4800 de 2011
2 establece unos montos mdximos conforme a la conducta dafiosa. Sobre este punto,

9. Expediente T-4.601.550. M. {e) P. Martha Victoria Sachica Méndez,
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el arficulo 150 del referido decreto establece la Distribucién de la indemnizacion,
especificando que, en caso de concUrir varias personas con derecho a la
Indemnizacion por la muerte o desaparicion de la vicfima, de conformidad con el
inciso 2° del articulo 3¢ de fa Ley 1448 de 2011, el monto de la indemnizacién
adminjstrativa se distribuirG asi:

Asf mismo, el Pardgrafo 2° de la referida norma, establece que "En el evento en que
la victima, al momento de su fallecimiento o desaparicién, tuviese una relacién
conyugal vigente y una relacién de convivencia con un o una compafero o
companera permanente o parefa del mismo sexo, el monfo de Ia Indemnizacion que
fes corresponderia en cafidad de cényuge, compafero o compafera permanente o
pareja del mismo sexo, se reparfird por partes iguales. Se debe precisar que I
indemnizacién es solo un factor mds que compone la reparacién integral, pues Ia
victima tendré derecho a las ofras medidas que busquen el efecto reparador.”

8.5.-Caso concreto.

En el presente asunto, el accionado el sefior John Jamer Rodriguez Pérez,
impugna el fallo de tutela de fecha seis (06) de agosto de 2018, proferido por
el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Carfagena en primera
insfancia, el cual resolvid negar la accidén de tutela, por no existir vulneracién
de la enfidad accionada al derecho a la salud en conexidad con la vida, por
lo que pretende el actor de tutela que se revoque el fallo de primera instancia,
por considerar que se le violan sus derechos fundamentales al no indemnizario
mediante la reparacidén administrativa.

8.46.- Hechos Relevantes Probados.

-Copia del cerfificado catastral nacional, de fecha 22 de septiembre de 2017,
donde el Insfituto Geogrdfico Agustin Codazz, cerlifica que, John Jamer
Rodriguez Pérez, no se encuentra inscrito en la base de datos catastral del
IGAC, visible a folio 12 Cdno 1.

~Copia del derecho de petficidn del 31 de octubre de 2017, presentado por el
accionante a la directora general de la Unidad Administrativa de Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas, donde solicité que se le entregaran {os
componentes de las ayudas humanitarias y la indemnizacidn correspondiente
de la reparacién administrativa que por Ley le corresponde, visible a folio 13 —
14 Cdno 1.

-Respuesta al anterior derecho de peticién, con N° radicado 20174062431 302,
de fecha 22 de noviembre del 2017, donde la UARIV informé con relacién al
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pagd solicitado, por el sefior Rodriguez Pérez que, la indemnizacion
administrativa no es un derecho sobre el cual se pueda exigir el pagd de
manera inmediata , pues el estado entfrega de forma gradual y progresiva;
que el mismo de acuerdo con la disponibilidad anual de los recursos; ademds,
la inclusion en el Registro Unico de Victimas no le da el derecho a ser
indemnizado, ya que, para eso se debe surtir el procedimiento previo para su
reconocimiento y pago, visible a folio 15—-16 Cdno 1.

-Copias de las historias clinicas, certificados y constancias médicas del sefior
John Rodriguez, donde consta que tiene discapacidad por frastorno de disco
lumbar con radiculopatia y dolor cronico iritable, pero que se le estd por
definir el grado de discapacidad por medicina laboral, ya que, fiene
concepto de rehabilitacién laboral no favorable, visible a folio 17 — 44 Cdno 1.

-Copia de la declaracién exiraprocesal rendida en la Notaria Séptima del
Circuito de Cartagena, el dia 18 de enero de 2018, por el sefior Aroldo Rafael
Rodriguez Pérez, donde manifesté conocer al sefior Jonh Jamer Rodriguez
Pérez v a su familia; que ademds cuenta con una discapacidad, puesto gue,
esté desempleado vy su familia pasa por muchas necesidades econdmicas,
visible o folio 45-46 Cdno 1.

-Copias de varias declaraciones de amigos y familiares del actor de tutela, de
fecha 17 de junio de 2014, visibles a folios 48 ~ 50 Cdno 1.

-Copia de la Resolucion N° 0600120181947023 de fecha 10 de julio de 2018,

emitida por la UARIV “por medio de la cual se decide sobre una solicitud de
atencién humanitaria”, que resolvié reconocer y ordenar el pagé de atencién
humanitaria de emergencia al sefior John Jamer Rodriguez Pérez; que dicho Q
pago serd de 3 giros por un valor de seiscientos cuarenta y seis mil pesos M/CTE
($646.000} cada uno en un término de un afo, que empezara a contar a partir

de la colocacion del primer giro, el cual fue puesto a disposicién el mes de

junio de 2018, y el primer giro tiene und vigencia de 4 meses y solo con
posterioridad o este término y seginla disponibilidad presupuestal se colocard

el segundo y tercer giro, visible a folio 63 - 66 Cdno 1.

-Copia de la respuesta al derecho de peticién, con radicado N°
201872012852011 de fecha 27 de julio de 2018, donde la UARIV expresd que,
el sefior John Rodriguez, redlizd el cobro del primer giro de atencién
humanitaria reconocido el dia 04 de julio de 2018, razdn por la cual, en el
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momento no pueden acceder a la soliciiud de enfrega de atencidn
humanitaria, resaltando que, el giro enfregado a su hogar tiene una vigencia
de 4 meses, visible a folio 70~ 72 Cdno 1.

-Copia de la constancia del envid de la respuesta al derecho de peticién con
N° de envié RN987184647CO por la empresa de mensajeria 472, visible a folios
74-75Cdno 1.

-Copia de la Resolucion N° 0600120146088%9001 del 30 de diciembre de 2014,
“por la cual se suspende definitivamente la entrega de los componentes de
la atencidén humanitaria” al hogar representado por el sefior John Rodriguez,
sustentando que, la familia que representa el sefior Rodriguez Pérez hablon
manifestado ser propietarios de una vivienda y que tenian los soportes que asi
lo ratificaban, por lo que infirieron que, dicho hogar no presenta carencias en
el componente de alojamiento, significando esto una subsistencia minima,
visible a folios 123 — 125 Cdno 1.

-Copia del recurso de apelacién interpuesto por el accionante, contra la
anterior Resolucion N® 0600120140889001 del 30 de diciembre de 2016, en el
que expresé su inconformidad, en cuanto no es clierto que manifestéd ser
propietario de ung vivienda y tener soportes de esto; que incluso se dirigié
personalmente hasta la UARIY, donde la entidad pudo verificar en la base de
datos y efectivamente no aparecia como propietario de nada, visible a folios
126 -127 Cdno 1.

-Copias de las actuaciones adelantadas por el accionante cuando interpuso
una accién constitucional de tutela en el Juzgado Tercero de Familia de
Cartagena, visible a folios 128 —~ 160 Cdno 1.

8.7.- Andlisis critico de las pruebas frente al marco normativo y jurisprudencial,

A este punto, se tiene que en efecto, la accién de la referencia estd dirigida
a que se ordene ¢ la Unidad Adminisirativa Especial para la Atencién y
Reparacion Integral de las Victimas, que pague la indemnizacién de o
reparacion administrativa del tutelante.

El accionante manifestd en el escrito de tutela que, ante la UARIV ha solicitado
a través de derechos de peticiones, exigiéndole respuesta de fondo del pagd
de la respectiva reparacién administrativa y que como respuesta ala peticién
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antes mencionada, le informaron que se podia acercar a los puntos de
atencién o centros regionales, para poder llevar ia documentacion completa
requerida segin su hecho victimizante, por el cual se estd solicitando la
indemnizacion administrativa, a pesar de que su situacion actual es de
urgencia y la Unidad de Victimas fiene toda la documentacion pertinente
para proceder con el pago de la indemnizacién de la reparacion
administrativa.

A suU vez, en la contestacién de la accidn constitucional, la UARIY indicd que,
el hogar representado por John Jamer Rodriguez Pérez, fue sujefo del proceso
de identificacién de carencias y determinaron que era viable eniregar al
hogar 3 giros de atencidén humanitaria para el periodo correspondiente a 12
meses, es decir, uno cada cuatlro meses; que el periodo de doce meses
empezara a contar a partir de la fecha de cobro del primer giro, y cadda giro @
serd por el valor de seiscientos cuarenta y seis mil pesos Moneda corriente
($646.000); la anterior decision fue debidamente motivada mediante
Resolucion N° 0600120181947023 de 2018; que al sefior Rodriguez Pérez le
emitieron el primer giro de atencion humanitaria el dia 04 de julio de 2018,
moftivo por el gue, en estos momentos, no pueden acceder a la solicitud de
entrega de atencién humanitaria, si se tiene presente que, el giro entregado
fiene una vigencia de 4 meses, es por lo que considera que, la presuntd
violacién que el accionante alega haber sufriido por la UARIY, se encuentra
configurado como hecho superado, ya que, la respuesta administrativa al
accionante fue clara, precisa y congruente con lo solicitado y resolvid de
fondo la peticién.

Esta Corporacién observa, segin las pruebas aportadas al proceso, que el @
actor de tutela es una persona con discapacidad fisica, que se encuenira
regisirado en el Registro Unico de Victimas de la UARIV; que mediante
Resolucidn N° 0600120160889001 del 30 de diciembre de 2016, “por la cual se
suspende definitivamente la enfrega de los componentes de la atencién
humanitaria” al hogar representado por el sefior John Rodriguez, sustentando

que, la familia que representa el sefior Rodriguez Pérez habian manifestado

ser propietarios de una vivienda y que tenian los soportes que asllo ratificaban,

por lo gue infrieron que, dicho hogar no presenta  carencias en el
componente de aldjomien’ro, significando esto una subsistencia minima.
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Que mediante derecho de peticién el 31 de octubre del afio 2017, solicitd a
la Directora General de la Unidad de Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas, que se le entregaran los componentes de las ayudas humanitarias y
la indemnizacion correspondiente por ia reparaciéon administrativa que por
Ley le coresponde.

Alo que, en efecto, la UARIV contesta el anterior derecho de peticidn, con N°
radicado 20176062431302 el 22 de noviembre del 2017, expresdndole al sefor
Rodriguez Pérez, con relacidn al pagd solicitado, que la indemnizacion
adminisirativa no es un derecho sobre el cual se pueda exigir el pagd de
manera inmediata , pues el estado entrega de forma gradual y progresiva el
mismo de acuerdo con la disponibilidad anual de los recursos, ademds la
inclusion en el Registro Unico de Victimas no le da el derecho a ser
indemnizado, ya que, para eso se debe surtir el procedimiento previo para su
reconocimiento y pago.

Por ofra parte, se encuentra que la UARIV el 10 de julio de 2018, profirid Ia
Resolucion N° 0600120181947023 “por medio de la cual se decide sobre una
solicitud de atencion humanitaria”, donde resolvid reconocer y ordenar el
pagd de atencién humanitaria de emergencia al sefior John Jamer Rodriguez
Pérez; que dicho pagé seria de 3 giros por un valor de seiscientos cuarenta vy
seis mil pesos M/CTE ($646.000), cada uno en un término de un afio, que
empezara a confar a partir de la colocacion del primer giro, el cual fue puesto
a disposicion en el mes de junio de 2018, con una vigencia de 4 meses y solo
con posterioridad a este término y segin la disponibilidad presupuestadl se
colocara el segundo y tercer giro.

Asu vez, el 27 de julio de 2018, la parte accionada, respondid un derecho de
peficion interpuesto por el accionante, con radicado N° 201872012852011,
donde le aclaran al sefior John Rodriguez, que el realizé el cobro el dia 04 de
julio de 2018, del primer giro de atencién humanitaria reconocido, razén por
la cual, en el momento no pueden acceder ala solicitud de enfrega de ayuda
humanitaria, resaltando que, el giro entregado a su hogar fiene una vigencia
de 4 meses,

Por lo antes expuesto, no cabe duda para esta Salg que, la Unidad
Administrativa de Atencidn y Reparacién Integral  a las Victimas, no ha
vulnerado los derechos fundamentales de la salud en conexidad con la vida
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del sefior John Rodriguez, en lo que tiene que ver con el pagd de la ayuda
humanitaria a él reconocida, por ser victima de desplazamiento.

Lo anterior porque, la UARIV efecfivamente medionte Resolucion N°
0600120181947023 si ordend el pagd de atencién humanitaria o favor del actor
de tutela en nombre de su hogar, esto el 04 de julio del 2018, y que el pagd de
la ayuda humanitaria se ejecutaria por 3 giros cada cuatro meses, feniendo
en cuenta la disponibilidad presupuestal.

Si se fiene que, el primer giro cobrado por el sefior Rodriguez fue efectuado el
04 de julio del presente afio, se puede determinar que el mismo aln se
encuentra vigente, por no haber pasado los 4 meses para que se haga
efectivo el ofro giro a su favor.

Enfonces es necesario, que el accionante espere hasta gue culminen los 4
meses respectivos, tal como le fue indicado en la Resolucion antes
mencionada, para que la UARIY haga efectivo el siguiente pago.

Por ofro lado, debe manifestar esta Magistratura en lo que fiene que ver con
la pretensidn del actor de que se le enfregue la indemnizacidn de la
reparacién administrativa, se hace necesario fraer a colacion lo dispuesto en
la Resolucion N° 01958 de 2018 “por medio de la cual se establece el
procedimiento para el accese a la medida individual de indemnizacidn
administrativa” del Ministerio de Salud, asi:

4 ARTICULO 8. Sifuacién de urgencia manifiesta o extrema vulnerabilidad para la
piion'zacio’n de la indemnizacién administrativa. Para los efectos de esta resolucion,
se entenderd que existe situacién de urgencia manifiesta o extrema vulnerabilidad,
en cualquiera de los siguientes eventos: :

-]

9. Enfarmedad, Se enlenderd que hay sifuacién de urgencia manifiesia o exlrema
vulnerabilidad por este criterio cuando, parg la fecha de la formulacién de ia solicitud
de indemnizacién administraliva, se acredite tener enfermedad(es) huérfanas, de
fipo ruinoso, catastréfico, o de aito costo, de gue frafan las Resoluciones 2565 de 2007,
3974 de 2009 y 430 de 2013, o cualguier ofra enfermedad que prodyzca una dificuifad
en el desempeiio igual o superior al 40%, conforme al Cedificado de Discapacidad
emilido por lg Enfidad Promofora de Salud (EPS) a la que se encuentre dfiliada, de

acuerdo con lo previsto en el numeral 3.1 del articulo 3° e inciso 2° del arficule 4° de
la Resolucién 583, expedida por el Ministeric de Salud y Proteccion Social o la norma
que la modifique o sustituya.
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3. Discapacidad: Se entenderd gue hay situacién de urgencia manifiesta o exirema

vulnerabilidad por este criterio, cuando la vicliima acredife tener discapacidad y su
dificultad en el desempeifio sea igual o superior al 40%, conforme ol Cettificade de
Discapacidad emitido por la Enfidad Promotora de Salud {EPS) a lg que se encuenire

dgfiliado, de acuerdo con la Resolucién 583 de 2018 expedida por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social o fo norma que ia modifique o sustifuya o adicione,

Pardgrafo. Si con posterioridad o la presentacion de la solicitud de indemnizacién por
via administrativa una victima cumple alguna de las situaciones definidas en los
numerales 1, 2 o 3 del presente articulo, deberd informarlo en Ia forma que lo
disponga la o Unidad para la Afencidn y Reparacién Infegral o las Victimas”.
[Subrayado y negrilla fuera de texto).

De lo anterior se puede deducir que, el sefior John Rodriguez, no cumple con
tales condiciones para poder ser considerado como una persona en situacion
de urgencia manifiesta o extrema vulnerabilidad para la priorizacion de lg
indemnizacion administrativa, puesto que, del acervo probatoric solo se
puede inferir que claramente sufre de una discapacidad, sin embargo, no
acredita que su discapacidad vy su dificultad en el desempenfio sea igual o
superior al 40%, conforme al Cerfificado de Discapacidad emitido por lg
Entidad Promotora de Salud (EPS) a la que se encuentre afiliado, siendo este
uno de los requisitos primordiales para obtener [a condicién de persona en
urgencia manifiesta o extrema vulnerabilidad.

Por lo que es necesario, para esta Magistratura anotar que, es claro el
procedimiento administrativo que se debe seguir ante la Unidad
Administrativa Especial de Atencién vy Reparacién Integral a las Victimas,
cuando se pretende obtener la indemnizacién administrativa, de esta
manera, se debe cifar el art. ¢ de la Resolucion N° 01958 de 2018, ya antes
mencionada:

“ARTICULO 9. Solicitud de indemnizacién adminisirafiva por parte de las victimas en
Colombia, Las victimas que este deniro del dmbito de aplicacién definido en el
arficulo 2 de la presente resolucién, que se encuentren domiciliados en Colombia, y
deseen solicitar el reconocimiento de la indemnizacion administrativa, deberdn
hacerlo de la siguiente manera;

1. Agendar una cita para presentar la soficitud de indempizacion administrativa, a
tfraves de cualquiera de los canales de atencién que disponga para el efecto Ia

Y

Nihtd
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Unidad para la Atencidn y Reparacién Infegral alas Victimas. C vando se agende
la cita, la Unidad para la Atencién y Reparacion Infegral a las Victimas informard
acerca del procedimiento que deben surtir y los documentos que deben
presentar en cada caso.

9. Acudira la cita que se le asigne en la fecha y hora seficlada, y:

a. Presentar la documentiacién requeridas segin el hecho victimizante por el
cual va a solicitar la indemnizacién administrativa, Sin perjuicio de lo anferior,
y en el evento en que la victima solicitante se encuentre en una sifuacion de
urgencia manifiesta o extrema vulnerabilidad de las referidas en el articulo 8,
deberd ademds acredifar tal situacién en los términos de esta resolucion.

b. La Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a fas Victimas, y fa victima
solicitante deberd completar la documentacion.

c. Diligenciar en conjunto con la Unidad para fa Atencién y Reparacion Infegral
a fas Victimas. vy de manera exclusiva con el personal que se disponga para
tal efecto, el formulario de la soficitud de indemnizacién administrativa.

Pardgrafo 1. La Unidad para la Afencion y Reparacién Integral o las Victimas, en
atencién al principio de gradualidad, otorgard periddicamente las citas pard la
recepcién de la solicitud de indemnizacion administrativa, e informard a las victimas
las fechas en que mensualmente abrird agendamientos. En todo caso, las victimas
que estén en urgencia manifiesta e extrerna  vulnerabilidad  tendrdn  un
agendamiento prioritario, siempre y cuando acrediten tal situacion.

Pardgrafo 2. La solicitud deberd presentarse de manera personal y exclusivamente
en los centros regionales, puntos de afencién, espacios complemenftarios de
atencién o en las jornadas méviles que organice para fal efecto la Unidad para la
Atencidn y Reparacion integral ¢ las Victimas

Pardgrafo 3. Cuando las victimas se les imposibilite frasladarse de manera personal a
los espacios dispuestos para la recepcion de Ja solicitud debido a una enfermedad
o condicién fisica que le impida la movilizacion, fo podrdn hacer g través de una
persona autorizada, en los términos en que lo establezca la Unidad para la Afencion
y Reparacién Integral a las Victimas. "

Al respecto, indica este Tribunal, que es claro el procedimiento administrativo
gue se debe seguir anfe la Unidad Administrafiva Especial de Atencion vy
Reparacion Integral alas Victimas, o fin de obtener la indemnizacién solicitada
hoy, en sede de iutela, por cuanto se tienen que agotar las etapas de
valoracion y priorizacion minimas, pues son fradmites dispuestos en la ley pard
hacerse beneficiario de los programas instituidos como reparacion integral.
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En ese orden de ideas, no encuenfra esta Corporacidn gue sea posible
acceder por este medio, a la peticién elevada por el accionante, toda vez
que, este no cumple con los requisitos que la Ley le impone para acceder de
manera prioritaria a los beneficios que le otorga el Estado Colombiano por ser
una personda en siftvacién de desplazamiento.

Ahora bien, el actor alega, que cuenta con una circunstancia especial para
ser fenido en situacién de prioridad, toda vez que, estd imposibilitado para
frabojar por su condicién médica de discapacitado, debido a los esfuerzos
que implica laborar y ademds, requiere de controles y citas médicas
constantes,

Frente a lo anferior, es menester manifestar gue, no se encuenira en el
expediente elementos probatorios suficientes para determinar que lo aducido
por el agui accionante sea motivo para que no se cumpla con las actudciones
administrativas correspondientes y contenidas en la Resolucidn antes citada,
pues primero debe ir a la EPS, con el fin de que le cdlifiquen el grado de
pérdida de capacidad laboral.

Por otra parte, no se evidencian incapacidades de fipo laborales por parte de
un médico tratante, como tampoco se evidencia un diagndstico claro que le
permita a esta Sala concluir que en efecto padece una enfermedad de glto
costo o riesgo, dicho en ofras palabras, no existen elementos probatorios
suficientes que lleven a este Tribunal, g la certeza necesaria para predicar que
el actor y su nicleo familiar cumplen con los criterios de priorizacion que
deban ser ordenados mediante la accién de tutela, desconociendo de este
modo los diferentes procedimientos a seguir para la obtencién de la
indemnizacién administrativa requerida para hacer efectiva una reparacion
integral por parte de la entidad demandada.

De conformidad ol acervo probatorio, obrante en el expediente, esiq
Corporacion considera que, la pretensién de priorizacién vy pagd de
indemnizacién administrativa por parte del sefior John Rodriguez Pérez, debe
ser negada y declarada improcedente, en tanito que, no logra el accionante
acreditar si quiera de manera sumaria los supuestos que harian proceder la
accion de tutela de cardcter excepcional para el caso bajo estudio, teniendo
en cuenid que fiene a su favor ofros mecanismos de defensa y ho prueba la
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existencia de perjuicio iremediable que haga proceder de manera
excepcional la accion de tutela de la referencia.

En consecuencia, para este Tribunal no existe una vulneracién de los derechos
fundamentales invocados, por cuanto no existe prueba que le permita a esta
Sala evidenciar el estado de vulnerabilidad que alega el actor, por lo que, se
confirmara en su integridad el fallo de primera instancia; no obstante, se
advierte gue la accidén de utela no es el mecanismo iddneo para solicitar fal
indemnizacién, y por lo tanto, le corrasponde esperar los furnos que se
encuentren pendientes para recibir la ayuda que en estos momento solicita.

8.8.- Conclusion.

Por todo lo manifestado, la respuesta al  problema juridico planteado es
negativa, puesto que, no existe una violacién de los derechos fundamentales
del accionante en su condicidn de desplazado, por lo que habrd de
confirmarse el fallo de primera instancia, toda vez, que no basta con la
solicitud de amparo de los derechos fundamentales, si sobre estos no existe
pruebas que acrediten su frasgresién por parte de la Unidad Administrativa
para la Atencién y Reparacion a las Victimas, al no ordenar la entrega de la
indemnizacién por reparacién administrativa, por cuanto el impugnante no
acredita ser una caso excepcional de persond con mayor vulnerabilidad que
requiera que en sede de tutela sea ordenada su priorizacién para la entrega
de la indemnizaciéon administrativa solicitada.

Por lo que &l fallo de tutela en primera instancia, de fecha seis (06) de agosto
de 2018, emitido por el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de
Cartagena debe ser confirmado.

IX.-DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,




Rep%H:;;l‘eColambfa SENTENCIA No. 051 /2018

5}4 oy
Rama Judlelal i
@ Coned Supetior daa udicatura TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR STGCMA
SALA DE DECISION No. 002

FALLA:

PRIMERO: CONFIRMESE la sentencia de primerg instancia proferida por el
Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Cartagena, de fecha seis (06)
de agosto de 2018, por lo expuesto en la parte motiva esta providencia.

SEGUNDO: REMITASE el expediente a la Honorable Corte Constitucional para
su eventual revisién (art. 32 Decreto 2591 de 1991).

TERCERQ: NOTIFIQUESE « las partes en la forma prevista en el arficulo 30 del
Decreto 2591 de 1991.

CUARTO: Por Secretaria del Tribunal, ENVIESE copia de esta providencia al
Juzgado de origen.

O NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Constancia: Ef proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en sala
No. 090 de lg fechaq

) [ P
EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS CLAUDIA PA LA ARCE
‘O (En uso de permiso)
Accidn IMPUGNACION DE TUTELA
Radicado 13-001-33-33-005-2018-00159-01
Accionante JOHN JAMER RODRIGUEZ PEREZ
Accionado UARIV

Magistrado Ponente | MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Confirma sentencia - Improcedencia de la accién de tutela
para reclamar el reconocimientce y pagé de la
Tema indemnizacién administrativa cormrespondiente cuando el
actor no demuesira dentro del recurso de amparo, haber
agotado los framites administrativos necesarios.
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