A-1d-93
c. 2.

: 3;’; | Comatio Superior de Is Judicarura TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
. Q’i J Repivtiade Gatomn SENTENCIA No. 105 /2018 LG .;q:,-.-‘%S;,IﬁE':’iA
| SALA DE DECISION No. 002 &1 AL
i r, ‘kg
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Medio de Control ACCION DE CUMPLIMIENTO- IMPUGNACION
Radicado 13-001-33-33-005-2018-00106-01
Accionante JAISON CABARCA VITOLA

DISTRITO DE CARTAGENA- DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
Magisirado Ponente | MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Tema Inexistencia de cumplimiento por parte de la enfidad
accionada a la Resolucion No. 3133 de 16 de junio de
2017.

Accionado

[.- PRONUNCIAMIENTO

Incumbe a la Salg, dirimir la impugnacion presentada por la parte accionada
contra la sentencia del seis (06) de agosto de 2018}, proferida por el Juzgado
Quinto Administrativo del Circuito de Cartagena, en la que se ordend al Distrito
de Cartagena, Departamento Administrativo de Transito y Transporte- DATT, el
cumplimiento de la Resolucidon No. 3133 de 16 de junio de 2017.

I.- ACCIONANTE

La presente accién la instaurd Jaison de JesUs Cabarca Vitola, identificado con
—~ G, 377538,

.- ACCIONADO

La accidon estd dirigida en contra del Distrito de Cartagena - Depariamento
Administrativo de Transito v Transporte- DATT.

V.- ANTECEDENTES

4.1.- Pretensiones2.

La parte accionante, solicita que:

"I. Se le ordene al Departamento Administrativo de Trdnsifo y Transporte de
Carfagena, cumpla con la Resolucion 3133 del 16 de junio de 2017, expedida por esa

'Fols. 118-123 Cdno 1
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enfidad fa cual se ha negado a cumplir y como consecuencia de lo anferior
vincUlese ol RUNT para que se haga efectivo el cumplimiento de la misma.”

4.2.- Hechos3.

La parfe acciohante, como sustento a sus pretensiones, expuso los siguientes
hechos que se compendian as:

-La Fiscalia Seccional 13 de Cartagena en Resolucidon de agosto de 2010 ordend
la cancelacidén de la matricula de varios vehiculos incurso en investigacion
penal, enfre los que s& encueniran el de su propiedad, identificado como UAK
110, dicho proveido, fue confirmado por la Fiscalia Tercera Delegada ante el
Tribunal Superior de Cartagena en Resolucién del 26 de abril de 2011.

-Por medio de la Resoluciéon 1480 de agosto de 2012, El DATT, acata lo ordenado
por la Fiscalia Secciona 13 confirmado por la Fiscalia Tercera Delegada ante el
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cartagena, cancelando la matricula det
vehiculo.

Y

-Ast mismo, la Corte Suprema de Justicia ordend a traves de un fdllo de tutela, la
rematricula de dicho vehiculo, y con base al fallo el Departamento de Transifo
y Transporte de Cartagena- DATT, expide la Resolucion 3133 del 11 de junio de
2017.

-El accionante, manifiesta que en reiteradas ocasiones ha presentado ante la
accionada, peticiones en la que se le solicita el cumplimiento de la Resolucién
3133 el 16 de junio de 2017, y rematriculara el vehiculo de su propiedad UAK 110,
el cual no circula desde el afio 2011, peticidn que no ha sido resuelta. @

4.3.- Contestacion de las accionadas

4.3.1.- Deparfamento Administrativo de Transito y Transporte-DATT.4

Como respuesia a la presente accidn, el DATT sostiene que, para llevar a cabo
la totalidad del proceso de matricula de vehiculos, no basta simplemente con la
expedicion del acto administrativo del Departamento Administrativo de Trdnsito
y Transporte, mediante la cual se ordena la citada mafricula, sino que es
imprescindible que dicha actuacion administrativa sea debidamente reportada
ante el Registro Unico Nacional de Trdnsito- RUNT, a efectos de que dicha

3Fol.1-2 Cdnol
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entidad del orden nacional, proceda ¢ la inscripcidn del mismo, en sus bases de
datos, con lo cual finaliza toda la gestidn.

Como recuento de la situacién, manifiesta la accionada que, el vehiculo
identificado con placa UAK 110, que fue cancelado por orden de la Fiscalia
Seccional No. 10, rafificada por la Fiscalia Delegada en segunda instancia; sin
embargo la investigacion penal, culmind con preclusién por la prescripcion de
la accién penal; a pesar de ello, la Fiscalia no modificd ni revocd su orden ante
el DATT Carfagena, de cancelar las matticulas de los vehiculos, por lo que dichas
cancelaciones se encuentran vigentes, ademds inscritas en las bases de datos
de la actuacién administrativa del RUNT, al no existir un mandato judicial o legal
que haya ordenado la declaratoria de ilegalidad del acto administrativo, se
enfiende que el acto administrativo goza de plena presuncidon de legalidad.

En virfud, ala accién de futelq, al accionante le fueron amparados sus derechos
fundamentales de peticidn y se ordend al DATT expedir un acto administrativo
mediante el cual se mairiculara nuevamentie el vehiculo, nada se dijé de la
resolucion que ordend su cancelacién. Por lo cual, el DATT procedié a ld
expedicidn de la Resolucion No 3133 del 16 de junio de 2017; asi mismo, a traveés
de correo de fecha 23 de mayo de 2018, la Jefe de la Oficina de Matriculas del
DATT Cartagena, envio al RUNT la soliciiud de inscripcidon de la nueva matricula
como se ordena en dicha Resolucion, por lo anterior, solicita se deniegue o
pretendido en el irdmite de |a referencia.

4.3.2.- Distrito de Cartagena’

Mediante informe dliegado a este proceso, el Distrito de Cartagena se opone d
las pretensiones de la accién de la referencia, por considerar gue la entidad a
través del DATT, ha cumplido a cabalidad con las actuaciones y preceptos
denftro del marco de sus competencias.

Agrega que, pard llevar acabo la totalidad de los procesos de matriculas de
vehiculos, no basta simplemente con la expedicién de un acto administrativo
por parte de una Autoridad de Trdnsito Municipal o Distrital, sino que es
indispensable que dicha actuacién administrativa sea debidamente reportada
en el Registro Unico Nacional de Trénsito- RUNT, o efectos de gue dicha entidad
de orden nacional, proceda a lda inscripcidn del mismo en sus bases de datos,
con lo cudl finaliza toda su gestion.

3 Fols, 53- 54 Cdno 1
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En consecuencia, la aplicacién del art 8 de la Ley 769 de 2002, por medio de la
cudl se expide el Codigo Nacional de Trdnsito, establece los procedimientos y se
establecen los requisitos para adelantar los frémites ante organismos de fransito,
en virtud a lo antferior la accionada sostiene que, no estan llamadas a prosperar
las pretensiones de la demanda y se debe absolver al Distrito de Cartagena, en
el entendido que no ha incumplido ninguna disposicion legal.

4.3.3. Concesién RUNT (Registro Unico Nacional de Trdnsito) $.As.

Con fundamento en [a Ley 769 del 6 de agosto de 2002, se crea RUNT, y a pesar

de que entré a operar desde el 07 de octubre de 2009, los organismos de transito

s6lo empezaron a interactuar con la entidad hasta el 03 de noviembre de 2009,

por lo que antes los frédmites de trdnsitos, dichos organismos los redlizaban de
forma independiente y auténoma, es por ello que, para que se pudiera contar O
con informacién histérica, se requiere que los organismos de trdnsito del pais,
primero depuren la informacidn y posteriormente, reportarla al RUNT.

En ese senfido, RUNT al verificar ia base de datos que hacen parte de la enfidad,
manifiesta que, el vehiculo con placa UAKT10, quien se encuentra ubicado en
el rango de placa UAKOOO al UAMBOQ, cuenta con reporte de migracion por
parte del organismo de frdnsito de Cartagena, del 21 de mayo de 2009, por tal
razdn, es esa autoridad de frénsito la facultada para reportar la informacion del
referido automotor.

Luego entonces, manifiesta el RUNT que, desde la fecha de migracion hasta la
actudlidad el organismo de fransito de Cartagena no ha registrado tramites
sobre el referido automotor UAK110, no obstante; a la peticién que hizo la misma,
el dia 23 de mayo de 2018 mediante Resolucidn 3133 de 16 de junio de 2017, en
la que solicité volver a matricular el mismo vehiculo, supuestamente, en
cumplimiento de una orden judicial, pero bajo una nueva placa, esto es Ia
WGN668.

¥
O
3

Con respecto a lo anterior, el RUNT, manifiesta que, de la decision adoptada por
el Consejo Superior de la Judicatura, Sala Jurisdiccional Disciplinaria de Bolivar,
se concluye que, en la misma no se dispuso matricular nuevamente el vehiculo,
sino simplemente ordena al director del DATT Cartagena, a gque denfro del
término de 5 dias emita decision de fondo en torno a la situacién juridica del
vehiculo.

6Fols. 114-117 Cdno 1
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Después de andalizar el sistema RUNT, y establecer que el vehiculo se hallaba
cancelado por orden judicial, la Concesién RUNT S.A., no considerd viable, desde
el punto de vista juridico, acceder a la solicitud de matricular nuevamente el
vehiculo con placas UAK110, ahora con placa WGN 668, lo que equivaldria o
asociar las caracteristicas e informacion vehiculo de placa UAK110, a la placa
WGN 668,

Asi pues, considera la accionada que, se encuentra impedida para dar tramite
a una solicitud de matricular, nuevamente, el vehiculo UAK110, de esa manera
estaria duplicando un registro en el RUNT, indistintamente de que uno, el de
placa UAK 110 quede en estado cancelado y el ofro, el de placa WGN668
guede en estado activo, pues compariirian los mismos guarismos de
Q. identificacién {nimeros de motor, serie y chasis). Situacidn distinta, considera

RUNT que, el organismo de ftrénsito de Cartagena, debid solicitar la
REACTIVACION del regisiro automotor UAK 110, ya que como se expresd a su
juicio no hay razén juridica para que se asigne nueva placa.

V.- FALLO IMPUGNADOQ?

En la sentencia de fecha 06 de agosto de 2018, el Juzgado Quinfo Administrativo
del Circuito de Cartagena, ordend al Distrito de Cartagena de Indios-
Departamento Administrativo de Trdnsito y Transporte DATT-al cumplimiento de
la Resolucidn No 3133 de 16 de junio de 2017, lo anterior, porque se tiene que (g
enfidad, de forma expresa y genérica es la obligada a adelantar las gestiones
administrativas, por lo que debe juridicamente darle solucién a la problemdtica
‘ presentada con el vehiculo del accionante quien de buena fe, confio en la
6 legalidad de la decision adoptada.

Considera el A quo, gue cudlquier eventual dificultad que pudiera presentarse
con el RUNT, por la posicion que tiene el organismo de no rematricular un mismo
vehiculo con placa diferente, debe ser solucionada por el organismo de transito,
se dice eventual, porque en la contestacion el RUNT, no sefala que la respuesta
fue al caso en concreto, sino a ofros similares,

Afirmo la juez, que por no contar el actor con otro mecanismo de defensa judicial
para que se solucione la situacidn juridica del vehiculo de placas UAK110, ya que
es el mismo organismo de trdnsito es quien debe adelantar el frdmite ante el
Consorcio RUNT, y la definicidon de esa situacién fue establecida por la enfidad
demandada {rematricular y asignar nueva placa), por lo que si ese no era el

7 Fols. 118- 123 Cdno 1
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camino juridico correspondiente debié adecuar el procedimiento como
legalmente corresponde o insistir en el ya iniciado, sin que de todos modos v
aungue el RUNT se niegue hacerlo, ello impligue que mientras la Resolucion 3133
de 21 de noviembre de 2017 exista pueda sustraerse de la obligacion a su cargo,
ya que es su deber como autoridad de irdnsito la asignacion, legalizacion,
cancelacidn, entre ofras de las placas y matriculas de vehiculos.

VI.- FUNDAMENTOS DE LA IMPUGNACION

El apoderado judicial de la parte accionada, Distrito Turistico de Cartagena de
Indias, en escrifo allegado a este procescg, impugnd la decisidn del fallador de
primera instancia, en razdn a que, el Distrito de Carfagena a fravés del DATT ha
cumplido a cabalidad con las actuaciones y preceptos denfro del marco de sus
competencias. a

Deniro del presente caso, en el que se ordena al Distrito de Cartagena a
proceder en el menor tiempo posible sin excederse de los 10 dias hdbiles a partir
de la ejecutoria del fallo, para la asignacion de la nueva placa al vehiculo de
propiedad del sefior Jaison de JesUs Cabarca Vitola, de lo cual manifiesta que,
para llevar acabo la fotalidad de un proceso de matricula de vehiculos, no
basta simplemente con la expedicién de un acto administratfivo, por parte de
una autoridad de fransitc Municipal o Distrital, sino que es indispensable que
dicha actuaciéon administrativa sea debidamente reportada en el Registro Unico
Nacional de Trdnsito RUNT, a efectos de que dicha entidad proceda con la
inscripcidn de mismo en sus bases de datos, con la cual finaliza toda la gestion.

Asi pues, se observa que el Juez Administrafivo insta al cumplimiento de la Q
Resolucion No 3133 de 16 de junio de 2017, al Distrito de Cartagena, el cudl ha )
realizado las gestiones tendientes a la asighacion de nueva placa dl vehiculo del
demandante, encontréndose pendiente la aprobacion respectiva en el sistema

RUNT en aras de proceder con el cambio solicitado, con lo cual si bien en la
presente instancia se determind la falta de legitimacion por parte del Ministerio

de Transporte a través del RUNT, se encuenira por consiguiente, la enfidad sujeta

al érgano de orden nacional la cual es la encargada de proceder de acuerdo

a sus competencias sefialadaos en la Ley 769 de 2002, y Resolucion 2379 de 26 de
diciembre de 2012.

8 Faols, 158-160 Cdno 1
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VIl.- RECUENTO PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA

El Juzgado de origen, mediante auto de fecha 13 de agosto de 20187, concedid
la impugnhacién de la presente accidén de cumplimiento, asignado en
conocimiento a este Tribunal de conformidad con el reparto de fecha 29 de junio
de 201810,

Posteriormente, mediante auto de fecha 04 de julio de la misma anualidadi!,
este Tribunal declara la nulidad de la sentencia de fecha 20 de junic de 2018,
por medio de la cuadl, se ordenaba al Distrifo de Cartfagena- Departamenio
Administrativo de Trdnsito y Transporte~ DATT, al cumplimiento de la Resolucién
No 3133 de 16 de junio de 2017, a fin de que el juez vincule y nofificara al
Consorcio RUNT S.A.

En virtud a lo anferior, se realizd un posterior reparto de fecha 14 de agosto de
201812, y por auto adiado 15 de agosto de ésta anualidad!® fue admitida la
impugnacion interpuesta por la parfe demandante, en contra de la sentencia
dictada por el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Carfagena el 06 de
agosto de 2018.

Vill.- CONSIDERACIONES

8.1.- La competencia

De conformidad con lo establecido en el arficulo 3° de la Ley 393 de 1993 v el
153 de la Ley 1437 de 2011, esta Corporacidén es competente parg conocer de
las impugnaciones presentadas en contra de la sentencias de primera instancia
proferidas por los Juzgados Administrativos del Circuito de Cartagena, denfro del
frdmite de las acciones de cumplimiento.

8.2.- Problema juridico

De conformidad con los hechos expuesios, considera la Sala que el problema
juridico a resolver se circunscriben en determinar si:

sExiste incumplimiento por parte del Distrito de CARTAGENA- Departamento
Administrativo de Trdnsito y Transporfe- DATT, a o dispuesto en la Resolucion No.

?Fol. 161 Cdno 1
WEgl, 2 Cdno2
HFol, 4 Cdno 2

12Fol 11 Cdno 2
13Fol. 13 Cdno 2
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3133 del 16 de junio de 2017, gue tiene por finalidad la asignacidon de una nueva
placa al vehiculo de placa UAKT10%

Para abordar los problemas planteados, se hard énfasis en los siguientes
aspectos: (i) Naturaleza de la accidn de cumplimiento; (i) Requisitos de
procedibilidad de la accién de cumplimiento; (i) Caso en concreto.

8.3.- TESIS DE LA SALA

La Sala REVOCARA la sentencia de primera instancia, toda vez que, en el trémite
ordinario de la accién de cumplimiento no se requirié al concesionario Registro
Unico Nacional de Transito RUNT, con el fin de materializar el cambio de placas
del vehiculo UAK-110 por la nueva placa WGN-648 conforme [a Resolucion No.
3133 del 16 de junio de 2017. a

8.4.- MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL
8.4.1.- Naturaleza de la accidon de cumplimiento

La accidén de cumplimiento estd instituida en el articulo 87 de la Constitucion
Polifica, como un mecanismo para que toda persona pueda "acudir anfe la
autoridad judicial para hacer efectivo el cumplimiento de una Ley © un acto
administrativo. En caso de prosperar la accién, la sentencia ordenard a la
autoridad renuente el cumplimiento del deber omifido"”. En igual senfido, el
arficulo 1° de la Ley 393 de 1997 precisa que 'Toda persend podrd acudir ante la
autoridad judicial definida en esta Ley para hacer efectivo el cumplimiento de
normas aplicables con fuerza material de Ley o acfos administrativos” {Q

Colombia es un Estado Social de Derecho y dentro de sus fines esenciales esta el
de garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucion, teniendo en cuenta lo anterior y que las avtoridades de la
RepUblica estan instituidas, entre ofras, para asegurar el cumplimienio de los
deberes sociales del Estado y de los particulares {arficulo 2° de la Constitucion
Politica), la accién en estudio permite la realizacion de este postuladoe logrando
la eficacia material de la ley v de los actos administrativos expedidos por las
diferentes autoridades en cumplimiento de sus funciones publicas’.

14 De conformidad con la sentencia C-157 de 1998 esta accidn se “... nufre del principio
constitucional de la efectividad de los derechos que es ajeno al Estado Social de Derecho, pues si
éste busca crear unas condiciones materiales de existencia que aseguren una vida en  dignas y
justas a los integrantes de la comunidad, y la accién de los poderes publicos para lograr esfos
Codigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017
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De este modo, la dccién de cumplimiento constituye el instrumento adecuado
para demandar de las auteridades o de los particulares que ejercen funciones
pUblicas, y ante el incumplimiento de los deberes consagrados, la efectividad
de las normas con fuerza material de ley y de los actos administrativos.

Como lo sefiald la Corte Constitucional “ef objeto v finalidad de esta accidn es
otorgarle a foda persona, natural o juridica, e incluso a los servidores puablicos, fa
posibilidad de ccudir ante la autoridad judicial para exigir la realizacién o el
cumplimiento del deber que surge de la ley o del acto administrativo y que es
omifido por la autoridad, o el particular cuando asume esfe cardcter. De esfa
manera, la referida accién se_encaming a procurar la vigencia y efectividad
material de las leyves vy de los actos administrativos, lo cual conlleva la concrecién

G de principios medulares del Estado Social de Derecho, que fienden a asegurar
la vigencia de un orden juridico, social y econdmico juste” 15(Subraya fuera del
texto).

Sin embargo, para que la accién de cumplimiento prospere, del contenido de
la Ley 393 de 1997, se desprende que se deben acreditar los siguientes requisifos
minimos: '

i} Que el deber que se pide hacer cumplir se encuenire consignado en normas
aplicables con fuerza material de ley o actos administrativos vigentes (Art. 1°)16,

ii) Que el mandato sea imperativo e inobjetable y que esté radicado en cabeza de
aquella autoridad publica o del pariicular en gjercicio de funciones publicas que
@ deba cumpliry frente a los cuales se haya dirigido la accidn de cumplimiento.

ili) Que el actor pruebe la renuencia de la entidad accionada frente al cumplimiento
del deber, antes de formular la demanda, bien sea por accidn v omision del exigido
o por la ejecucién de actos o hechos que permiton deducir su inminente
incumplimiento {Art, 8°). El arficulo 8° sefidla que, excepcionalmente, se puede
prescindir de este requisifo "cuando el cumplire a cabalidad genere el inminente

propdsitos se fraducen en leyes y actos administrativos, toda persona como integrante de ésta, en
ejercicio del derecho de parficipacion politica e interesado en que dichos cormetidos materiales se
realficen, fiene un poder activo para instar el cumplimiento de dichas leyes y actos, acudiendo para
ello al ejercicio de una gccién judicial”,

15> Corte Constitucional, sentencia C-157 de 1998. Magistrados Ponenies Antonio Barrerda Carbonell y
Hemando Herrera Vergara.

14 Esto excluye el cumplimiento de las normas de la Constitucidn Politica, que por lo general

consagran principios y directrices.
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peligro de sufrir un perjuicio imremediable”, caso en el cual deberd ser sustentado en
la demanda.

iv) Que el afectado no tenga o hayad podido gjercer otro instrumenio judicial para lograr
el efectivo cumplimiento del deber juridico o administrativo omitide, salvo el caso que,
de no proceder el juez, se produzca un perjuicio grave e inminente para quien gjercié
la accidn, circunstancia esta que la hace procedente. A confrario sensu, es
improcedente la accidén que persigue ia proteccidn de derechos que puedan ser
garantizados a fravés de la accidon de tutela o se pretenda el cumplimiento de normas
que sstablezcan gastos a la administracion (Art. 9°).

8.4.2.- Requisito de procedibilidad

El inciso segundo del articulo 8° de la Ley 393 de 199717, en concordancia con el
numeral 5° del articulo 10 ejusdem, establecid como requisito de procedibilidad O
de esta accidén constitucional, que con la demanddq, el accionante aporte la
prueba de haber pedido a la entidad demandada, en forma directa y con
anterioridad al ejercicio de la accidn, el cumplimiento del deber legal o
administrativo presuntamente desatendido por aguella vy, que la autoridad
requerida se ralifique en el incumplimiento o guarde silencio frente a la solicitud.

De esta manera, quedara acreditada la renuencia de la respectiva autoridad
administrativa y el actor podrd ejercer la accidén de cumplimiento.

Para el cumplimiento de este requisito de procedibilidad es importanfe fener en
cuenta, como lo ha seficlado el H. Consejo de Estado, que “el reclamo en fal
senfido no es un simple derecho de peticién sino una solicitud expresamente
hecha con el propésito de cumplir el requisito de la renuencia para los fines de {b
la accién de cumplimiento". 18

Por tanto, para dar por satistecho este requisito, no es necesario que el solicitante
en su peticién, haga mencidn explicita y expresa gue su objetivo es constituir en
renuvencia a la autoridad, pues el articulo 8° de la Ley 393 de 1997, no lo preve
asf; por ello, basta con advertir el contenido de la solicitud que lo prefendido es
el cumplimiento de un deber legal o administrativo y, que de este pueda inferirse
el propdsito de agotar el prerequisito en mencion.

7 Ley 393 de 1997 “Por medio de la cudl se desarrolla el articulo 87 de la Constitucion Politica de
Colombia.
18 Seccién Quinta, providencia del 20 de octubre de 2011, Exp, 2011-01063, C.P. Mauricio Torres
Cuervo
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8.5.- Andlisis del caso concreto

En el sub lite, la accionante presentd accién de cumplimiento, con el propdsito
que se ordene al DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS — DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE CARTAGENA, a que proceda g
darle cumplimiento a lo sefialado en la Resolucion No. 3133 del 16 de junio de
2017, expedida por esa enfidad, la cual se ha negado o cumplir.

8.6.- Hechos Relevantes Probados
Advierte la Sala que se encueniran demostrados los siguientes hechos:

-Solicitud de cumplimienio de la Resolucién No. 3133 del 16 de junio de 2017,
elevado ante el Director del DATT de Cartagena, por parte del sefior Jaison de
JesUs Cabarca Vitola, folios 3-4.

-Copia de la Resolucion No 3133 del 16 de junio de 2017, “por la cual se acata
fallo de tufela de fecha 09 de mayo de 2017, proferido por el Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Carfagena- Sala Penal de Decision®, expedida por ef DATT,
folios 5- 7.

-Copia del certificado de existencia y representacién de la Concesion RUNT S.A.,
expedida por la cdmara de comercio de Bogotd, folios 144- 149.

8.7.- Andlisis critico de las pruebas frente al marco normativo y jurisprudencial

A este punto, se fiene que en efecto, la accidn de cumplimiento de la referencia
estd dirigida a que sea cumplido lo establecido en la Resolucién No. 3133 del 16
de junio de 2017, emitida por el Departamento Administrativo de Transito vy
Transporte- DATT, por la cudl se le da ejecucidn a o ordenado en el fallo de
tutela, antes mencionado, a fin de que se revoque la Resolucién que ordend la
cancelacién de la matricula del vehiculo con placas UAK 110.

Se fiene que, de acuerdo con las normas y criterios jurisprudenciales expuestos
previamente, la accién incoada tiene por objeto el cumplimiento de actos
administrativos y normas de rango legal indudablemente existentes, que
contengan de manera inequivoca obligaciones claras, expresas y exigibles.

El Consejo de Estado ha sefialado que, “cuando se demande el cumplimiento
de actos gdministrativos de contenido particular v concreto, el deber omiticdo

debe_ser fan preciso, que se pueda gsimilar a un titulo ejecutivo a favor del
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solicitante", es decir, que el acto contenga una obligacidn expresa, clara y
exigible que haga posible el mandamiento de su cumplimiento.

Ahora bien, se encuentra acreditado que el accionante, por medio de peticidn
radicada el 27 de noviembre de 2017, solicita al DATT, el cumplimiento de la
Resolucion 3133 del 146 de junio de 2017, no obstante encuenira que en la
actualidad, el cambio en el nimero de placas sea algo efectivo.

Sin embargo, cuando se frata del gjercicio de la accidn de cumplimiento, debe
distinguirse si el cumplimiento del deber que se reclama cabe dentro de la
facultad discrecional del funcionario o de la entidad, o si su cumplimiento es
obligatorio, y puede concretarse en una accién determinada que pueda ser
susceplible de cumplirse en el términe previsto por la Ley y en la forma ordenada
por el juez O

El Consejo de Estado, ha establecido que tratdndose de la accion de
cumplimiento es necesario que el mandato incumplido sea imperafivo,
indudable, especifico, inequivoco, es decir, que a la sola vista de su fexfo el juez
tenga la certeza irefutable de que aquella autoridad ala cual ordenard cumplir
lo incumplido sf es, sin discusion, la llamada a acatar la obligacion inobservada.

De ofro lado, observa esta Sala que, segun las manifestaciones hechas por las

accionadds se tiene, la Jefe de la Oficina de Matriculas del DATT, elevo ante el

RUNT solicitud de registrar nuevamente el automotor objeto de la presente

accién; peticién que fue denegada por dicha entidad al considerar que, no se

dispuso matricular nuevamente el vehiculo, asl pues, el RUNT consideré que no

era viable juridicamente, matricular nuevamente el vehiculo UAKT10, porque eso {)
. equivaldria a asociar caractetisticas e informacion.

En el presente asunto se reclama el cumplimiento de la Resolucion 3133 del 16
de junio de 2017, por la cual se acata fallo de tutela de ¢ de mayo de 2017 y
se ordena registrar nuevamente el vehiculo de placas UAK-110 de propiedad
del accionante, v sefala que para el efecto “se adelantaran las gestiones
pertinentes para lg_asignacién _de una nueva placa ante el Ministerio de
Transito v Transporte ¥ RUNT, libera los guarismos de identificacion del vehiculo
UAK-110 y asigna la placa WGN 668,

No obstante, como quedd demostrado en el proceso, el concesionario RUNT
no ha procedido a efectuar los registros solicitados por el DATT de Cartagena.
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Es claro pues que el registro que el accionante pretende no se ha efectuado
por voluntad del DATT sino del concesionario.

Para comprender el papel gue juega en este asunto el concesionario
conviene anctar que, de acuerdo con los articulos 8 y ¢ de la Ley 769 de 2002
y disposiciones pertinentes de la Ley 1005 de 2006, entre ofras, el Registro Unico
Nacional de Transito (RUNT), es un sistema de informacion electrénico y en linea
que permite registrar v mantener actualizada, auitcrizada y vdlidada lo
informacién de todo el sector de frdnsito y transporte.

El RUNT consolida y adminisira de manera organizada todos los datos
referentes al sector de frdnsito y fransporte y estd conformado por 11 registros
diferentes que contienen toda la informacién necesaria del sector de transito
y transporte: Reqistro Nacional de Automoiores (RNA), Registro Nacional de
Conductores {RNC), Registro Nacional de Empresas de Transporte PUblico v
Privado (RNET), Regisiro Nacional de Llicencias de Trdnsito (RNLT), Registro
Nacional de Infracciones de Trénsito y Transporte {RNITT), Regisiro Nacional de
Centros de Ensenanza Automovilisiica (RNCEA), Registro Nacional de Seguros
(RNS), Registro Nacional de Personas Naturales y/o Juridicas que prestan
servicios dl sector del trénsito (RNPNJ), Registro Nacional de Remolques vy
Semirremolques {RNRYS), Registro Nacional de Accidentes de Transiio (RNAT) y
Registro Nacional de Maquinaria Agricola y de Consfruccién Autopropulsada
(RNMA).

El presente caso irata sobre un trdmite relacionado con el Registro Nacional
de Automotores, en el cudi se anolan, entre ofros datos, la propiedad,
caracteristicas, v situacion juridica de los automotores mairiculados en el
territorio nacional, identificacidn vehicular, pdlizas, SOAT, actos o contrato que
implique adjudicacion, modificacion, limitacion, gravamen, medida cautelar,
traslacién o extincidn de dominio sobre vehiculos dutomotores ferresires, etc.

Los servicios propios del RUNT actualmente estdn siendo administrados por la
CONCESION RUNT S.A., que fue vinculada a la presente actuacion con
posterioridad d la admisién de la demanda.

El tromite de cancelacidn de matriculas materia de este proceso, estd
regulada por la Resolucion 12379 de 28 de diciembre de 2012 del Ministerio de
Transporte, “Por la cual se adoptan los procedimientos y se establecen los
requisitos para adelantar {os frdmites ante los organismos de transito”.

En el presente caso el DATT y el concesionario que administra el RUNT
confrovierten acerca de la posibilidad de efectuar el registro del vehiculo de la

13




B rdeljidus TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

J Tepliblica de Colombla SENTENCIA No. 105 /2018
SALA DE DECISION No. 002

SIGCMA , =

accionante con una nueva placa, pues, mientras el DATT asi lo dispone en la
Resolucidn 3133 de 2017 vy afirma gue ello es posible con fundamento en el
articulo 30 de la Resolucidn 12379/12 del MINTRANSPORTE, antes mencionada, el
concesionario afirma gue dicha inscripcidn no se debe efectuar porgue el
irdmite que debid adelantar el DATT fue el de reactivacién del registro del
vehiculo, para impedir que pudiera configurarse una duplicidad de registro. Asi
las cosas, considera el RUNT, que el Organismo de Transito de Cartagena, debia
manifestar en la solicitud, que se procediera a REACTIVAR el registro automotor
UAK110, ya que no hay razdn juridica para que se le asigne la nueva placa
WGN668 a un mismo automotor, duplicando con ello el registro en el RUNT,
indistintfamente de gue uno se encuenire en estado CANCELADO vy el ofro en
estado Activo.

Independientemente de quien tenga razén, lo cierto es que la inscripcion
ordenada por el DATT en la Resolucion 3133/17 solo puede llevarse a cabo por
el concesionario, quien se opone a ello.

Es claro para la Sala que si el demandante pretende que el concesionario
efectUe el regisiro ordenado por el DATT, seria necesario que el accionante
agote frente a aquél el requisito de procedibilidad de que trata el arficuio 8
de la Ley 393/96, consistente en constituir eh renuencia a la enfidad obligada,
lo cual no hizo.

En efecto, no obra en el proceso solicitud alguna hecha por la accionante
frente al concesionario para que procediera al registro ordenado por la
Resolucién 3133/17, y menos aln respuesta del mismo frente a aqguélla. O

La Juez A quo manifestd en la sentencia de primera instancia, que con |d
solicitud que el DATT le hizo al concesionario RUNT para que procediera a la
inscripcién requerida, se cumplié dicho requisito, lo cual no es cierto, en primer
lugar, porgue la carga de agotarlo es del accionante y no de la enfidad
accionada, vy debe efectuarse ante la entidad obligada, y en este caso la
obligacién ¢litima del registro no corresponde la demandada sino al
concesionario del RUNT, ante el cual no se agotd el requisito mencionado.
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Si en gracia de discusion pudiera admitirse que la enfidad accionada {el DATT)
pudiera agotar el requisito de procedibiidad frente a un tercero (el
concesionario del RUNT), tampoco se cumplio en este caso, porgue el DATT
solicité al concesionario el registro ordenado el dia 23 de mayo de 2018 (como
lo dafirman en sus intervenciones tanio el DATT de Cartagena como el
concesionario RUNT) cuando la demanda ya se habia presentado {lo cual
ocurio el 17 de mayo de 2018, como consta a folio 1.

En conclusion no hay prueba de que gantes de la presentacion de la demanda
se haya requerido al RUNT para que cumpliera con lo ordenado por la
Resolucidn 3133/17 a que se refieren las pretensiones de la demandaq, vy
tampoco de gue dicha entidad se hubiera negado o guardado silencio.

Si bien el concesionario se negé al regisiro al intervenir dentro del proceso, esa
no era la oportunidad para agotar dicho requisito sino con anterioridad a la
presentacion de la demanda.

Ahora bien, el numeral 5° del arficulo 10 de la Ley 393 de 1997 sefiala que la
solicitud de cumplimiento deberd conitener la prueba de la renuencia, salvo la
excepcion contenida en el inciso segundo del articulo 8° ibidem. De acuerdo
con ésta Ulfima norma, con el propdsito de constituir la renuencia, se requiere
que el accionante previomente haya reclamado el cumplimiento del deber
legal o administrativo y la autoridad se haya ratificado en su incumplimiento o
no contestado deniro de los diez (10) dias siguientes a la presentaciéon de la
solicitud. No obstante, de acuerdo con esa norma, se puede prescindir de ese
requisito_cuando el cumpliio impligue la inminencia _de un_perjuicio
iremediable, evenio en el cual debe sustentarse en la demanda, lo cual no
ocurnié en el presente caso pues el demandante no hizo mencién al perjuicio
iremediable alguno y menos adn lo sustento.

Es perentorio mencionar; que en el caso concreto, si bien el Juez de primera
instancia ordena al Distiito de Cartagena y al Departamento Administrativo de
Transito y Transporte DATT cumplir con la Resolucién 3133 del 16 de junio de 2017,
para proceder al cambio de placas se debe redlizar un tramite ante el Ministerio
de Transito y Transporte y ante el Regisiro Unico Nacional de Trdnsito, accidn que
se llevé a cabo el 23 de mayo de 2018 deniro del menor fiempo posible sin
excederse de los 10 dias hdbiles a partir de la ejecutoria del fallo, sujetos a la Ley
769 de 2002, por medio del cual se expide el Cédigo Nacional de Trénsito,
especialmente el articulo 8 que regula el Registro Unico Nacional de Transito, que
en concordancia con la Resolucién 2379 de 26 de diciembre de 2012, que
establece el procedimiento y los requisitos para adelantar los tramites ante
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organismos de frdnsito, acreditando el cumplimiento de la providencia del 6 de
agosto de 2018, pues tanto el Distrito de Cartagena como el Departamento
Administrativo de Transito y Transporte estdn sujetos a la enfidad de orden
nacional de acuerdo a sus competencias, sin exceder de fres meses para el
cumplimiento del mismo.

Ahora bien, el numeral 5° del articulo 10 de la Ley 393 de 1997 sefiala que la
solicitud de cumplimiento deberd contener la prueba de la renuencia, salvo la
excepcion contenida en el inciso segundo del articulo 8° ibidem. De acuerdo
con ésta dltima norma, con el propdsito de constituir la renuencia, se requiere
qgue el accionante previamente haya reclamado el cumplimiente del deber
legal o administrativo y la autoridad se haya ratificado en su incumplimiento o
ho contestado dentro de los diez {10) dias siguientes a la presenfacion de la O
solicitud. No obstante, de acuerdo con esa norma, se puede prescindir de ese
requisito cuando el cumplirlo implique la inminencia de un perjuicio iremediable.
evento en el cual debe sustentarse en la demanda, lo cual no ocurié en el
presente caso pues el demandante no hizo mencion al perjuicio iremediable
alguno y menos aon lo sustentd.

Dicho lo anterior, la respuesta al problema juridico planteado es negativa, como

quiera gue, existe cumplimiento de la Resolucion No. 3133 del 16 de junio de

2017, debido a que lo alli resuelto ha sido acatado a su competencia y en los
términos del articulo 8 que regula el Registro Unico Nacional de Trénsito, que en
concordancia con la Resolucién 2379 de 26 de diciembre de 2012, esiablece el
procedimiento v los requisitos para adelantar los frémites anfe organismos de
transito, por parte del Distrito de Cartagena y el DATT cumpliendo con la orden ’Q
judicial, limitando a sus competencias, y gestiones. Estas para alcanzar el fin de

la presente accidn.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, adminisfrando
justicia en nombre de la RepuUblica de Colombia y por autoridad de la Ley

FALLA:

PRIMERO: REVOQUESE la sentencia proferida el 06 de agosto de dos mil dieciocho
(2018), dictada por el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Cartagena,
por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: SURTASE la respectiva nofificacion a las partes.
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TERCERQ: Por Secretaric, ENVIESE copia de esta providencia al Juzgado de
Origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en sala No 097
de la fecha.

=%d AWS =g

EDGAR ALEX| VASQUEZ COERE AS CLAUDIA P LA ARCE
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