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Cartagena de Indias D. T. y C, veintiséis (26) de julio de dos mil diecinueve (2019)

Medio de control | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicado 13-001-33-33-005-2015-00422-01
Demandante JORGE ELIECER QUINTERO JIMENEZ
Demandado COLPENSIONES
MBgISrato MOISES RODRIGUEZ PEREZ
Ponente
RELIQUIDACION PENSIONAL - IBL - solicita aplicacidn de la Ley
. 33 de 1985 con inclusion de todos los factores salaricles —

revoca decision en aplicacién de la sentencia de unificacién
del Consejo de Estado del afio 2018.

I.- PRONUNCIAMIENTO

Procede esta Sala de decision, a resolver el recurso de apelacién interpuesto por
COLPENSIONES, contra la sentencia del 19 de diciembre de 2014, proferida por
el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Cartagena, por medio de la
cudl se accedio parcialmente a las pretensiones de la demanda.

IL.- ANTECEDENTES

2.1. Demandante

La presente accidn fue instaurada por el sefor JORGE ELIECER QUINTERO
JIMENEZ, por conducto de apoderado judicial.

2.2. Demandado

La accidn esta dirigida en contra de la Administradora Colombiana de Pensiones
- COLPENSIONES.

2.1. La demanda?’.

A traves de apoderado judicial constituida para el efecto, JORGE ELIECER
QUINTERO JIMENEZ, instauréd demanda de nulidad y restablecimiento en contra
de COLPENSIONES, para que, previo el trdmite a que hubiere lugar, se accediera
a las siguientes,

! Fols. 1-8 Cdno 1
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2.2. Pretensiones

“PRIMERO: SOLICITO DECLARAR LA NULIDAD PARCIAL de la Resolucion GNR 342476
DEL 30 DE SEPTIEMBRE DEL 2014, por medio el cual se le reconoce la pension de
jubitacién del sefior{a) JORGE ELIECER QUINTERO JIMENEZ.

SEGUNDO: SOLICITO DECLARAR LA NULIDAD PARCIAL de la Resolucién VPB 13904
DEL 17 DE FEBRERO DEL 2015 que resuelve recurso de reposicion confrala resolucion
GNR 342476 del 30 de septiembre del 2014 que reconoce la pension de la sefior(al
JORGE ELIECER QUINTERQ JIMENEL.

TERCERO: A fiulo de restablecimiento del derecho se ordena alfSic}
COLPENSIONES, reliquidar la pension de la sefiorfa) JORGE ELIECER QUINTERO
JIMENEZ teniendo en cuenta al momento de la reliquidacion todos los factores de
salario devengados por el demandante en el aho inmediatamente anterior al
ditimo afio de servicios (ley 33 de 1985) o los Ultimos 10 afios {arficulo 21 de la ley
100 de 1993) acogiendo el principio de favorabilidad, incluyendo ademds de la O
asignacién bdsica los factores de prima de navidad, prima de junio y diciembre,
gastos de fransporte, vacaciones, vidticos, auxilio de manutencién incremento por
anfigliedad, prima de vacaciones y bonificacién por servicios y cualquier ofro
emojumento recibido como coniraprestacion de sus servicios, los cuales se
encuentran debidamente cerlificados por la respectiva pagaduria, de acuerdo
con las constancias que obran en le(Sic) expediente adminisfrativo de pensiones
que reposa en el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA.

Ademds deberd reliquidarse su pensidon de vejez incluyendo las cofizaciones
realizadas por la Universidad de Carfagena.

Para efectos del restablecimiento del derecho se debe proceder a la indexacion
de la primera mesada pensional que debe ser reconocida a favor del
demandante. O

Las sumas que resulfen a favor del demandante, porla diferencia enfre lo pagado
por la pensién reconocida y fo que le debe pagar, una vez se reliquide se ajustaran
en su valor, dando aplicacién a la siguiente férmula: R=RH x INDICE FINAL /INDICE
INICIAL

Donde el valor presente (R] se determina multiplicando el valor histérico (Rh}, que
es la suma que resulte a favor del demandante, esto es, la diferencia entre lo que
se ha pagado como pensién de jubitacién y lo que se le debe pagar al reliquidaria,
septiembre de 2014, por el guarismo que resulte de dividir el indice final de precios
al consumidor cerfificado por el DANE, vigente a la fecha de gjecutoria de esta
sentencia, por el indice inicial, vigente para la fecha en que debid hacerse el

pago.

CUARTO: Subsidiariamente y de ser mds favorable al demandante solicito la
aplicacién del Decreto 758 de 1990 con el fin de que se le cancele al sefior JORGE
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ELIECER QUINTERO JIMENEZ el 90% del salario promedio del Ultime afo de servicio

por contar mas de 1400 semanas de colizacion.

QUINTO: Solicito el pago del refroactivo en faver del sefior JORGE ELIFCER
QUINTERO JIMENEZ desde la fecha de causacién del derecho es decir a partir del
septiembre del 2014.

SEXTO: Ordénese también que la condena de que frata la pretensién anterior se
gjuste en su valor tomando como base el indice de Precios al Consumidor o al por

mayor, como indica el CPACA.

SEPTIMO: Igualmente ordénese a las demandantes el pago de los infereses
comerciales y/o moratorios aplicables a las mencionadas sumas tal como lo indica
el C.C.A

OCTAVQ: Que se condene en costas de conformidad con el articulo 188 CPACA
y a su vez se ordene el cumplimiento de la sentencia en los términos esfablecidos
enlos articulos 189 S. S. del CPACA.”

2.3. Hechos

El sefior JORGE ELIECER QUINTERO JIMENEZ, laboré como instructor en el centro
de industria y petfroquimica de la regional de Bolivar en el Servicio Nacional de
Aprendizaje ~SENA- hasta febrero de 2015; que mediante Resolucidn GNR 342474
del 30 de sepliembre de 2014 le fue reconocida la pensidn de vejez en cuantia
de $2.862.249 con una tasa de reemplazo del 75% del salario sin los factores
satlariales y sin haberse indexado la primera mesada pensional.

Que el demandante apeld la resolucidn que le reconocié la pensidn porque se
aplico el articulo 21 de la Ley 100 de 1993 en el cudl se establece que el ingreso
base de liquidacion se obtiene tomando el promedio de los salarios cofizados
durante los Ultimos 10 afios anteriores al reconocimiento de la pensién y no lo
dispuesto en el arficulo 1° de la Ley 33 de 1985 que disponia que la pensién se
tasaba con el 75% del salario que devengd durante el Ulfimo afio de servicio, asf
mismo, el reconocimiento debié hacerse a partir del 10 de junio del 2010, fecha
enla gue se causd el derecho por haber cumplido el requisito de la edad y tener
mds de 1000 semanas cotizadas. :

Mediante la Resolucidn VPB 13904 del 17 de febrero del 2015 se resolvié el recurso
de apelacién y se modificéd la Resolucidn GNR 342476 del 30 de septiembre de
2014. Que la demandada solo fuvo en cuenta la asighacién bdsica mensual que
devengaba el demandante y redlizé dicha liquidacién en términos de la Ley 100
de 1993, sin considerar los factores salariales como los gastos de representacion,
subsidio de alimentacién, prima técnica, factor salarial, auxilio de transporte,
prima de locdlizacién, prima de navidad, prima de servicio, prima de
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vacaciones, sueldo de vacaciones, bonificacién por servicios, vidticos

permanentes, horas exiras diurnas, horas exiras nocturnas, recargo nociurno,
dominicales y festivos, bonificacién por compensacién y prima de coordinacion.

Por (ltimo, seficla en la demanda que venia cofizando la pensién a la
Universidad de Cartagena y al Sena, es decir, existia un doble pago por pension
y por ello se debe liquidar la pensidn de vejez en aplicacién del articulo 18 de ia
Ley 100 de 1993 modificado por el articulo 5 de la Ley 797 de 2003.

2.4. Contestacion de COLPENSIONES?

Por medio de escrito del 15 de enero de 2016, el apoderado de la entidad
accionada, contesté la demanda, manifestando que se opone a las
pretensiones de la misma, por lo cual solicita que se nieguen las mismas.

Sefiala la demandada que respecto de la reliquidacién de la prestacion de
conformidad con lo establecido en el articulo 1° de la Ley 33 de 1985, en
aplicacion del régimen de transicién sefialado en el articulo 36 de la Ley 100 de
1993, es decir, con una fasa de reemplazo del 75% sobre un IBL constifuido por
todos los factores salariales devengados durante el Olimo afo de servicio o con
los Gltimos 10 afios, ya hubo un pronunciamiento mediante la Sentencia SU 230
del 29 de abril de 2015 de la Corte Consfitucional en la que se dispuso que el IBL
no es un aspecto de la transicién y por tanio, se deben aplicar las reglas
contenidas en el régimen general en cuanto a determinar el monto pensional.

Seguido, sefiala que el régimen de fransicion respefa edad, tiempo de servicios,
semanas cotizadas y monfo de la pensién referido solamente a la tasa de
reemplazo de la norma anterior, puesto que, el legislador lo que guiso fue impedir
que el IBL anterior tuviera efectos uliractivos. lguaimente, los Unicos factores
salariales que se deberdn tener en cuenta son los contemplados en el Decreto
1158 de 1994.

Por lo anterior, no es procedente realizar la reliquidacion de ia pensién de vejez
del demandante aplicando integramente la norma anterior como lo pretende;
que para la liquidacién en el reconocimiento de la vejez, se tuvieron en cuenta
las 1841 semanas cotizadas y el promedio de lo devengado durante fos gltimos
10 afos de servicios de conformidad con los establecido en el articulo 21 de la
Ley 100 de 1993, arrojando un IBL $4.032.352, con und tasa de reemplazo de 75%,
en cuantia inicial de $3.024.2644, siendo efectiva del 1° de noviembre de 2014,
ingresado a la némina para el periodo del 2015-03 y pagada para el periodo de
2015-04; por tanto, la prestacion econdmica se encuentra ajustada a derecho.

2 Fols.54-62 Cdno 1.

*




o

L)

Codigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 16-02-2017

- Beraloliil et TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Re""’;“‘fm T SENTENCIA No. 116/2019 SIGCMA

SALA DE DECISION No. 002
13001-33-33-005-2015-00422-01

En cuanto a la pretensidn de reconocer y pagar la pension de conformidad con
el Acuerdo 049 de 1990 aprobado por el Decreto 758 de 1990, con un 90% de
tasa de reemplazo, se indica que una vez revisado el expediente administrativo
del demandante, se observd que nacid el 14 de octubre de 1954, es decir, no
cuenta con el requisito de los 60 afios de edad que exige la norma citada y no
cumple con los requisitos minimos para realizar el reconocimiento de la pension.

IH. - SENTENCIA IMPUGNADAS

Por medio de providencia del 19 de diciembre de 2016, la Juez Quinto
Administrativo del Circuito de esta ciudad, dirimid la controversia sometida a su
conocimiento, concediendo parcialmente las pretensiones de la demanda,
declarando la nulidad parcial de los actos acusados y ordenando su
restablecimiento del derecho consistente en la religuidacion pensional con
inclusion del IBL, es decir, incluyendo todos los factores salaricles devengados
durante el Ultimo afio de servicio (subsidio de alimentacion, recargo nocturno,
horas exiras nocturnas, bonificaciéon por servicios, prima de servicios de junio y
diciembre, prima de navidad y prima de vacaciones), lo anterior, a partir del 1
de marzo de 2015, fecha en la que el actor fue refirado del servicio.

lguaimente, se ordend en la senfencia dpelada pagar las diferencias
pensionales que resuliaren de la liquidacién, a partir del 1° de marzo de 2015y
su correspondiente indexacion.

Respecto alas demds pretensiones de la demanda, entre ellas, la indexacién de
la mesada pensional y la peticidn subsidiaria de aplicar el Decreto 758 de 1990
para que la pensidn sea liquidada con el 90% del salario devengado durante el
gltimo afio de servicio, fueron denegadas por la A quo, al no hallarles razén.

[V.- RECURSO DE APELACION4

Por medio de escrito del 27 de enero de 2017, la parte demandada interpuso
recurso de apelfacién en contra de la decisidén de primera instancia, solicitando
due sea revocada porgue avungue el demandante es beneficiario del régimen
de transicidn de la Ley 100 de 1993, no es posible la reliquidacidn pensional con
base en el Gltimo afio de servicio porque contraria el precedente jurisprudencial
de la SU- 230 de 2015 de la Corte Constitucional, que demanda que respecto al
IBL a aplicar es el contenido en el régimen general y no en la norma anterior.

3 Fols, 109-115 vio Cdno 1.
4 Fals, 129-131 Cdno 1,
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Igualimente, seficld que frente a la peticion subsidiaria de la demanda sobre

aplicacién del Decretfo 758 de 1990 sobre la fasa de reemplazo de 90% del salario
devengado por el Uliimo afo de servicio, no es posible puesto que revisado el
expediente administrativo del actor, se constaté que no cumple con el requisito
de la edad, es decir, contar con 60 anos de edad.

V.- TRAMITE PROCESAL

Por acta del 23 de marzo de 20175 se repartié el proceso enire los magistrados

. que integran el Tribunal Administrativo de Bolivar, corresp,f)ondiéndoie a este
Despacho, por lo que, mediante providencia del 8 de agosto de 2017¢, se
dispuso la admisién de la apelacion en este Tribunal; y, con auto del 18 de
diciembre de 20177, se ordend cormer traslado a las partes pc:fra alegar de
conclusion.

V.- ALEGATOS DE CONCLUSION

6.1. Alegatos de la parte demandante: La parte accionante no presentd
alegatos de conclusién.

6.2. Alegatos de la parte demandada®: Esta entidad, presento su escrito el 18 de
enero de 2018, solicitando que se revoque la decisidn de primera instancia y
ratificéndose en los argumentos del recurso de apelacion.

6.3. Concepto del Ministerio Piblico: No presentd concepto.

VIl.- CONSIDERACIONES

7.1. Control de legalidad O

Tramitada la primera instancia y dado que, no se observa causal de nulidad,
impedimento o iregularidad que pueda invalidar lo actuado, se procede d
decidir la controversia suscitada entre Ias partes, previas las siguientes

7.2. Competencia.

El Tribunal es competente para conocer en primera instancia de la presente
demanda, conforme lo establece el articulo 153 del Codigo de Procedimiento
Administrativo v de lo Contencioso Administrativo.

5 Fol, 2 Cdno 2° Instancia
3 Fol. 4 Cdno 22 Instancia
7 Fol. 8 Cdno 29 Instancia
8 Fols. 10-12 Cdno 2° Instancia
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7.3. Actos administrativos demandados.
Resolucion GNR 342476 del 30 de septiembre del 2014 mediante la cudl se
concedid la pension de vejez del demandante.

Resolucidn VPB 13904 del 17 de febrero del 2015 que resuelve el recurso de
reposicién contra la Resolucidon GNR 342476 del 30 de septiembre del 2014,

7.4. Problema juridico.

Teniendo en cuenta que el objefo del recurso de apelacion interpuesto por Ia
parte demandada, se circunscribe a atacar la sentencia de primera instancia
en lo referente a la reliquidacion pensional del actor con el promedio de todos
los factores salariales devengados durante el Oltimo afo anterior al retiro
definitivo del servicio; esta Corporacidn, fijard el problema juridico a resolver, asf:

éEs procedente ordenarle a Colpensiones la reliquidacién de la pensién de
jubilacidén del demandante, incluyendo en el ingreso base de liquidacién
fodos los factores salariales devengados durante el Ultimo ano de servicio?

7.5. Tesis de la Sala

La Sala considera que la sentencia de primera instancia debe ser revocada
atendiendo los siguientes argumentos:

El demandante no fiene derecho a que se le reconozca la reliquidacion de su
pensidn con fundamento en el promedio de todos los factores salariales
devengados durante el Ulitimo afio anterior al retiro definitivo del servicio: como
quiera que el art. 36 de la Ley 100 de 1993, del cual es beneficiario, no incluye el
IBL como parte del régimen de transicién.

Lo anterior quiere decir, que para calcular el IBL del accionante, se deben tener
en cuenta los Ultimos 10 afios de servicios que establece la ley 100/93, no el Ultimo
afio de servicio conforme la ley 33 de 1985; pues de esta Ultima norma, solo se
aplica la edad, el tiempo de servicio y la tasa de reemplazo (55 afos de edad,
20 afios de servicio y el 75%).

En cuanto a los factores solariales, el precedente establecido por el Consejo de
Estado? dispone, que deben tenerse en cuenta solo los factores salariales
contenidos en el Decreto 1158 de 1994 y sobre los cuales el actor haya realizado
las respectivas cotizaciones.

? Sentencia del 28 de agosto de 2018, Sala plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado,
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7.6 Marco Normativo y Jurisprudencial

7.6.1. Régimen de transicién de la Ley 100 de 1993.

La Ley 100 de 1993, por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y
se dictan otras disposiciones, con desarrollo del articulo 48 de la Carta Politica
del 1991, en su articulo 36 reglamenté el régimen de fransicion pensional, el cual
sefiala que: “la edad para acceder a la pension de vejez, el fiempo de servicio
o el numere de semanas cotizadas, y el monto de la pensién de vejez de las
personas que al momento de enlrar en vigencia ef sistema tengan freinta y cinco
(35) 0 mds afios de edad si son mujeres o cuarenta (40} o mds arnos de edad sin
son hombres, o quince (15) o mds afios de servicios cotizados, sera la establecida
en el régimen anterior al cual se encueniren afifiados. Las demds condiciones y
requisitos aplicables a esfas personas para acceder a la pension de vejez, se
regirdn por las disposiciones contenidas en la presente ley...".

Como se desprende de la norma transcrita, quienes para el 1° de abiil de 1994,
término de entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, fuviesen 35 0 mas anos
de edad si son mujeres o 40 0 mds afios de edad st son hombres, o 15 o mds anos
de servicios cotizados, se les aplicard el régimen anterior al cual se haliaban
afiiados, esto es, en cuanto a la edad para acceder a la pensién de jubilacion,
al tiempo de servicio y al monto de la prestacion.

Basta ratificar enfonces, que una vez determinada la condicidn de una persona
como beneficiaria del régimen de transicién, se impone la aplicaciéon de la
normativa anterior, en este caso de la Ley 33 de 1985, la cual dispuso en su
arficuto 1°, que el empleado pUblico tendrd derecho al pago de una pension
mensual vitalicia de jubilacién equivalente al 75% del salario promedio base para

los aportes durante el Gifimo afio de servicio, siempre que preste o haya prestado

20 afios continuos o discontinuos de servicios y tenga 55 afios de edad; esta O
norma derogd el articulo 27 del Decreto 3135 de 1968, que disponia que la
pensién seria equivalente al 75% del promedio de los salarios devengados
durante el Ultimo afio de servicios.

Sefiald, ademds, en su articulo 3°, los factores que deben servir para determinar
la base de liquidacion de los aportes, ash:

U ARTICULO 30. Todos los empleados oficiales de una entidad afiiada a cualquier Caja de
Previsidn, deben pagar fos aporfes que prevean las normas de dicha Caja, ya sea que su
remuneracién se impute presupuestaimente como funcionamiento o como inversion.

Para los efectos previstos en el inciso anferior, la base de liquidacién de los aporfes
proporcionales ala rernuneracion del empleado oficial estaré constituida por los siguientes
tactores, cuando se trate de empleados del orden nacional: asignacion bdsica; gastos de
representacion; prima técnica; dominicales y feriados; horas exiras; bonificacién por

Codigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 16-02-2017
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servicios prestados; y frabajo suplementario o redlizado en jornada noctuma o en dias de
descanso obligatorio.
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En fodo caso, las pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden, siempre se
liquidardn sobre los mismos factores que hayan servido de base para calcular los aportes. ™

La disposicidn antes referida fue modificada por el articulo 1° de la Ley 62 de
1985, que respecto a los elementos salariales para el reconocimiento de la
pension de jubilacidn, establecié:

"ARTICULO 1. Todos los empleados oficiales de una enfidad afiiada a cualquier Caja de
Previsién, deben pagar los aportes que prevean las normas de dicha Caja, ya sea que la
remuneracion se impute presupuestalmente como funcionamiento o como inversién.,
Para los efectos previstos en ef inciso anterior, la base de fiquidacion para los aportes
proporcionales a la remuneracién del empleado oficial, estard constituida por los siguientes
factores, cuando se frate de empleados del orden nacional: asignacion bdsica, gasfos de
representacién; primas de antfigledad, técnica, ascensional y de capacitacidn;
dominicales y feriados; horas exfras; bonificacién por servicios prestados vy trabajo
suplementario o redlizado en jomada nocturma o en dia de descanso obligatorio,

En todo caso las pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden, siempre se
fiquidardan sobre los mismos factores que hayan servido de base para calcular los aportes.”.

En sumaq, las disposiciones antes transcritas, indicaban que quienes accedian a
la pension de jubilacién, al amparo de la regla general sefialada en el primer
inciso del arficulo 1° de la Ley 33 de 1985, su liquidacion debia redlizarse con el
75% del salario promedio que sirvié de base para los aportes durante el Oltimo
afo de servicio, teniendo en cuenta los factores indicados en el arffculo 3° de la
misma ley, modificado por el articulo 1° de la Ley 62 de 1985.

7.6.2. Del régimen de fransicién y el concepio de monfo aplicable al momento
de liquidar las mesadas pensionales seglin el precedente del Consejo de Estado

El articulo 36 de la Ley 100 de 1993, previé un régimen de transicion para aquellas
personas que al momento de entrar en vigencia dicha normatividad, el 1° de
abril de 1994, tuvieran 35 afos de edad si son mujeres o 40 afios de edad si son
hombres, o 15 afios de servicios cotizados o mds, la edad para acceder d la
pension de vejez, el tiempo de servicio o el nimero de semanas cotizadas y el
monto de la pensidn de vejez serd la establecida en el régimen anterior al cual
se encontraban aofiliados.

Ahora bien, en reciente pronunciamiento, la Sala Plena del Consejo de Estado
mediante sentencia de 28 de agosto de 2018, dentro del proceso seguido por
Gladis del Carmen Guerrero de Montenegro contra CAJANAL en Liquidacion,
dentro del radicado 52001-23-33-000-2012-00143-01, fii6 la regla jurisprudencial
sobre el IBL en el régimen de fransicién, sefialando que para los beneficiarios del
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régimen de fransicién previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, cuando

son funcionarios pUblicos, el reconocimiento de su pensidn, se rige por ias reglas
de la Ley 33 de 1985, en cuanto a edad, tiempo de servicios y tasa de remplazo.

En ese sentido, la regla jurisprudencial sobre el IBL en el régimen de fransicién
fijada por la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo fue la siguiente:

“L g razdn juridica que sustenta la regla de interprefacion y aplicacion del articule 36 de la
Ltey 100 de 1993 a los beneficiarios del régimen de fransicion, es la siguiente:

"...] 85. A juicio de la Scla Plena de lo Contencioso Administrativo def Consejo de Estado
una lectura del arficulo 36 de la Ley 100 de 1993 permite concluir que en el régimen de

Fansicion el IBL que debe tenerse en cuenta para liquidar ef monto pensional es el previsto
en el inciso 3 de dicha norma.

86. [...] el régimen de transicion prorrogé la vigencia de todos los regimenes pensionales
anteriores a la enfrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, oforgando efecfos ulractivos a
algunos elementos constitutivos de dichos regimenes pard aquellas personas que se
encontraban dfiiadas a los mismos y que estaban préximas a adquirir el derecho pensional.
Tales elementos son la edad, el tiempo de servicios y el monto de la pension.

87. Para establecer el monto de la pensién, el legislador, en este caso de la Ley 100 de
1993, en desarrolio de su libertad de configuracién, fijé un elemento, el IBL, que cumplirict
con la finalidad no solo de unificar la base de la pensién para fodos aquelios que estaban
proximos a pensionarse, sin0 como manifestacién de los principios de solidaridad,
universalidad y sostenibilidad financiera para garanfizar la viabilidad futura def Sistema
General de Pensiones; mdxime teniendo en cuenta que el periodo de transicién abarcaria
varias décadas.

[...] 91. Para ia Sala Plena de esta Corporacién esa es la lectura que debe darse del articulo
36 de la Ley 100 de 1993. Ef articulo 36 contiene todos los elementos y condiciones para
gue las personas beneficiarias del régimen transicién puedan adquirr su pensién de vejez
con la edad, el tempo de servicios o semanas de cotizacién y la tasa de reemplazo del
régimen anterior y con el IBL previsto en el mismo articulo 36, inciso 3, y en el articulo 21 de
la Ley 100 de 1993, La regla establecida por el legislador en el inciso 3 del articulo 36 de la
tey 100 de 1993 excluyo la aplicacién ultractiva del ingreso base de liquidacion que
consagraba el régimen general de pensiones anterior a dicha Ley. El reconocimiento de i
pensién en las condiciones previstas a cabalidad por el articulo 36 de la Ley 100 de 1993
constituye un verdadero beneficio para este grupo poblacional, porque frente a los mismos
requisitos que estdn consagrados pard el Sistema General de Pensiones, indudablemente,
te son mds favorables. [...]"

Expresamente, el Consejo de Estado en la Sentencia de Unificacion lo sefiald en
los siguientes t&rminos:

“04, Lo segunda subregla es que los factores salariales que se deben incluir en el IBL para
la pensidén de vejez de los servidores plblicos beneficiarios de la transicién son Unicamente
aquellos sobre los que se hayan efectuado los aportes © cofizaciones al Sistema de
Pensiones.
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97. Esta subregla se sustenta en el arficulo 1° de fa Constitucion Politica que consagra el
principio de solidaridad como uno de los principios fundamentales del Estado Social de

Derecho...

99. La interpretacién de la norma que mds se ajusta af articulo 48 constitucional es aquelia
segun la cual en el régimen general de pensiones, previsto en la Ley 33 de 1985, solo los
factores sobre los que se haya realizado el aporfe o cofizacién pueden incluirse como
elemento salarial en lo liquidacién de la mesada pensional.

100. De conformidad con el Acto Legislafive 01 de 2005 por el cual se adiciona el arficulo
48, para adquirr el derecho a la pensidn serd necesario cumplir con la edad, el tiempo de
servicio y las semanas de cotizacion. Para Ia liquidacion de las pensiones sélo se tendrdn
en cuenta los factores sobre los cuales cada persona hubiere efectuado las cofizaciones.

101. A juicio de la Sala Plena, la tesis que adopid la Seccién Segunda de la Corporacion,
en la senfencia de unificacién del 4 de agostfo de 2010, segin la cual ef articulo 3 de la Ley
33 de 1985 no sefialaba en forma taxativa los factores solariales que conforman la base de
liquidacion pensional, sino que los mismos estaban simplemente enunciados y no impedian
la inclusién de otros conceptos devengados por el trabajador durante el diimo afo de
prestacion de servicio, va en contravia del principio de solidaridad en materia de seguridad
social. La inclusidn de todos los factores devengados por el servidor durante el Offimo ario
de servicios fue una tesis que adopid la Seccidn Segunda a partir del senfido y alcance de
las expresiones “salario” y "factor salarial”, bajo el entendido que “constituyen salario tadas
las sumas que habitual y periddicamente recibe ef empleado como retibucién por sus
servicios" con fundamento, ademds, en los principios de favorabilidad en materia laboral
y progresividad; sin embargo, para esta Sala, dicho criterio interprefativo fraspasa o
voluntad dellegislador, el que, por virtud de su libertad de configuracién enlisté los factores
que conforman la base de liquidacién pensional y a ellos es que se debe fimitar dicha base.

102. La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo considera que el tomar en cuenia solo
fos factores sobre los que se han efectuado los aporfes, no afecta las finanzas del sistema
ni pone en riesgo la garanfia del derecho imenunciable a la pensién del resto de habitantes
del teritorio colombiano, cuya asegurabilidad debe el Fstado, en acatamiento de jos
principios constifucionales de universalidad vy eficiencia.

103. Por el contrario, con esta inferpretacidn (i) se garantiza que la pensién de los
beneficiarios de la transicion se liquide conforme a los factores sobre los cuales se ha
cofizado; (i} se respeta la debida comespondencia que en un sistema de contribucion
bipartita debe existir entre lo aportado y lo que el sistema refomna al affiado y (iii) se asegura
fa viabifidad financiera del sistema™.

En ese orden, se concluyd que los factores salariales que se tendrdn en cuenta
comresponden exclusivamente a los contenidos en el articulo 1° del Decreto 1158
de 1994,

Finalmente, se determiné con relacién a las personas que adgquirieron el estatus
juridico de pensionados en vigencia de la Ley 100 de 1993, les respetara el
tiempo de servicio y monto que establecié el Articulo 1° de la Ley 33 de 1985,
pero en cuanfo a la liquidacién del BL aplicard la regla y subregias
jurisprudenciales fijadas por la Sala Plena de lo Contfencioso Administrativo en Ia
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sentencia de unificacién de 28 de agosto de 2018, que constituye un precedente

vinculante y obligatorio en la resolucion de casos factica y juridicamente iguales.
La misma Sala Plena precisd gue la sentencia de unificacién se aplicaria con
efectos retrospectivos “[...] a todos los casos pendientes de solucion tanto en via
administrativa como en via judicial a fravés de acciones ordinarias; salvo los
casos en los que ha operado la cosa juzgada que, en virfud del principio de
seguridad juridica, resultan inmodificables”.

La Sala prohija los criterios expuestos por el Consejo de Estado enla sentencia de
unificacién de la Sala Plena antes citada v los aplicard al caso concreto.

7.7. Caso concrefo

7.7.1 Hechos Probados

- De acuerdo con la copia de la cedula de ciudadania visible mediante Q
medio magnético CD visible a folio 53 del expediente, el sefior JORGE
ELIECER QUINTERQ JIMENEZ, nacid el 14 de octubre de 1956, por lo gue
cumplié los 55 afios de edad el 14 de octubre de 2011. (Fol. 53)

- Mediante Resolucidon GNR 342476 del 30 de septiembre de 2014,
COLPENSIONES le reconocié al actor una pensién con fundamenfo en el
art. 36 de la Ley 100 de 1993, que al ser beneficiario del régimen de
transicién le fue aplicada la Ley 33 de 1985, es decir, teniendo en cuenta
el 75% de lo devengado sobre el salario promedio de los 10 Ultimos afos
de servicio, por faltarle mds de 10 afios a la enfrada en vigencia de la ley
100 Ibidem para pensionarse. Indica en dicho acto que se tuvieron en
cuenta como factores salariales los sefialados en el Decreto 1158 de 1994
Para la fecha de este reconocimiento, el demandante contaba con 57
afos de edad, pago de la pensién que gueds suspendido hasta que se O
acreditard el refiro definitivo. (Fols. 21-24)

- Bl demandante apelé la resolucién anterior el 4 de noviembre de 2014 con
el fin que la pensidon concedida fuera reliquidada. (Fols.25-32)

- Mediante Resolucion VPB 13904 de 17 de febrero de 2015, COLPENSIONES
resolvié el recurso de apelacion y modificé el monto de la pension, bajo el
entendido que ya se habia acreditado el retiro definitivo del actor, por
tanto liquidd la pensidn sobre un IBL de $4.032.352 aplicéndole una tasa
de reemplazo del 75%, correspondiendo un total de $3.024.264. Lo anterior,
fue sacado del promedio de los 10 Ultimos afios de servicio con inclusion
de los factores salariales del Decreto 1158 de 1994. (Fols. 34-39)
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7.8.2 Del andlisis de las pruebas frente al marco normative v jurisprudencial

R Judicial
Conseja Superlorde laJudicatura.
Reptiblfes de Cofombla

Conforme con las pruebas allegadas al plenario, se tiene que el sefior JORGE
ELIECER QUINTERO JIMENEZ, labord como Instructor en el ceniro Industrial y
Petroquimica de la Regional Bolivar, por un periodo aproximado de 35 afios, que
equivalen a 1841 semanas {Fols. 34 y vio).

Que, es beneficiario del régimen de transicidon contemplado en el art. 36 de la
Ley 100 de 1993, toda vez que para la fecha en la que éste enird en vigencia -
1¢ de junio de 1995 .-, contaba con mds de 15 afios de servicio, como quiera que
laboraba desde el afio 1980 {fl. 13).

Teniendo en cuenta lo anterior, se observa que, conforme con la norma up supra
y la Ley 33 de 1985, al demandante se le debfa tener en cuenta para su pension,
la edad de 55 afios y un tiempo de servicios de 20 afos. Asf las cosas, como
quiera que el sefior QUINTERO JIMENEZ cumplié los 55 afios de edad el 14 de
octubre de 2011, se tiene ésta fecha como aquella en la que adquiré el status
pensional.

Ahora bien, la discusién en este caso se centra en lo que corresponde al IBL para
el reconocimiento de la pensidn del demandante, pues a juicio de éste,
COLPENSIONES debia tener en cuenta el 75% de fodos los factores devengados
en el Ultimo afio laborado. Sin embargo, la posicién de la parte demandada es
que al actor solo le es aplicablé la tasa de reemplazo sefalada en la Ley 33 de
1985 es decir —el 75%-, y el IBL debe ser calculado con base en los Ultimo 10 afios
0 lo que le hiciere falta para adquirir el derecho a la pensién, solo con la inclusién
de los factores salariales que establece el Decreto 1158 de 1994,

Como quedd senfado en el marco normativo de esta providencia, el Consejo
de Estado establecié por medio de Sentencia de Unificacion del afio 2018 que
el IBL de los servidores pUblicos beneficiarios del régimen de transicion del art. 36
dela Ley 100 de 1993 es el siguiente:

i} A quien le faltare menos de diez (10) afios para adquirr el derecho a la
pensidn (a la fecha en enfradd en vigencia de la Ley 100/93), el ingreso
base de liguidacién serd el promedio de lo devengado en el tiempo que
les hiciere falta para ello.

i) O Sifaltare mds de diez (10) afios, el ingreso base de liquidacién serd el
promedio de los salarios o rentas sobre los cudles ha cofizade el afiiado
durante los diez {10} aios anteriores al reconocimiento de la pensién.

i} El IBL debe liquidarse Unicamente con los factores salariales sobre los
cuales se hayan efectuado los aportes o cotizaciones ! Sistema de
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Pensiones o en su defecto, con los establecidos en el Decreto 1158 de

1994,

Bajo ese enfendido, queda claro para la Sala que al demandante no le asistic
derecho a reclamar la reliquidacién pensional con base en el Gltimo afo de
salario, puesto que el precedente jurisprudencial es claro en determinar gue solo
pueden tenerse en cuenta para ello, los Gitimos 10 afios de servicio o eltiempo
gue le hiciera falta para adquirir el estatus pensional, desde la fecha de la
enifrada en vigencia de la Ley 100 de 1993.

En lo que respecta d los factores salariales, el Mdximo Tribunal Confencioso
Administrativo exige que en el proceso se demuestre, sobre cudles de dichos
factores se realizd cotizacién al sistema de seguridad social en pensidn, y solo
frente a ellos procede la inclusién en el IBL.

En el caso bajo estudio se advierte que no existe prueba de cudles fueron los O
factores sobre los que realizé cotizacion el sefior JORGE ELIECER QUINTERO, pues -
ol expediente solo aporté un certificado en el que se hizo constar que en el Oltimo

afio de servicios de marzo de 2014 o febrero de 2015, devengd los siguientes
factores salariales: asignacién bdsica, subsidio de alimentacién, Horas exiras
noctumnas, recargo nocturno, bonificacion por servicios prestados, prima de junio

y de diciembre, prima de navidad y prima de vacaciones!?; pero se desconoce

sobre cudl de ellos hizo aportes al sistema, en los Olfimos 10 afios de servicio.

Asi las cosas, lo Unico que se fiene como prueba en este caso, es que el
certificado en el que consta la Gltima liquidacién realizada por COLPENSIONES
para la expedicién de la Resolucién VPB 13904 del 17 de febrero de 2015,
mediante la cual resolvié la reliquidacién pensional y modificd el monto de la
pensidn, solo menciona que los factores salaricles tenidos en cuenta
corresponde a lo establecido en el Decreto 1158 de 1994, sin indicarlos © O
deferminar cudl de ellos.

Teniendo en cuenta lo anterior, como quiera que el sefior JORGE ELIECER
QUINTERO JIMENEZ, no tiene derecho a la reliquidacién pensional que reclama,
se hace necesario revocar la sentencia de primera instancia, dejando sin efectos
también los descuentos ordenados a Colpensiones.: o - .. ..,

. w .
IV - 0.
& %

Asi las cosas, se procederd a REVOCAR la sentencia de primera instancia.

VIil.- COSTAS

Conforme con lo esfipulado en el art. 188 del CPACA, ylos ari. 365y 366 del CGP.,
esta Corporacién ho condenard en costas debido a que el demandante

W Fol. 41
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cuando presentd la demanda, estaba amparada en la tesis que sostenia por la
jurisdiccion contenciosa administrativa en su momento.

Republu:n <é Colombia

IX.- DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
justicia en nombre de la RepuUblica y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: REVOCAR la sentencia del 19 de diciembre de 2016, proferida por el
Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Cartagena, conforme con lo
expuesto en esta providencia.

SEGUNDO: ABSTENERSE DE CONDENAR EN COSTAS ¢ la parte accionante en este
asunto, foda vez que cuando presentd la demanda estaba amparado en la tesis
que sostenia por la jurisdiccion contenciosa administrativa en su momento.

TERCERO: DEVUELVASE el expediente al Juzgado de origen, previas las
anotaciones de ley en los libros vy sistemas de radicacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en Sala
No 052 de la fecha.
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