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Cartagena de Indias D.T y C., veintinueve (29) de noviembre de dos mil
diecinueve (2019)

(a8 Breldis iows  TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR * | G1GeMA

Accidn NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado 13-001-33-33-005-2015-00175-01

Demandante NEREIDA ROJAS PAIO

Demandado CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES — CREMIL
Magistrado

MOISES RODRIGUEZ PEREZ
Ponente

Sustitucidn pensional - coexistencia de una companera
Tema permanente y una unidn conyugal vigente, con separacion
de hecho - carga de la prueba

I.- PRONUNCIAMIENTO

Procede esta Sala de decisidon a decidir el recurso de apelacion presentado
por la parte demandante en confra de la sentencia de primera insfancia,
dictada el 29 de noviembre de 2017 por el Juzgado Quinto Administrativo del
Circuito de Cartagena, por medio de la cual se negaron las prefensiones de
la demanda.,

Il.- ANTECEDENTES

2.1. Demandante

La presente accidn fue instaurada por NEREIDA ROJAS PAZO por conducto de
apoderado judicial.

2.2.- Demandado

La accidn estd dirigida en confra del CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS
MILITARES ~ CREMIL.

2.3. La demanda

A traves de apoderado judicial constituido para el efecto, la sefiora NEREIDA
ROJAS PAZQ, instaurd demanda de nulidad vy restablecimiento en contfra de
la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES — CREMIL, para que, previo el
trédmite a que hubiere lugar, se accediera a las siguientes,
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2.3.1. Pretensiones

PRIMERO: Que se declare nula la Resolucion No 32701 de 26 de septiembre de
2008 y la Resolucién No. 62778 del 10 de diciembre de 2012, por medio de las
cuadles se le niega d la sefiora NEREIDA ROJAS PAZO el reconocimiento a la
sustifucion pensional del sefior LUIS FERNANDO MARTIN VILLATE, y las
Resoluciones No. 3177 del 4 de octubre de 2006 y No. 234 el 1 de febrero de
2008, que en su momento otorgaron la sustitucidn pensional en mencidén a la
sefiora MARIA YOLANDA AVELLA DE MARTIN.

SEGUNDOQ: A titulo de restablecimiento del derecho, se reconozca a la actora
como beneficiaria del 100% de la pensidn que en vida disfrutd el sefior LUIS
FERNANDO MARTIN VILLATE. Aplicando el principio de progresividad
establecido en el Decreto 4433 de 2004.

TERCERO: Que se condene a CREMIL al pago de las mesadas causadas,
refroactivos y demds derechos pensionales, desde la fecha de la muerte del
sefor LUIS FERNANDQO MARTIN VILLATE, ocurrida el 19 de agosto de 2006; con
su respectivo reajuste y mesadas adicionaies.

CUARTO: se condene al pago de constas v agencias en derecho

Los anteriores pedimentos se sustentan en los siguientes

2.3.2 Hechos

En la demanda se expone, que el sefior LUIS FERNANDO MARTIN VILLATE
fallecié el 19 de agosto de 2006, cuando disfrutaba de una asignacion de
retiro en calidad de Jefe de la Armada Nacional.

Que el sefior LUIS FERNANDO MARTIN VILLATE, sostuvo en forma permanente
una relacién sentimental con la sefiora NEREIDA ROJAS, de la cual nacié el
sefior JORGE IVAN MARTIN ROJAS, el dia 28 de diciembre de 1979.

Se indica, que el sefior LUIS FERNANDO MARTIN VILLATE convivié de manera
pacifica y publica con la sefiora NEREIDA ROJAS, no menos de 5 afios antes

de su fallecimiento, y que ésta Ultima dependia econdmicamente de él.

Informa, que mediante peficién del 26 de agosto de 2008 se solicité ante
CREMIL el reconocimiento y pago de la sustitucidn pensional del causante, sin
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embargo la entfidad no contestd de fondo la solicitud, solo se limitd a exponer
que mediante oficio 32701 del 26 de sepiiembre de 2008 se habia dado
respuesta a la peticidn; sin embargo en dicho documento solo se le informa a
la interesada que la sustitucién pensional habia sido concedida a la sefora
MARIA YOLANDA AVELLA DE MARTIN, mediante Resolucion 3177 del 4 de
octubre de 2006, y que la misma fue extinguida con la Resolucion 234 del 1 de
febrero de 2008, con ocasidn al fallecimiento de la mismai.

Afirma, que los sefiores LUIS FERNANDO MARTIN AVELLA, JORGE MARTIN ROJAS,
y MARIA MARTIN ALMEIDA, en sus calidades de hijos del causante, suscribieron
un documento privado, en el cual reconocieron a la sefiora NEREIDA ROJAS
como comparera permanente del finado LUIS FERNANDO MARTIN VILLATE.

2.3.3. Normas violadas y concepto de la violacion

La accionante considera gque los actos acusados violan las siguientes
disposiciones legales:

s Constitucién Politica, articulos 1, 2, 48 y 53.
s Decreto 4433 del 2004

Como conceplo de la violacidén, se afiima que la seinora NEREIDA ROJAS
PAZO, se ve afectada en su derecho a la seguridad social, por los actos
administratives demandados, como quiera que en ellos se desconoce su
cdlidad de beneficiaria legal en la sustitucidn de retiro objeto de confroversias,
lo cual determina una afectacion directa a su patrimonio.

Resalta que, el arficulo 11 del Decreto 4433 de 2004, dispone que la
compafera permanente es beneficiaria de la asignacion de retiro del militar
que fallece; asi mismo, también establece las reglas para los eventos en los
cuales existen simultdneamente una cdényuge y una companera permanente.
En tal sentido, afirma, debid reconocérsele su derecho pensional, en virfud a
gue convivid con el sefior LUIS FERNANDO MARTIN VILLATE, por no menos de 5
anos antes de su muerie.

2.3.4 Contestaciones de la demanda por parfe de CREMIL

No contestd la demanda
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Ill. = SENTENCIA IMPUGNADA?

Por medio de sentencia del 29 de noviembre de 2017, la Juez Quinto
Adminisfraiivo del Circuito de Cartagena, decididé negar las pretensiones de la
demanda, argumentando lo siguiente:

Considera la Juez a quo, que la demandante no acreditd la convivencia
efectiva con el causante al momento de su muerte, [o que era und carga a ld
luz de lo dispuesto en el articulo 11 del Decreto 4433 de 2004, que supone
acreditar haber convivido durante los 5 afios anteriores a la fecha de la
muerte del causante; pues, si bien es cierto que los testigos traidos al proceso
aseguraron gue la sefiora NEREIDA ROJAS PAZO convivia en la misma casa
con el causante de la pensidn y su esposq, hasta la muerte de estos Olfimos; vy
gue Rojas Pazo habla ingresado a dicho hogar como empleada de servicio,
pero gue luego habla terminado siendo la compafera permanente del sefior
LUIS FERNANDO MARTIN VILLATE; lo cierfo es que las otras pruebas traidas al
proceso desvirtUan dichas afirmaciones, puesio que en una declaracion
exirajuicio la misma demandante manifestd bajo la gravedad de juramento
que la esposa del causante era quien convivia con éste, y no existia ninguna
ofra persona con mejor derecho para reclamar su pensidén. Ademds, en la
citada declaracién se expresd una direccién de domicilio de [a sefiora ROJAS
PAZO, diferente a la direccién de residencia del causante de la pension y su
esposo, o que lleva a concluir al juzgador, que no es cierto que esta conviviera
en la misma casa con él.

Ademds expuso, gque la reclamacién de la sefora NEREIDA ROJAS PAZO del
28 de agosto de 2008, fue presentada cuando ya estaba extinguida la
asighacion de retiro reconocida al sefior LUIS FERNANDO MARTIN VILLATE, y en
sustitucidn, se habla reconocido como beneficiaria a la sefiora MARIA
YOLANDA AVELLA DE MARTIN; habiéndose publicado en debida forma los
actos administrativos que declararon ia exfincidon de la pensidon, por el
fallecimiento de la sefiora MARIA YOLANDA AVELLA DE MARTIN, el 10 de akboril
de 2007.

Asl las cosas, sostuvo que una vez extinguido el derecho no es posible volver o
hacerle producir efectos juridicos, porgue los derechos no pueden fener un
rango de perpetuidad, pues la normatividad no se lo oforga; muy distinfo es e

1 Folio 273-281¢c. 2

Cédigo: FCA - Q08 Version: 01 Fecha: 16-02-2017

oy b e 2




Cadigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 16-02-2017

i Conedotpaiorsenias TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
Repiblca de Colombin SENTENCIA No. 226/2018
SALA DE DECISION No. 002

13-001-33-33-005-2015-00175-01

cardcter vitalicio otorgado a la prestacion jubilatoria {asighacién de retiro en
este caso), que hace imprescriptible el derecho a las mesadas futuras, aunque
5i se extingue el derecho a disfrutar las mesadas de fres anos hacia atrds por
la inactividad del beneficiario; pero en el caso de la exiincidn de la pension
misma o de la asignacién de retiro, por la exiincion del derecho de los
beneficiarios, debe implicar la expiracion de la pension sin que sea dable que
esta pase a los otros 6rdenes establecidos en la normatividad.

Asf las cosas, indicd, que la asignacion de retiro del sefior LUIS FERNANDO
MARTIN VILLATE se extinguid por las Resoluciones No. 0234 de febrero 1 de
2008 y No. 0899 de 16 de abril de 2008, a partir de 10 de abril de 2007. Que
dichos actos fueron publicados en el Diario la RepuUblica el 13 de febrero y 7
de mayo de 2008; y que, exiinguida la asignacién de retiro, no se puede
predicar la imprescriptibilidad de un dereche que no existe, y respecto del
cudl no se le puede hacer producir efectos juridicos.

IV.- IMPUGNACION

4.1 Apelacién de la parte demandanie2.

Por medio de escrito presentado dentro de la oportunidad correspondiente,
el apoderado accionante presento recurse de apelacién, manifestando no
compartir la decisién del a quo, por cuanio se demosird a fravés de los
testimonios de la sefiora ANA LEONOR PORTO MACIAS, VANESSA BALLESTAS
GIRADO Y JOSE LUIS BAEZ PAZO, que la demandante si hizo convivencia
efectiva con el sefior LUIS FERNANDO MARTIN VILLATE de acuerdo a lo
normado en el articulo 11 del Decreto 4433 de 2004, durante 5 anos contfinuos
inmediatamente anies de la muerte del causante.

Explica, que de los tres testimonios se puede extraer que la sefiora NEREIDA vy
la sefiora MARIA YOLANDA convivian simultédneamente con el sefior LUIS
FERNANDO MARTIN VILLATE hasta su muerte y que de la union de la sefiora
ROJAS con el sefior MARTIN nacidé un hijo de nombre JORGE IVAN MARTIN
ROJAS. Asi mismo, debe concluirse que, si bien la sefiora ROJAS declard, el dia
23 de Agosto de 2006, que era la sefiora MARIA YOLANDA quien convivia de
manera exclusiva con el senor MARTIN, esta declaracidn pudo haber sido
producto de un acuerdo enifre ambas mujeres con el fin de no perjudicar a

2 Folio 289-292¢. 2
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quién figuraba como cdnyuge, ya que como se expuso anteriormente con
las declaraciones de los festigos, las dos convivian con el causante.

En cuanto a la direccién de residencia, expuso que la sefiora NEREIDA errd
involuntariamente en el extrajuicio, y luego en la peticidn ante CREMIL, ya
que efectivamente su direccidn erala misma en la que residian los sefiores LUIS
MARTIN y MARIA YOLANDA.

Por otra parte, considera que el derecho a la sustitucion de la asignacidén no
estd extinguido, pues la condicién de compafiera permanente que ostenta
la sefiora NEREIDA ROJAS le confiere I condicién de beneficiaria en la
sustitucién en iguales condiciones que a la conyuge y por ello no puede
extinguirse un derecho del cual adn persisten beneficiarios. De igual forma,

debe tenerse en cuenta gue el derecho a la pensidn es de naluraleza C
imprescriplible v por ende no hay bases para Jos fundamentos expuestos por
el Juzgador.

V.- TRAMITE PROCESAL

La demanda en comento fue repartida ante Tribunal Administrativo de Bolivar,
el 05 de marzo de 20183, por lo que se procedid a dictar auto admisorio del
recurso el 15 de agosto de 20184y, a correr traslado para alegar de conclusién
el 4 d octubre de 20185,

V1.- ALEGATOS DE CONCLUSION

6.1. Alegatos de la demandanteé: La parte accionante se ratificd en los
argumentos del recurso de apelacion.

6.2. Alegatos de la demandada (CREMIL)”: Esta entidad solicito al Tribunal
Administrativo de Bolivar maniener en firme la seniencia de primera instancia,
ya que no le asiste el derecho ala actora para solicitar fo que se pretende en la
demanda.

3 Folio 2

1 Folio 4

5 Folio 8

¢ Folio 11-12 ¢. 2da inst.
7 FOLIO 13-14 c. 2da inst.
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Manifestd, que la sefiora NEREIDA ROJAS PAZO, reclama la sustitucion pensional en
calidad de compafiera permanente, argumentando convivencia simulténea con
la esposa del causante, requerimiento al que se le suminisira respuesta mediante
Oficio No. 3270 del 24 de septiembre del 2008, y Oficio 36653 del 27 de octubre del
2008, de conformidad con lo dispuesto en el literal a) del pardgrafo 2 del articulo 11,
del Decreto 4433 de 2004 negando el reconocimiento, foda vez que no acredito la
convivencia con el milifar hasta la fecha de su fallecimiento, de acuerdo con lo
siguiente:

El sefior LUIS FERNANDO MARTIN VILLATE (g.e.p.d), en los diferentes escritos enviados
a la Entidad, no hizo relacién alguna sobre convivencia en unidn marital con la
peticionaria, por el contrario, durante un lapso de fiempo el militar, indicé como
direccién de domicilio el Barro Blas de Lezo, 3ra Etapa, Manzana 1, Lote 12,
Cartagena, que es lamisma direccidn de domicilio de su esposa sefiora MARIA
YOLANDA AVELLA DE MARTIN, quien fue reconocida por esta Cdadja como
beneficiaria de la prestacion en calidad de cényuge sobreviviente.

La sefiora MARIA YOLANDA AVELLA DE MARTIN, logré demostrar con pruebas
irrefutables que probaron la convivencia real y efectiva con el militar fallecido y por
esta razdn la Caoja de Retiro de las Fuerzas Militares, ordend el reconocimiento y
pago de la sustitucion de la asignacion de retiro a su favor mediante la Resolucidn
No. 3177 del 04 de octubre del 2006.

Asi las cosas, resulta claro que el militar tenia su domicilio en el Barrio Blas de
Lezo, 3ra Etapa, Manzana 1, Lote 12, de Cartagena, junto ¢con su esposa la seford
MARIA YOLANDA AVELLA DE MARTIN compartiendo techo, lecho y mesa y por esta
razén la pelicionaria no solicitd la sustitucién de asighacidn de retfiro en la fecha
de fallecimiento del causante, presentfando la peticidn cuando  han
franscurido mds de 5 afos desde lafecha de fallecimiento del causante Y cuando
la prestacién se encuentra extinguida por fallecimiento de la cédnyuge sobreviviente.

6.3. Ministerio PUblico: no rindié concepito.

Vii.- CONSIDERACIONES

7.1. Conirol de legalidad

Tramitada la segunda instancia y dado que, no se observa causal de nulidad,
impedimento o irregularidad que pueda invalidar lo actuado, se procede a
decidir la controversia suscitada entre las partes.
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7.2. Competencia.

_Es competente esta Corporacién para conocer el presente proceso en
segunda instancia, por disposicion del articulo 153 del CPACA.

7.3 Acto administrativo demandado.

s Resolucidn No 32701 de 26 de septiembre de 2008 por medio de la cual
se le niega a la sefiora NEREIDA ROJAS PAZO el reconocimiento d la
sustitfucion pensional del sefior LUIS FERNANDO MARTIN VILLATE.

¢ Resolucidn No. 62778 del 10 de diciembre de 2012, en igual sentido que
la anterior.

e Resolucion 3177 del 4 de octubre de 2004, por medio de la cual la CAJA
DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES, le reconocié a la sefiora MARIA
YOLANDA AVELLA DE MARTIN, en cdlidad de cdnyuge supérstite, la
sustitucion de la pensidn gue en vida disfrutaba el sefior LUIS FERNANDO
MARTIN VILLATE,

» Resolucién 0234 del 1 de febrero de 2008, por medio de la que la CAJA
DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES declard la extincidn de la pensidn
en comento, en atencién a la muerte de la Unica beneficiaria de la
misma.

7.4 Problema juridico.

El problema juridico que se planteard, estd determinado por los argumentos
expuestos en los recursos de apelacién presentada por las partes, contra la
sentencia de primera instancia, asf:

:Se encuentra demostrado en el plenario que Ia sefiora NEREIDA ROJAS
PAZO, cumple con los requisitos para ser acreedora del derecho a la
sustitucién de la pensién que en vida gozaba el sefior LUIS FERNANDO
MARTIN VILLATE?

Cédigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 16-02-2017

.

’ g




Coédigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 16-02-2017

masi“;ﬁmmmwm TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
Regiblies d¢ Colombia SENTENCIA No. 226/2018
SALA DE DECISION No. 002

13-001-33-33-005-2015-00175-01

7.5. Tesis

En mérito de lo expuesto, este Tribunal confirmard la sentencia de primera
instancia toda vez que la sefiora YOLANDA ROJAS PAZO no logré demostrar
los supuesto de hecho y de derecho necesarios para ser beneficiaria de la
sustitucion pensional del sefior LUIS FERNANDO MARTIN VILLATE, como es |d
convivencia durante los Oltimos 5 afios de vida del causante y la dependencia
econdémica.

7.6. Marco normativo y Jurisprudencial

7.6.1 De la sustitucidén pensional

La Constitucidn Politica de 1991 establecié un marco juridico constitucional
que reconoce y profege tanto a la familia formada por vinculos legales
{matrimonio) como ala natural que se da por la convivencia de la pareja, con
lo cual operd un cambio respecto del régimen anterior que daba especial
proteccién a la familia surgida del vinculo matrimonial, asi como a sus
integrantes. Ademds, en desarrollo de ofros principios constitucionales, tales
como el de la igualdad, se han propuesto también fratamientos igualitarios
frente a normas legales gue establecen diferente trato para el conyuge o el
companero (a) en caso de fallecimiento del pensionado.

En este orden de ideas, a laluz de los articulos 5, 13, 42 v 48 de la Carta Politica
de 1991, los derechos que se desprenden del derecho constitucional a la
seguridad social comprenden de la misma manera tanto al cdnyuge como al
companero{a) permanente, en desarrollo del principio constitucional de la
igualdad frente a las familias unidas por vinculos juridicos o nafurales.

Asilas cosas, cuando se presenta conflicto frente a quien debe entrar a sustituir
un derecho pensional, este derecho queda sujeto ala comprobacién material
de la situacién afectiva v de convivencia del causante al momento de su
muerte, respecto de su conyuge y/o companera permanente, siendo
necesario para concluir ese mejor derecho a sustituir al beneficiario de la
pension, demostrar la existencia de faclores tales como, el auxilio o apoyo
mutuo, la convivencia efectiva, la comprensidén v Ia vida en comin al
momento de la muerte del pensionado, como legitimadores del derecho
reclamado.
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En lo que respecta a la normatividad frente de los derechos pensionales vy Ia
posibilidad de sustituir los mismos la cényuge o o la compafiera permanente,
este Tribunal encuentra que, el Decreto 4433 de 2004, en su articulo 40 expone:

ARTICULO 40. Sustitucién de la asignacidn de refiro o de la pensién. A la muerte de un
Oficial, Suboficial, alumno de la escuela de formacion o Soldade de las Fuerzas
Militares, Oficial, Suboficial, miembro del Nivel Ejecutivo, Agentfe o alumno de la
escuela de formacién de la Poficfa Nacional, en goce de asignacién de refiro o
pensién, sus beneficiarios en el orden y proporcién establecidos en el articulo 11 del
presente decreto, tendrdn derecho a una pension mensual que serd pagada porla
enfidad correspondiente, equivalente a la totfalidad de la asignacion o pensién que
venia disfrutando el causante.

ARTICULO 11. Orden de beneficiarios de pensiones por muerte en servicio activo. Las
pensiones causadas por la muerte del personal de Oficiales, Suboficiales y Soldados
Profesionales de fas Fuerzas Militares, Oficiales, Suboficiales, miembros del Nivel C
Ejecutivo y Agentes de la Policia Nacional, y Alumnos de las escuelas de formacién, en

servicio activo, serdn reconocidas y pagadas en el siguiente orden:

11.1 La mitad ol cényuge o companero (a) permanente sobreviviente y la ofra mitdd
a los hijos menores de 18 afios e hijos esfudiantes mayores de 18 afios vy hasta los 25
aiios si dependian econdémicamente del causante al momento de su muerte, siempre
y cuando acrediten debidamente su condicién de estudiantes v a los hijos invalidos si
dependian econémicamente del causante.

11.2 Si no hubiere céonyuge o companero {a) permanente sobreviviente, la pension
corresponderd integrarnente a los hijos menores de 18 afos e hijos estudiantes mayores
de 18 afios y hasta los 25 afios, siempre y cuando acrediten debidamente su condicién
de estudiantes vy a los hijos invdlidos, si dependian econdmicamente del causante.
11.3 Si no hubiere hijos, Ia pensidn comresponderd la mitad af cényuge o compafiero
{a) permanente sobreviviente, y la ofra mitad en partes iguales, para los padres que
dependian econdémicamente del causante.

11.4 §i no hubiere cényuge o companfiero (a} permanente sobreviviente, ni hifos, la
prestacién se dividird entre los padres, siempre y cuando dependieran
econdmicamente del causante.

11.5 Si no hubiere cényuge o compariero (a) permanente sobreviviente, ni hijos, ni
padres, la pensidn le corresponderd previa comprobacion de que el causante erd su
Unico sostén, a los hermanos menores de dieciocho (18) afios o invdlidos.

La porcién del cényuge acrecerd a la de los hijos y la de estos enfre sf y a la del
cényuge, v la de los padres enfre si y a la del cényuge. En los demds casos no habrd
lugar a acrecimienfo.

PARAGRAFO 1° Para efectos de este articulo el vinculo enire padres, hijos y hermanos
serd el establecido en el Cédigo Civil, v la cdlificacién de la invalidez de los
beneficiarios, serd acreditada con fundamento en las normas del Sistema de
Seguridad Social Integral que regulan lo concermiente a la determinacién de dicho
estado.
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PARAGRAFO 2°. Para efectos de la sustitucion de la asignacién de retiro o de fa pension
de invalidez, cuando exista cényuge vy compaiiero o compaiera permanente, se
aplicardn las siguientes reglas:

supérsiite. En caso de que la susfifucién de la asignacién de refiro o pensién de
invalidez se cause por muerfe del pensionado, el cényuge o la compgfiera o
compaiiero permanente supérsfife, deberd acreditfar gue estuve haciendo vida marital
con el causanfe hasta su muerle y haya convivido con el fallecido no menos de cinco
(5) aiios confinuos inmediatamente anteriores a su muetrte;

b} En forma temporal, el cényuge o la compafiera permanente supérstite, siempre y
cuando dicho beneficiario, ala fecha del fallecimiento del causante, tenga menos de
freinta {30) afios de edad, y no haya procreado hijos con esfe. La sustitucion de la
asignacién de refiro o de la pensién de invalidez temporal se pagard mienfras el
beneficiario viva y tendrd una duracién mdxima de 20 afios. En este caso, el
beneficiario deberd colizar ol sistema para obtener su propia pensidn, con cargo d
dicha sustitucién. Si tiene hijos con el causante se aplicard el literal anterior.

Si respecto de un titular de asighacién de refiro o pensionado por invalidez hubiese un
compafiero o compariera permanente, con sociedad anterior conyugal no disuelfa 'y
derecho a percibir parte de fa pensién de que tratan los literales a y b del presente
pardgrafo, dicha pensidn se dividird entre ellos {as) en proporcién al fiempo de
convivencia con el fallecido.

En caso de convivencia simultdnea en los Ulfimos cinco aiios, anies del fallecimiento
del causante entre un cényuge o compaifiera o compaifiere pemmanente, lo
beneficiaria o el beneficiario de la sustitucién de la asignacién de refiro o de la pensidn
de invalidez o de la pensién de sobreviviente serd la esposa o el esposo, Si no existe
convivencia simulidneqa y se manfiene vigente la unién conyugal pero hay una
separacién de hecho, la compafiera o companiero permanente podrd reclamar una
cuota parfe de lo correspondiente al fiteral g en un porcentaje proporcional al fiempo
convivido con el causante siempre v cuando haya sido superior @ los dlfimos cinco
gfios antes del fallecimiento del causante. La olra cuoto parte le correspondera a la

coénvuge con lg cual existe la sociedad conyuggal vigente.
ARTICULO 12. Pérdida de la condicién de beneficiario. Se entiende que fafta el

cényuge o companiero (a) permanente y porlo fanio se pierde el derecha ala pension
de sobrevivientes o a la sustitucién de la asignacién de refiro o de la pension de
invalidez, en cualquiera de las siguientes circunstancias, segin el caso:

12.1 Muerte real o presunta.

12.2 Nulidad del matrimonio.,

12.3 Divorcio o disolucién de la sociedad de hecho.

12.4 Separacién legal de cuerpos. .

12.5 Cuando lleven cinco (5) o mdas ofos de separacion de hecho.

7.6.2 sustitucién pensional en caso de convivencia simulianea

Como ya se ha comentado en reglones anteriores, el reconocimiento de la
sustitucion pensional en cabeza de la companera permanente constlituye un
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avance generado a partir de la constifucion de 1991, v la aplicacién del
principio de igualdad. Sin embargo, el conflicto suscitado en estos casos no se
limita al simple evento en el cual el causante no se vinculd en matrimonio con
otra persona, sino que vividé en unién marital de hecho con ellg; sino que, por
el confrario, el dilema se genera cuando al causante le sobreviven una
codnyuge vy una companera permanente; pues en este evento la situacion
obliga a la administracion de justicia a decidir a cudl de las dos personas se le
otorga la pensidn de sobreviviente, o, en caso de reconocérsela a ambas,
deberd definirse en qué porcentaje se redlizard dicha distribucion.

Ahora bien, sobre este tema el Decreto 4433 de 2004, ha expuesio que “En
caso de convivencia simultdnea en los Ulfimos cinco anos, antes del
fallecimiento del causante entre un cényuge o compafierad 0 comparniiero
permanente, la beneficiaria o el beneficiario de la sustitucién de la asignacidn C
de retiro o de la pensién de invalidez o de la pensién de sobreviviente serd la
esposa o el esposo. Si no existe convivencia simultdnea y se manftiene vigente
la unidn conyugal pero hay una separacion de hecho, la compafera o
compafiero permanenfe podrd reclamar una cuota parfe de o
correspondiente al literal a en un porcentaje proporcional al tiempo convivido
con el causante siempre y cuando haya sido superior a los Ultimos cinco anos
antes del fallecimiento del causante. La ofra cuota parte le corresponderd a
la cdnyuge con la cual existe la sociedad conyugal vigente™.

Del texto de las normas transcrifas observa g Sala que, en casos de
convivencia simultdnea, se prefiere al cényuge a efectos de reconocer la
pension de sobrevivientes, privilegidndose de ésta manera el vinculo familiar
regentado badjo el matrimonio.

Ahora bien, el Consejo de Estado? ha sefialado que en estos eventos debe
aplicarse el principio de favorabilidad laboral, déndole prevalencia a la
legislacién  ordinaria contemplada en la Ley 100/93 que posibiliia el
reconocimiento equitativo de la pensién, entre la coényuge vy la compaiera
permanente, en caso de convivencia simultdnea. Al respecto ha expuesto:

“De acuerdo a lo establecido en el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, el Sistema
Integral de Seguridad Social no se aplica o los miembros de las Fuerzas Militares. Este

8 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONIENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA
SUBSECCION *B*, Consejero ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE. Bogotd D.C., freinta {30
de julic de dos mil nueve (2009).- Radicacién nimero: 68001-23-15-000-2001-02594-01{0638-08)
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postulado obedece a lo dispuesto por los articulos 150, numeral 19, literal e), y 217 de
Ja Constitucién Politica, en los cuales se establecid que la ley deberia determinar el
régimen salarial y prestacional especial para los miembros de las Fuerzas Militares, el
cual se encuentra jusfificado en el riesgo latente que envuelve el ejercicio de la
funcién publica que desempenan dichos agentes.

Por regla general se tiene que, las situaciones relacionadas con los derechos, las
prerogativas, los servicios, los beneficios y demds situaciones presfacionales de un
trabajador, entre ellas el pago de los derechos pensionales se resuelve con las normas
vigentes al fiempo del suceso. Sin embargo, en aplicacion del principio de
favorabilidad consagrado en el articulo 53 de la Carta Politica, es posible considerar,
la aplicacién de la normatividad mds favorable al frabajador “...en caso de duda en
la aplicacién e interpretacion de lkas fuentes formales de derecho...”.

El articulo 47 (modificado por el articulo 13 de fa Ley 797 de 2003) de la Ley 100 de 1993
establece:

"Arficulo 13. Los articulos 47 y 74 quedardn asi: Arficulo 47, Beneficiarios de fa Pensidn
de Sobrevivientes, Son beneficiarios de ia pensin de sobrevivientes:

(]

En caso de convivencia simuifdnea en los Gllimos cinco afios, antes del fallecimiento
del causante enhre un cdnyuge vy ung compafiera o compaiiero permanente, Ig
beneficiaria o el beneficiario de la pensién de sobreviviente serd la esposd o el esposo.
Si no existe convivencia simuftdnea y se mantiene vigente la unidén conyugal pero hay
una separacion de hecho, la compafiera o companero permanente podrd reclamar
una cuotfa parte de lo correspondiente al literal a en un porcentaje proporcional ol
fiempo convivido con el causante siempre y cuando haya sido superior a los Olfimos
cinco afios antes del fallecimiento del causante, La ofra cuota parte le corresponderd
a la conyuge cen la cuadl existe la sociedad conyugal vigente; Texto subrayado
declarado EXEQUIBLE por la Corte Consfifucional C-1035 de 2008, en el entendido de
que ademds de la esposa o esposo, seran también beneficiarios, la compaiiera o
compaifiero permanente y que dicha pensién se dividirg enire ellos (as) en proporcién
al tiempo de convivencia con el fallecido {...]",

La Corfe Constitucional en sentencia C-1035 de 2008 dijo:

"...J] 10.2.5.4. Teniendo en cuenta que la situacion factica que describe el
aparfado demandado es un fenémeno social, la propia Ley 797 contempld con
clarndad Ia posibilidad de que existan vinculos simultaneos. No ohstante, de
acuerdo a la previsién legisiativa, en este tipo de circunstancias sélo tienen acceso
a la pensidén de sobrevivientes quienes tienen un vinculo matimonial.

10.2.5.5. Frente a esta regulacidn legislativa, considera la Corfe que, de acuerdo
al entendimiento de la dimensién constitucional que iradia la figura de la pensién
de sobrevivientes, no existe razén alguna para privilegiar, en casos de convivencia
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simulféaneq, lo pareja conformada por medio de un vinculo matrmonial, sobre
aquella que se formd con base en un vinculo natural. Dicho en ofras palabras, no
se puede argumentar que para proteger la famifia como nicleo esencial de ja
sociedad, se excluyan del ambito de proteccidn asistencial modelos que incluso
la propia Carta ha considerado como tales.

10.2.5.6. Al analizar el crterio con base en el cual en cdses de convivencia
simultdnea, se prefiere al conyuge a efectos de reconocer la pensién de
sobrevivientes, la Corte no encuentra que con la norma se busque alcanzar un fin
constifucionalmente imperioso. Es mds, la Corte, con base en su propia
jurisprudencia, esfima que la disfincién en razon o la naturaleza del vinculo famifiar
no puede consfituir un criterio con base en el cual, como lo hace la disposicién
bajo examen, se establezcan fratamientos preferenciales que desconozcan la
finalidad legal y constitucional de la pension de sobrevivientes. Este planteamiento
no es caprichoso. Surge ol estudiar en su conjuntfo la jurisprudencia de esta
Corporacidn sobre la maferia {supra 8.3 y 8.4), a parfir de la cual se puede concluir
que las personas que conviven en condicidon de compaferos permanentes, C
histéricamente han side menospreciadas a parfir de un pafrén de valoracion i
cultural que considera que esfe fipo de nexos familiares —a pesar de estar
protegidos constitucionalmente- constituyen vinculos de segundo orden. {...)

10.2.6. En consecuencia, con &l fin de eliminar la discriminacién adverfida y evitar
un vacio en la regulacidn, la Corte considera que los argumentos expresados
hasta el momento son suficientes para declarar la consfitucionalidad
condicionada de Ia expresién "En caso de convivencia simultdnea en fos Glfimos
cinco afios, antes del fallecimiento del causanfe enfre un conyuge y und
compaiiera o compafiero permanente, la beneficiaria o el beneficiario de la
pension de sobreviviente serd la esposa o el esposo” contenida en el literal b del
articulo 13 de la Ley 797 de 2003 que modificé el arficulo 47 de la Ley 100 de 1993,
Unicamente por los cargos analizados, en el entendido que ademas de la esposa
o esposo, también es beneficiario de la pension de sobrevivientes, el companero
o compafera permanenfe y dicha pension se dividird entre ellos [as] en
proporcién al tiempo de convivencia con el fallecido.

10.2.7. Lla adopcién de_este pardmetro, por parte de esta Corporacién, no es
arbifraria. Surge al observar los criterios fijados por el propio fegislador en_el literaf
anterior de la norma_cuando establece que “Si respecto de un pensionado
hubiese un_compafiero o_compafiera_permanente, con sociedad_anteror
convuaal no disuelia v derecho g percibir parte de la pensién de que fratan los
literales a} v b) del presente articuto, dicha pensién se dividird entre ellos {as] en
ocroporcion gl fiembo de convivencia con el fallecido". Asi, la Corte respefando los
criterios hasta ahora definidos por el tegislador, centré sy andlisis exclusivamente
en la constitucionalidad de la requlacién normativa para reconocer la pensién de
sobrevivientes en casos de convivencia simultdnead {...J",
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7.7. Caso concreto
7.7.1. Hechos probados

De acuerdo con los medios probatorios alliegados al plenario se fiene que:

s El sefior LUIS FERNANDO MARTIN VILLATE, Suboficial Jefe de la Armada
Nacional, gozaba de una asignacién de retiro reconocida por medio
de Resolucién 481 del 26 de julio de 1968 (il. 151).

e Que, de acuerdo con el registro civil de defuncién visible a folio 11, el
sefior LUIS FERNANDO MARTIN VILLATE fallecid el 19 de agosto de 2006.

e En consecuencia, la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES, le
reconocié a la sefiora MARIA YOLANDA AVELLA DE MARTIN, en calidad
de cényuge supérstite, la sustitucion de la pensibn que en vida
disfrutaba el sefior LUIS FERNANDO MARTIN VILLATE, medicinale
Resolucion 3177 del 4 de octubre de 2006 (fl. 43-44),

e Al expediente administrativo Pensional se llevaron las siguientes
declaraciones:

v Declaracién extrojuicio de la sefiora MARIA YOLANDA AVELLA DE
MARTIN (fl. 111 rev.), en la que esta indica gue convivio durante 44
afios, bajo el mismo techo, con el sefor LUIS FERNANDO MARTIN
VILLATE, en unién matrimonial, y que de dicha convivencia hacid un
hijo.

v Declaracion extrajuicio de la senora NELBA ROSA ROMERO GARCIA
(ff. 112}, quien manifestd que |a seftora YOLANDA AVELLA DE MARTIN,
se enconfraba unida en mairimonio con el sefor LUIS FERNANDO
MARTIN VILLATE, que convivieron durante 44 anos y que procrearon
1 hijo; gue ademds existen 2 exiramatrimoniales; pero todos ellos son
mayores de edad y no dependian econdmicamente del causante.

v Declaracion exirajuicio de la senora NEREIDA ROJAS PAZO, en la cual
se expone que la sefora YOLANDA AVELLA DE MARTIN estaba unida
en matrimonio con el sefior LUIS FERNANDO MARTIN VILLATE, que la
primera dependia econdmicamente del segundo y que convivieron
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durante 44 anos; ademds expuso, que procrearon 1 hijo; que ademds
existen 2 hijos extramatrimoniales mdas; todos ellos mayores de edad.
Asi mismo afirmd, que no existia ofra persona con mejor derecho
para reclamar la pensidn del causante (fl. 112 rev.)

Conforme con el registro civil de defuncidon aportado a folio 125 rev., se
evidencia que la sefiora MARIA YOLANDA AVELLA DE MARTIN, fallecié el
10 de abril de 2007; por lo que mediante Resolucion 0234 del 1 de
febrero de 2008, la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES declaré
la extincidn de la pensidn en comento, a partir del 4 de junio de 2007 {fl.
A8 y rev).

Posteriormente, mediante Resolucidn 0899 del 16 de abril de 2008, se
modificd la fecha de extincidon de la pensidén anterior, a partir del 10 de
abril de 2007 {fl. 127}.

A fravés de Oficio CREMIL 50791 del 26 de septiembre de 2008, la
entidad demanda contesté un derecho de peticidn presentado porla
sefiora NEREIDA ROJAS PAIQO, negdndole el reconocimiento a la
sustitucidén  pensional del sefior LUIS FERNANDQO MARTIN VILLATE,
argumentando que dicho derecho ya habia sido susiituido a la sefiora
MARIA YOLANDA AVELLA DE MARTIN, y se habia extinguido con la
muerte de ésta dliima (fl. ¢ y 216 rev).

Ante CREMIL, la sefiora NEREIDA ROJAS PAZO, aportd 3 declaraciones
extrajuicio, de las sefioras ESTHER PASSO DE BAEZ y NELBA ROSA ROMERO
GARCIA y WILLIAM R. YOLIS, en cudles se manifiesta que la interesada
convivié con el sefior LUIS FERNANDO MARTIN VILLATE durante 44 anos,
como compaferd permanente, hasta el momento de su muerte (fl. 134-
135).

Conforme con el registro civil de nacimiento aportado a folio 12, se
evidencia que el sefior LUIS FERNANDO MARTIN VILLATE vy la
demandante tuvieron un hijo llamado JORGE IVAN MARTIN ROJAS,
nacido el 28 de diciembre de 1979, el cual contaba con 26 afics de
edad.

De acuerdo con el documento privado suscrifo por los sefiores LUIS
FERNANDO MARTIN ABELLA, JORGE IVAN MARTIN ROJAS, MARIA C.
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MARTIN ALMEIDA (quienes afirman ser hijos del senor LUIS FERNANDO
MARTIN VILLATE), y la sefiora NEREIDA ROJAS PAZO, los primeros
reconocen a la segunda como compafiera permanente del sefior
MARTIN VILLATE, y “heredera” del mismo, por lo que le asignan un
porcentaje del valor de la venta de la casa donde éste residia (fl. 18-

19).

« Segun consta en regisiro civil aportado a folio 255, la sefiora NEREIDA
ROJAS PAZO, fallecié el 18 de noviembre de 2015.

e Testimonio de VANESA PATRICIA GIRADO (MIN: 14:30):

PREGUNTADQ: conoce a la sefiora Nereida Rojas Pazo, y por qué la conoce
CONTESTO: tengo de conocer a la sefiora Nereida 20 afios, yo soy como si fuera
familiar de ella, lejana, porque mi esposo es primo de ella; y yo la conoci en cuestfiones
de la familia, en el noviazgo uno conoce a la familia y ahi fue que conoci a la sefora
Nereida. PREGUNTADO: La sefiora Nereida donde reside. CONTESTO: En Blas de Lezo,
en ese fiempo, era diagonal a donde yo vivo, por el colegio Jhon F. Kennedy.
Preguntado: digame si la Nereida es casada ¢ solfera, CONTESTO: la sefiora Nereida
vivia con el sefior Luis Fernando Martin Avella, pero en si, no era casa. PREGUNTADO:
Donde vivia la pareja. CONTESTO: en la casa de Blas de lezo, la manzana no la
recuerdo, porque ellos vivian diagonal. PREGUNTADO: ellos vivian en una casa propia
o arrendada CONTESTO: en una casa propia. PREGUNTADQ: de lo que usted conocid
a esa pareja, cuanios afios de convivencia tenian. CONTESTO: yo los conoci hace 20
afios, no puedo decir mds. PREGUNTADO: de esa relacion nacié algin hijo CONTESTO:
si, Jorge Ivan. PREGUNTADQ: cuantos afics puede tener, mds o menos, el hijo de la
pareja CONTESTO: Jorge lvén puede tener como unos 36 afios, si no me equivoco, |...}
PREGUNTADO: el sefior Martin tenia una esposa o un vinculo matrimonial con ofra
persona CONTESTO: si, conoci a su compafera, la sefiora Maria Yolanda, su esposa.
PREGUNTADOC: usted conocid a la sefora Yolanda en la misma casa donde estaba
viviendo Nereida y el sefior Martin CONTESTO: si doctora, sila conoci. PREGUNTADO: la
sefiora Yolanda vivia ahi o frecuentaba la casa, explique por favor esa situacion.
CONTESTO: la sefiora Maria Yolanda vivia ahi con el sefior Martin y la sefiora Nereida
Rojas; los tres con sus fres hijos. PREGUNTADQ: usted conocia si la sefiora Nereida
dependfa econémicamente del sefior Luis Fernando Martin CONTESTO: la sefiora
nereida si dependia de él, y me consta porque hace mads de 25 afios vendo
mercancia, y me acuerdo que ella me decia que no me podia pagar en esta
quincena hasta que le paguen a Marlin. PREGUNTADO: es de su conocimiento si la
sefiora nereida le brindd cuidados en sus Ultimos afios de vida al sefior Martin.
CONTESTO: la sefiora nereida le brindé mucho cuidado al sefior Martin, desde que ese
sefior cayé en cama hasta su Jifimo dia antes de morir, PREGUNTADO: conoce usted
cual era la enfermedad del sefior Marlin CONTESTO: murié de cdncer.

? CD folio 257
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{...]JPREGUNTADQ: usted dice que el sefior Martin Villate convivia simulténeamente con
suU esposa y con la demandante, como se puede esclarecer quién cuidd de &l en los
glfimos 5 afics. Como le consta a usted el cuidado de parfe de la sefiora Nereida.
CONTESTO: si me consta, porque la sefora Yolanda siempre padecfa con muchos
dolores de cabeza. Esa sefiora siempre estuvo enferma, y tengo entendido que la
sefiora Nereida era mds joven. PREGUNTADO: el sefior Martfin muere en 2006 y la sefora
Yolanda muere en 2007, que pasd con la sefiora Nereida después de la muerte de
ellos CONTESTO: hasta donde yo tengo entendido Nereida trabajaba en un edificio;
después que Martin murié ella se consiguié un frabajito de medio fiempo v trabajaba
haciendo aseos en un aparfamento en Castillo Grande. En sus Ulfimos afios ella se
sostuvo con eso, y también, me acuerdo que le dieron de la reparticion de herencia,
de la venta de la casa.

"4

SIGCMA

+ Testimonio de ANA LEONOR PORTO MACIAS (MIN: 14:30)1o:

PREGUNTADO: que conocimiento tiene usted de la relacion que tenfan la sefora

Nereida Rojas y el sefior Martin Villate. CONTESTO: yo lo conozco a él desde que yo C
vivia ahi, porque yo vivia ahi arrendada en un apartamento, y yo lo conoci a él, desde
el 2000. {...) PREGUNTADQO: con quien vivia el sefior Luis Fernandoc Martin Villate
CONTESTO: el sefior Martin Villate vivia en la casa con la sefiora Yolanda, era el esposo,
y tenfan un hijo. PREGUNTADO: con quien mds vivia el sefior Martin CONTESTO: el sefior
Martin vivia también con la sefora Nereida, las dos vivian ahi; la sefiora Nereida, la
sefiora Yolanda y el sefior Martin. PREGUNTADO: quienes mds vivian ahl. CONTESTO: el
hijo del sefior Martin y la sefiora Yolanda. PREGUNTADQ: como se flama el hijo del sefior
Martin con Yolanda CONTESTO: se llama Luis Fernando Martin PREGUNTADO: en
calidad de queé estaba viviende ahi la sefiora Nereida Rojas Pazo, era arrendataria, o
empleada; manifieste en qué condicidn vivia ella allf. CONTESTO: la sefiora Yolanda
era la esposa del sefior Martin, y la sefiora Nereida era empleada de ahi de la casa
del sefior Marfin con la sefiora Yolanda. Ella vivia ahi en la casa, siempre la conoct
viviendo ahi. PREGUNTADQ: el trato que tenia la sefiora Yolanda y el sefior Luis
Fernando Martin Villate con la sefiora Nereida era de patrono - frabajadora
CONTESTO: eran patrones de ella, y se flevaban bien con la sefiora Nereida.
PREGUNTADO: con quien convivia el sefior Martin CONTESTO: el sefor Luis Fernando
convivia con la sefiora Yolanda y la sefiora Nereida. PREGUNTADQ: cuando la juez le
preguntaba, en qué calidad vivia el sefior Martin con la sefiora Nereida, queria saber
qué relacién tenia ella con el sefior Luis Femando, si era laboral o tenia una relacion
amorasa CONTESTO: bueno, tenia una relacion laboral. PREGUNTADO: la sefiora
Nereida dependia econdmicamente del sefior Martin. CONTESTO: Si, dependia
econdmicamente de él, porque yo vendo sandalia y ella me decia, "hasta que Martin
le paguen que él me dé la plata yo le pago senora Ana” PREGUNTADO: como asl, que
la sefiora Nereida "era empleada del sefor Villate y ademds dependia
econémicamente de &l CONTESTO: porque ella vivia con él ahi, como su compaiiera
también, como la sefiora Yolanda, eran todas dos con el sefior Martin, PREGUNTADO:
porque usted puede asegurar eso, de que eran companeros. CONTESTO: porque yo a
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veces me daba cuenta que tenian una relacién, PREGUNTADO: usted indicd que flegé
en el afio 2000 a esa casa, ¥ él muere en el 2006. Sabe si la sefiora Nereida le brindé
algin cuidado cuando el sefior estaba para faftecer. CONTESTO: la sefiora nereida sf,
ella se quedaba en la clinica yo me daba cuenta que le llevaba su comida, pendiente
de él: mejor dicho, yo le decia, sefiora Nereida fenga fe en Dios que €l va a salir de
esto, y effla me decia hay si sefiora Ang; y yo ka veia que sf se esmeraba mucho con éf;
porque ella me decia cuando iba al hospital, me convidaba, le llevaba su comida, su
jugo, fodo. PREGUNTADO: usted tuve conocimiento, si ta sefiora Nereida Rojas con el
sefior Martin tuvieron algén hijo. CONTESTO: claro se llama Jorge Ivén Martin Rojas.

s JORGE LUIS BAEZ PASSOS (MIN: 53:05)1:

PREGUNTADO: Donde reside CONTESTO: en el barrio Blas de lezo manzana 1 Jote 9,
tercera etapa. PREGUNTADO: porqué conoce o la sefiora Nereida CONTESTO: porque
somos primos lejanos y vivimos en el mismo barrio. PREGUNTADQ: la sefiora Nereida era
casada, solfera, tenfa hijos CONTESTO: la sefiora nereida la Unica relacién que Je
conoci fue con el sefior Luis Fernando Marfin: y el hijo que le conoci fue Jorge van
Martin. PREGUNTADQ: defina si la relacion era de carific era de noviazgo o mds ofra
relacién. CONTESTO: convivian como pareja. PREGUNTADO: en donde vivian ellos
como pareja. CONTESTO: en el barrio Blas de lezo. En la misma cuadra, como o fres
casas, PREGUNTADO: como estaba constituida la famifia del sefior Luis Fernando Martin
CONTESTO: habia un hijo; la relacién era: el sefior Martin, la sefiora Yolanda y Nereida.
Habia un hijo que era Luis Fermando Marfin vy después Jorge Ivan. Todos ellos vivian en
la misma casa, la relacién de ellos erad como pareja, todo. {...JPREGUNTADQO: que
actividad econémica tenia la sefiora Nereida CONTESTO: ella entrdé a esa casa como
empleada del sefior Martin vy la sefiora Yolanda PREGUNTADO: desde cuando ella se
fransformé en compafiera del sefior Luis Fernando CONTESTO: pues me imagino desde
el empo que ella fue una muchacha mds adulta, porque después ya convivian los
fres. PREGUNTADQ: cuanio tiempo duré esa relacion de los 3, el sefor Martin, la sefiora
Yolanda y la sefiora Nereida CONTESTO: toda la vida, hasta que el sefior fallecid, la
tenfa como pareja. PREGUNTADC: después de la muerte del sefior Luis Fernando qué
paso con la sefiora Nereida CONTESTO: al poco tiempo que murié el sefior [2006), se
murié la sefiora, a principios del ofro afio 2007, Las sefioras siguieron viviendo ellas dos
en la casa, solas sin ningin problema. PREGUNTADQO: como sobrevivid la seficra
Nereida CONTESTO: yo me imagino que la sefiora Yolanda la ayuddé mucho, porque
como Hlegd a ser esposa del seflor Marlin y ellas no tenian ningtn problema en ese
aspecto, PREGUNTADO: pero la sefora nereida no trabajé, solo se quedd en la casa,
no ejercié ofra actividad econdmica CONTESTO: despuds si efia fuvo un frabajo, ellas
atendian un aparfamento en Castillo Grande. PREGUNTADO: es de su conocimiento si
o seflora Nereijcla fe brindd algunos cuidados al sefior Martin durante la enfermedad
CONTESTO: si claro, se dividian el tiempo enire ia sefiora Yolanda y ella; es mds el dia
en que se murid el sefior Martin era Nereida quien lo estaba cuidando, vo fui en la
farde a visitario af Hospital Naval y quien estaba era Nereida y el sefior Martin se murié
como fipo 10 o 10:30 de la noche. PREGUNTADO: hagamos una sintesis como fue foda
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fa historia de la relacién de ellos, desde el principio hasta el fin CONTESTO: para nadie
fue oculfo la relacion que tenia el sefior con las dos esposas, eso todo el mundo lo
sabia; es mds, cuando la sefiora Nereida quedd embarazada fodo el mundo sabia
que era hijo del sefior Marfin, Pero no fue algo que lo tomaron mal, la verdad es que
las dos sefioras se llevaban muy bien, en ningin momenfo vi que hubo problemas, por
jo que habia sucedido. El fomd a las dos sefioras como sus esposas. PREGUNTADO:
comao fue esa transicion del cambio de la sefiora Nereida, de empleada domésiica a
compariera del sefior Martin CONTESTO: la sefiora es familiar lejano de mi mama, del
Banco Magdalena. Y algin pariente la trajo v Ia llevé a mi casa. Estando en mi casa,
la flevaron o la casa del sefior Martin, aun nifia, como empleada del servicio, como
desde los 10 afios, todo el tiernpo estuvo en la casa del sehor Martin hasta el iempo
gue fue su esposa. PREGUNTADO: que paso con la pensién del sefior Martin cuando la
sefiora Yolanda Fallecié CONTESTO: Nereida se fue a vivir a la casa de mi mama, que
estd en la misma cuadra, vy busca una abogada para ver si es posible que la pensién
le quede a ella.

7.7.2. Andlisis critico de las pruebas frente al marco normativo y jurisprudencial C
expuesto

Encuentra la Sala, que la sefiora NEREIDA ROJAS PAZO demandd Ia nulidad
de los actos administrativos que le reconocieron la pension sustitutiva del sefor
LUIS FERNANDO MARTIN VILLATE, a su esposa, la sefora MARIA YOLANDA
AVELLA: v que le negaron a ella, en calidad de compdafiera permanente,
dicho bensficio.

En efecto, se tiene por demostrado en el proceso que el sefior LUIS FERNANDO
MARTIN VILLATE, gozaba de una asignacidn de retiro reconocida por medio
de Resolucion 481 del 26 de julio de 19468 (fl. 151}. Y que o su muerte, 19 de
agosto de 2006, la misma pasdé a manos de su esposda la sefiord MARIA
YOLANDA AVELLA, conforme Resolucion 3177 del 4 de octubre de 2006 {fl. 43-
44).

En su momento, para efectos de obtener el reconocimiento debido, la sefiora
AVELLA DE MARTIN aporté al expediente administrativo pensional las
declaraciones exirajuicio de la sefiora NELBA ROSA ROMERO GARCIA vy de las
misma sefiora NEREIDA ROJAS PAZO, quienes manifestaron, ante un notario, y
badjo la gravedad de juramento, que la MARIA YOLANDA AVELLA era la esposca
del causante de la pensién, tenia 44 afios de convivir con él, dependia
econdmicamente de él y era la Unica con derecho & reclamar la sustitucion
pensional {fl. 111-112 rev).
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La pensidon anterior, estuvo vigente hasta el 10 de abril de 2007, como quiera
que la sefiora MARIA YOLANDA AVELLA fallecié en esa fecha y con ella se
exiinguié el derecho pensional, segun consta en la Resolucidn 0899 del 16 de
abril de 2008 (fl. 127).

Ahora bien, de la relacidn que sostuvo la sefiora NEREIDA ROJAS PAZO con el
sefor LUIS FERNANDO MARTIN VILLATE se conoce que el 28 de diciembre de
1979, nacid un hijo llamado JORGE IVAN MARTIN ROJAS, y que, para la muerte
de su padre, contaba con 26 anos de edad.

De igual forma, de las pruebas festimoniales traidas al proceso, se extrae el
hecho de que el sefor LUIS FERNANDO MARTIN VILLATE convivia con 2
“compafieras sentimentales” al mismo tiempo, durante mds de 20 anos,
relacién ésta que se era consentida por las implicadas, quienes vivian en la
misma casa, una de ellas en calidad de esposa, la sefiora MARIA YOLANDA
AVELLA, v la olra en calidad de companera permanente, gue era la senora
NEREIDA ROJAS PAZQO. De lo anterior se concluye, que el sefior LUIS FERNANDO
MARTIN VILLATE nunca dejo de convivir con su esposa, cuando inicié su
relacion con la sefiora ROJAS PAZIO, quien, en principio, llegd al hogar
matrimonial para trabajor como empleada del servicio, a la edad de 10 afos
aproximadamente, y luego pasd a ser companiera sentimental del causante,
llegando a tener incluso, un hijo. Se expone también, que dicha relacién era
de publico conocimiento para los vecinos v la arrendataria del sefior MARTIN
VILLATE: y que las dos companeras sentimentales se esmeraron en €l cuidado
del sefior LUIS FERNANDO MARTIN VILLATE durante el tiempo que éste durd
enfermo, hasta su fallecimiento.

Se advierte fambién, un documenio privado, suscrito por los sefiores LUIS
FERNANDO MARTIN ABELLA, JORGE IVAN MARTIN ROJAS, MARIA C. MARTIN
ALMEIDA {quienes afirman ser hijos del sefior LUIS FERNANDO MARTIN VILLATE),
y la sefiora NEREIDA ROJAS PAZO, los primeros reconocen d ld segunda como
compafera permanente del sehor MARTIN VILLATE, v “heredera” del mismo,
por lo que le asignan un porcentaje del valor de la venta de la casa donde
éste residia (fl. 18-19), tal documento tiene constancia de autenticacion del
abril de 2008. Ahoraq, si bien es cierto que las personas participantes en dicho
acuerdo no vinieron al proceso a declarar sobre las circunstancias en las
cuales se le pudo dar cumplimiento al mismo, lo cierfo es que la testigo
YANESA PATRICIA GIRADO hace referencia a dicha distribucién cuando
afirma que la sefora NEREIDA ROJAS, pudo sobrevivir luego de la muerte del
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sefior Martin y la sefiora Yolanda, con lo que recibié de la herencia por la
venta de la casa donde vivia con el sefior Martin!2, Ahora bien, en el mismo
no se exponen las condiciones en las cuales la sefora Yolanda Rojas fue
compafera permanente del sefior Martin Villate, pues no se sabe si ésta
convivié con él hasta el su fallecimiento, vy si dependia econdémicamente de
&l: ademds, dicho documento tiene el cardcter de ser privado, que contiene
un acuerdo entre terceros frente a uninmueble, lo cual no tiene nada gue ver
con este asunto y por lo tanto no tiene un valor relevante para el asunto en
discusidn.

Por ofra parte, en el proceso se encueniran ofras pruebas que ponen en duda
el derecho que pudiera tener la sefiora NEREIDA ROJAS sobre la pensidon del
sefior MARTIN VILLATE, toda vez que en el proceso administrativo se encuentra
la declaracién exirgjuicio rendida por la misma demandante, el 23 de agosto

de 2006, en la que ésfa asegura que vive en el barrio Blas de Lezo Mz 1 Lt ¢ de C
la tercera etapa; que conoce ala sefiora YOLANDA AVELLA DE MARTIN guien
estaba unida en matrimonio con el sefior LUIS FERNANDO MARTIN VILLATE, que
la primera dependia econdmicamente del segundo y que convivieron
durante 44 afios; ademds expuso, gue procrearon 1 hijo; que ademds existen
2 hijos extramatrimoniales mds; todos ellos mayores de edad. Asi mismo afirmd,
que no existia otra persona con mejor derecho para reclamar la pension del
causante {fl. 112rev.).

Tal declaracién extrajuicio es corroborada también por el exirajuicio rendido
por la sefiora NELBA ROSA ROMERO GARCIA, redlizado en la misma fecha el
cual, parece una fotocopia de la declaracién de la sefiora NEREIDA ROJAS,
como quiera que cuenta con las mismas afirmaciones y errores ortograficos.

En el proceso, concretamente en el Oficio CREMIL 50791 del 26 de septiembre
de 2008(fl. 9), se advierte que la sefiora ROJAS PAZO, elevé una peticion de
sustitucion pensional a CREMIL, y gue a la entidad se allegd, entre ofras, una
declaracién extrajuicio de la sefiora NELBA ROSA ROMERO GARCIA, en la cudl
se manifiesta que la interesada convivié con el sefior LUIS FERNANDO MARTIN
VILLATE durante 44 afios, como compafiera permanente, hasta el momento
de su muerte (fl. 134-135).

12 CD folio 257 Min: 14:30.

Cédigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 16-02-2017




R’

Codigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 16-02-2017

“ci’n'“sé«‘f’?u‘éﬁmmmmm TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
Repiblica de Colombla SENTENCIA No. 226/2018
SALA DE DECISION No. 002

13-001-33-33-005-2015-00175-01

Es decir, la misma declarante afirma, el 23 de agosto de 2006, que la sefnora
YOLANDA AVELLA DE MARTIN es la esposa del causante de la pension y es la
Unica dependiente del mismo, por lo que no existe ofra persona con mejor
derecho que ella {para reclamar la pensidn); y posteriormente, en otro
extrajuicio del 4 de junio de 2008, afirma que la sefiora NEREIDA ROJAS era la
compaiiera permanente del sefior Martin Villate y que ésta dependia
econdmicamente de él (fl. 134-135).

Otro aspecto que la Juez de primera instancia resalid, fue el hecho de que la
direccion dada en la declaracién exprajuicio rendida por la sefiora ROJAS
PAZO, el 23 de agosto de 2006 (5 dias después de la muerte del sefior LUIS
FERNANDO MARTIN VILLATE), no era la direccién del causante, barrio Blas de
Llezo Mz 1 Lt 12 etapa 3 (fl. 102); lo anterior, teniendo en cuenta que los
declarantes afirmaron que la accionante vivié en el hogar del mairimonio
Martin Avella incluso hasta la muerte de la sefiora YOLANDA AVELLA. Por el
confrario, ia direccién dada por la sefiora NEREIDA ROJAS en su declaracion,
si coincide con la direccidn dada en esta demanda: barrio Blas de Lezo Mz ]
Lt 9; la cual, ademds concuerda con la direccidn de los testigos VANESA
PATRICIA GIRADO y JORGE LUIS BAEZ PASSQOS, quienes manifestaron ser
familiares lejanos de la peticionaria.

Por otfra parte, llama la atencién de esta Corporacion, el hecho de que la
sefiora ROJAS PAZO, no hubiera intentado obtenerla pensidn de sobreviviente
del sefior FERNANDO MARTIN VILLATE, en el momento de su muerte, tal como
lo hizo la esposa, sino que, esperd hasta 1 ailo después de la muerte de la
sefiora YOLANDA AVELLA, para elevar su reclamacion.

Sumado o anterior, se desconoce si efectivamente los cuidados dados por
parte de la sefiora NEREIDA ROJAS PAZQO, al seor FERNANDO MARTIN VILLATE
en realidad correspondian a los propios de una relaciéon marital de hecho o si
por el contrario se daban en cumplimiento de sus deberes como empleada;
lo mismo sucede con el dinero que ésta recibia de parte del sefior FERNANDO
MARTIN VILLATE para su manutencidn, pues los testigos suponen que éste erg
entregado por concepto de la relacibn amorosa que sostenia con el
causante, pero lo cierto es que la sefiora ANA LEONOR PORTO MACIAS sostuvo
que la relaciéon que se seguia manteniendo entre el mairimonio y la actora era
de patrono — empleado, y que se llevaban muy bien.
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Teniendo en cuenia lo anterior, considera esta Corporacidén qgue en el
presenfe asunto no existe la suficienie certeza sobre la veracidad de los
hechos que se adlegan en la demanda, pues las pruebas traidas al proceso son
contradictorias, incluso con las mismas declaraciones de la accionante, lo que
genera dudas en el fallador que impide que se le pueda reconocer el derecho
a la sefora NEREIDA ROJAS PAZO.

SIGCMA

Debe resditarse también, que en el recurso de apelacion el apoderado de la
actora justifica tales situaciones (la declaracién v la controversia frente a la
direccidén) como un error de la accionante; argumento que no encuentra
fundamenito en ninguna prueba traida al proceso, por lo que no puede ser
acogido.

De igual forma se expone, en el escrito de impugnacién, que la sefiora C
NEREIDA ROJAS, declard en favor de la sefiora YOLANDA AVELLA, por un

acuerdo suscitado entre ellas, para efectos de no perjudicar a ésta Ultima;
hecho éste que no tiene soporte probatorio en el proceso, y que ademds
resulta reprochable para la Sala, toda vez que las partes, por medio de
convenios privados no pueden superponerse a la ley, que es la que indica a
quien le corresponde el derecho a la sustitucidn pensional.

7.8 conclusidon

En mérito de lo expuesto, este Tribunal confirmard la sentencia de primera
instancia toda vez que la sefiora NEREIDA ROJAS PAZO no logré demostrar los
supuesto de hecho y de derecho necesarios para ser beneficiaria de la
sustitucion pensional del sefior LUIS FERNANDO MARTIN VILLATE, como es la
convivencia durante los Ultimos 5 afios de vida del causante y la dependencia
econdmica.

Vil.- COSTAS -

Conforme con lo estipulado en el art. 188 del CPACA, y los arf. 365 y 366 del
CGP., esta Corporacion condenard en costas a la parte recurrente, en esta
instancia.
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VIIL.- DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tibunal Administrativo de Bolivar, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO. CONFIRMAR la senfencia de fecha 29 de noviembre de 2017,
proferida por el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Cartagena, que
negd las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO: CONDENAR EN COSTAS a la parfe vencida, conforme a lo
establecido en los articulos 188 del CPACA v del 365 -366 del CGP, en esta
instancia.

TERCERO: Ejecuforiada esta providencia, REMITIR el expediente al Juzgado de
origen, para los efectos legales a que haya lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: El proyecio de esta providencia fue estudiado y aprobado en
Sala No. 83 de la fecha.
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