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Cartagena de Indias D.T y C., veinticinco (25) de octubre de dos mil
diecinueve (2019)

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado 13-001-33-33-005-2014-00405-01
Demandante MARIBET GARCES POLO

Demandado DISTRITO DE CARTAGENA- DATT

Magistrado Ponente | MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Confrato realidad — Se demuestran los elementos
Tema consfitutivos- Confirma sentfencia de primera instancia

[.- PRONUNCIAMIENTO

Procede esta Sala de decision, a resolver el recurso de apelacién interpuesto
por la parte demandada Distrito de Cartagena de Indias — Departamento
Administrativo de Transito y Transporte de Cartagena DATT, contra la
senfencia del 15 de marzo de 2018, proferida por el Juzgado Quinto
Administrativo del Circuito de Cartagena, por medio de la cual se accede
parcialmente a las pretensiones de la demanda.

Il.- ANTECEDENTES
2.1. Demandante

La presente accion fue instaurada por MARIBET GARCES POLO, por conducto
de apoderado judicial.

2.2.- Demandado

La accion estd dirigida en contra el DISTRITO DE CARTAGENA-
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE TRANSITO y TRANSPORTE DE CARTAGENA
— DATT .-

2.3. La demanda’.

A través de apoderado judicial constituido para el efecto, MARIBET GARCES
POLO, instaurd demanda de nulidad y restablecimiento del derecho en
confra el DISTRITO DE CARTAGENA- DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
TRANSITO y TRANSPORTE DE CARTAGENA, para que, previo el frdmite a que
hubiere lugar, se accediera a las siguientes,

1 Fols, 1-27 del Cdno 1.

Codigo: FCA - 008 Versioén: 01 Fecha: 16-02-2017




L ConcepSuperiordetjodion TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

Repibifca de Caloerbla SENTENCIA No. 197/2019 SIGCMA
SALA DE DECISION No. 002

13001-33-33-005-2014-00405-01

2.3.1. Pretensiones

"4.1. Se sirva decretar la nulidad o dejar sin efectos juridicos el acfo adminisfrativo
contenido en ef oficio N° AMC-OFI-0028348-2014, comunicado al demandante el
4/16/2014 [(mes-dia-afio), suscrito por JORGE ENRIQUE GONZALEZ MARRUGO
(Director DATI), que denegd el reconocimiento del confrato redlidad y el
consiguiente restablecimiento def derecho a mi poderdante {...).

4.2. Asi mismo, se decrete fa nulidad del acto ficto o presunfo derivado del
sitencio administrativo nacido del recurso de apelacién interpuesto contra el
anterior acto administrativo, recurso identificado con el radicado EXT-AMC-14-
0026189 y presentado a la enfidad accionada 4/22/2014 {mes-dia-afio)(...).

4.3. Se sirva declarar que entre mi poderdante y la accionada existié una relacién
legal y reglamentaria irregular, y como consecuencia de ello y de las anteriores
declaraciones, se dé el reconocimiento y pago a favor de mi poderdante de los
emolumentos que a confinuacién relaciono: el reconocimienfo y pago de las
prestaciones sociales, como cesantias, intereses de cesantias, primas de servicios,
prima de vacaciones, primas de navidad, prima técnica, vacaciones, aportes a
pensién y salud, diferencias salariales dejados de pagar, devolucion de la
retencién en la fuenfe, indemnizacién por despido sin justa causa, dofacién y
uniformes, horas exiras, recargos nocturnos, sancién moratoria por el no pago
oporfuno de las prestaciones sociales, desde el momento de fa desvinculacion
hasta que se paguen fotalmente los conceptos reclamados, los anteriores
emolumentos deben ser debidamente indexados, desde la fecha de su
causacién, hasta el momento en que efectivamente se cancelen, aplicando la
férmula establecida por el Consejo de Estado, sobre el particular; que el fiempo
laborado sea Gfil para efectos del reconocimiento de la pensidn de jubilacion.

Lo anterior, enfre ofras cosas, por aplicacién de la reiferada jurisprudencia del
Consejo de Estado sobre fa materia, en especial la senfencia del 17 de abil de
2018, de la Subseccion “A" de la Seccién Segunda {...]

4.4. Que la entidad accionada se sirva de cancelarle a mi mandante, el valor de
todas y cada uno de los conceptos reclamados, debidamente indexados, desde
la fecha de su causacién, hasta el momento en que efectfivamente se le
cancelen, aplicando la férmula establecida por ef Consejo de Estado, sobre el
particular.

4.5. Que la enfidad accionada se sirva reconocer y cancelar @ mi mandante, fa
indemnizacién por despido sin justa causa, en los términos establecidos por las
leyes sustanfivas, teniendo en cuenta el tiempo laborado y el Ultimo salario
devengado.

4.6. SANCION MORATORIA: las prestaciones generadas, no fe fueron canceladas
a mi poderdante por la enfidad demandada y se negé a reconocerlas con la
reclamacién adminisfrativa, generdndose desde alli de adelante, la sancion
moratoria de la ley 244 de 1995, en su arficulo 1°y normas que la modifican. Ofro
momento en que bien puede marcar el inicio de esta sancidn, es la ejecutoria de
la sentencia gue ponga fin al presente proceso.
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4.7. Como consecuencia de las declaraciones anteriores, se condene a la
enfidad accionada al pago de las cosfas y agencias en derecho de
conformidad con lo dispuesto en el arficulo 188 del CPACA.

4.8. Que la entidad accionada de cumplimiento a la senfencia en los términos de
los articulos 192 CPACA."

Los anteriores pedimentos se sustenian en los siguientes

2.3.2. Hechos

Sefiala la accionante que frabajé como empleada de planta en calidad de
Regulador de Trdnsito o Policia o Agente de Trénsito y que fue desvinculada
de la enfidad cuando se llevd a cabo una reestructuracion; sin embargo,
posteriormente fue vinculada mediante coniratos de prestacion de servicios
para desempenar las mismas funciones que desempefaba en el anterior
cargo.

Que la relacién de frabajo entre la demandante v la demandada transcurrié
desde el 1° de abril de 2003 al 21 de enero de 2013, fecha en la que fue
desvinculada de la entfidad, por tanto, labord un fotal de 9.82 anos, es decir
510.82 semanas en forma confinua e ininterrumpida, desarrollando
actividades administrativas como regulador de irénsito, policia o agente de
transito, que corresponden a la funcidn misional de la entidad accionada.

lgualmente, manifiesta que existieron momentos en que los contratos de
prestaciéon de servicios culminaban y debia seguir cumpliendo con el
desarrollo normal de sus funciones puesto que, la ciudad de Cartagena
necesita permanentemente de la regulacién y conirol del trénsito vehicular;
indica que las labores que desempefiaban constituyen la razén principal de
las oficings.

Que en el contrafo suscrito con la enfidad demandada, aparece en Ila
clausula segunda como obligaciones del confratista, controlar y regular la
movilidad a lo largo de las obras del Sistema Integrado de Transporte Masivo
SITM Transcaribe.

Seguido, sefala la demandante que la omision en que incurid la
demandada estuvo en que los contratos que debian ser ocasionales o
fransitorios, se convirlieron en permanentes y desarrollados en varios afios,
que las labores realizadas eran las mismas de los funcionarios de planta y que
la diferencia era el fipo de confrato que tenian; adicionalmente a los
contratistas no se les enfregaban dotacién, la cual debian comprar con su
propio dinero y pagar las capacitaciones que debieran recibir.

Tambien comenta la accionante que, cumplia un horario de trabgjo en
turnos diarios de 8 horas (en cucdlquiera de los siguientes 3 horarios
dependiendo el turno que le correspondia: 6 am a 2 pm; 2 pm a 10 pm; 10

r——inn,
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pm a é6 am), sin importar domingos v festivos, recargos nocturnos y en algunas
oportunidades horas exfras. En dicho tiempo, no se podia ausentar del lugar
del trabgjo sin que previamente tramitara el permiso con su jefe inmediato.

Que mediante pefticidn presentada el 17 de marzo de 2014 con radicado
EXT-AMC-14-0018267, solicitd el reconocimiento del contrato realidad y las
prestaciones sociales a las que tiene derecho, pero la enfidad demandada
por Oficic AMC-OFI-0028348-2014, notificado el 16 de abril de 2014 y suscrito
por el director del DATT, resolvi6 de manera negaiiva su reclamacion,
argumentando gue dicha vinculacién estuvo basada en un confrato de
prestacion de servicios.

Finalmente, manifiesta que interpuso recurso de apelacion confra el anterior
acto administrafivo radicado bajo el No. EXT-AMC-0026189 del 22 de abril de
2014, el cual no fue resuelfo por la entidad, configurdndose el acto ficto o
presunto derivado del silkencio administrativo.

2.4. Normas violadas y concepto de la violacion

Constitucién Politica articulos 1, 2, 5, 6,12, 13, 15, 16, 17, 20, 21, 25,29, 34, 42,
44, 48, 50, 51, 53 y 83.

Decreto 2400 de 1968  articulo 2

Ley 790 de 2002 articulo 17

Ley 80 de 1993 articulo 32

2.4.1 Concepto de la violacion

Sefiala que el criterio general adoptado por la doctring y la jurisprudencia es
gue no se debe estar a las denominaciones dadas por las partes o una de
ellas a la relacidn contractual, sino que se debe observar la naturaleza de la
misma respecto de las prestaciones ejecutadas y de su caracter para definir
la esencia del contrato. Por ello, se colige que, ante los contratos celebrados
con la demandada, se denota que lo que intenta es disfrazar la relacion
legal que le vinculaba con la misma por lo que nunca existié solucién de
continuidad y se dio por mds de 2.82 anos.

2.5 Contestacién?

La entidad demandada indicé que se opone a las pretensiones de [a
demanda por cuanto el Oficio AMC-OF-0028348-2014, del que la
demandante pretende su nulidad, se encuentra revestido de soporte legal y
constitucional. Sefiala ademds, gue conira dicho acto no procedia recurso
alguno.

2 Fols. 85-94 cdno 1
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Igualmente, sefiala la entidad-que durante el lapso comprendido entre abril
1° de 2003 y enero 21 de 2013, la actora no celebrd conirato de frabdjo, ni
relacién laboral reglada y mucho menos con los requisitos exigidos con lds
normas laborales de derecho publico para ostentar la calidad de empleada
publica.

Que durante el iempo ya mencionado se celebraron varios coniratos civiles
de prestaciéon de servicios en forma interrumpida y por periodos cortos en
apoyo de la Ley 80 de 1993, los cuales fueron para ejercer funciones
especificas que el DATT no podia atender con el personal vinculado a su
planta de personal.

La demandada arguye que, no existe prueba alguna gue conduzca a
sefialar que la accionante durante el tiempo corto sefialado anteriormente,

O estuvo vinculada al Distrito o que ejercid, fungid o cumplid como empleada
publica,

Que la Ley 80 de 1993, en su arficulo 31 numeral 3 dispuso que los contfratos
de prestacidn de servicios son contratos que celebran las enfidades estatales
para desarrollar actividades relacionadas con la  administracion o
fuhcionamiento de la entidad, que dichos contratos solo podrdn celebrarse
con personds naturales cuando dichas actividades no pueda ser realizadas
por el personadl que conforma la planta de frabgjo.

Finaimente senala que, los contratos celebrados entre las partes son
documentos puUblicos que no han sido tachados de falsos y por tanio,
constituyen plena prueba para acreditar el fipo de contrato firmado con la

O demandante; ademds, los contratos de prestacidn de servicios no imponen
la obligacion a la enfidad contratante de dfiliar a seguridad social y realizar
SU pago.

[1l, — SENTENCIA IMPUGNADAS

Por medic de providencia del 15 de marzo de 2017, la Juez Quinto
Administrativo del Circuito de esta ciudad dirimidé la controversia sometida a
su conocimiento, y decidié conceder parcialmente las pretensiones de la
demanda.

Senald que de acuerdo con el principio de primacia de la realidad sobre las
formas y probados los elementos de la relacidn laboral en el caso concreto,
se tiene por configurado la existencia de una relacién laboral, sin embargo,
lo limité al fiempo comprendido enfre el 18 de enero de 2012 ol 31 de
diciembre de 2013, puesto que, los periodos de agosto de 2004, noviembre y

3 Fols, 262-277 Cdno 2.
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diciembre de 2005, del 18 de febrero de 2008 al 31 de diciembre de 2009 se
encontré configurado un vinculo coniractual el cual se encuentra prescito.

Que en efecto, la relacidn con el objeto contractual, las minutas de los
confratos de prestacion de servicios v de las certificaciones aporiadas por la
Alcaldia de Cartagena, indican que la demandante se obligaba para con la
demandada, es decir, que la prestacion del servicio era personal al Distrito
en la Subdireccidn Operativa del DATI.

lguaimente, sobre la remuneracién, se verifica el valor de los honorarios
pactados en los conifratos aportados en la demanda, también aparece Ia
compensaciéon percibida por la demandante mientras prestd sus servicios
como agente reguiador de transito o auxiliar de fransito.

Ahora bien, frente al elemento de la subordinacién, concluyd el A quo de los
testimonios de los sefores Roberto Antonio Muhoz Jiménez y Fernando Pinto
Mejia, se puede precisar sobre |as labores de la demandante que se hacian
cumpliendo las directrices de sus superiores que eran los supervisores y
directores, ademds que cumplia el mismo horario que cumplian los
empleados de planta. Adicionalmente, sefiald que de los libros de anotacion
diaria para los afos 2012 v 2013, aparece la firma de la demandante y en
razén de lo cual no se puede asimilar esto como una simple situacién de
coordinacion con el contratista,

Por tanto, decidid declarar la nulidad del acto administrativo expreso
contenido en el Oficioc AMC-OFI-0028348-2014, mediante el cual Ia
demandada negd la existencia de una relacion laboral con la demandante;
y declarar la relacién laboral entre las partes comprendida en el periodo del
18 enero al 31 de diciembre de 2012 v del 21 de febrero al 31 de diciembre
de 2013; por tanto, reconocié a titulo de restablecimiento del derecho el
valor equivalente a las prestaciones socicles que perciben los empleados
pUblicos de la respectiva entidad confratante con funciones similares a la
desempenada por la demandante, las cuales deberdn liquidarse con base
en los honorarios pactados en los contratos de prestacidn de servicios, las
demds pretensiones fueron denegadas.

IV.- RECURSO DE APELACION4

Por medio de escrito del 27 de marzo de 2018, el Disirito Turistico y Cultural
Cartagena de Indias — Departamento Administrativo de Transito y Transporte
de Cartagena DATT, presenta apelacidon confra la sentencia de primera
instancia, sefalando gue, el problema juridico a dilucidar era determinar el
fipo de vinculacién que sostenia la demandante con la  entidad

4 Fols. 286-293 Cdne 2.
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demandada, por tanto, resulta pertinente recordar las diferencias entre [as
tipologias confractuales de prestacion de servicios y el contrato laboral.

Que en el caso concreto, quedd demostrado que la demandante estuvo
vinculada por contrato de prestacién de servicios con la enfidad y que
existieron diversas formas de vinculacidon como en el afo 1996 hasta el 2001
estuvo nombrada cumpliendo funciones de agente de ftrdnsito y que
posteriormente, hasta el afic 2013 a fravés de confraios de prestacion de
servicios, volviendo nuevamente a la entidad con nombramientc como
agente de fransito desde el ano 201.5.

Ilgualmente, sefiala que las personas que rindieron declaraciones en el
proceso dan cuenfa de la actividad desplegada por la actora y el
cumplimiento de labores especiticas que pueden materializarse o fravés del
confrato de prestacién de servicios, entre las cuales pueden configurar los
de asesoria de cualquier clase, representacion judicial, rendicién de
conceptos, vigilancia y aseo, dicha realidad no configuraria un motivo falso
que afectara el acto cuestionado, puesto que, se limita a constatar que
objetivamente hubo conirato de prestacién de servicios.

Colofén de lo anterior, indica la entidad demandada que en la declaracién
del sefior Fernando Pinto Mejia se denota que la vinculacién con la
demandada consistid en un confrafo de prestacion de servicios porque lo
planta fisica no se incrementd, como conirafista desarrollaba las funciones
de regulador de irdnsito, excluyendo las labores de comparendos y
levantamiento de accidentes, es decir que, efectivamente la vinculacion de
reguladores de trdnsito incluyendo la actora se dio por el nimero de
empleados de planta de la enfidad no era suficiente para adelantar o
actividad misional del DATI, sin embargo, con actividades diferentes a los
empleados de planta o agenies de frdnsito.

Adicionalmente, expresé que segln lo declarado por los testigos “en la
regulacion de fransito, se agiliza y se mantiene despejadas las zonas que se
le asignara como puesfos de fraccidn, por tanfo, si ocurria un accidenfe se
llamaba o unidad fija de planfa para que se levantara croquis y en dado
caso, la colaboracion consistia en agarrar el mefro para tomar medidas”
entonces, el objeto del contfrato era ejecutar actos que tenian conexion con
la actividad que cumple la actividad administrativa  de irdnsito, mas sin
embargo no desarrollaban actividades de los funcionarios de planfa o
agentes de transito.

Concluye la enfidad demandada que el A guo no fuvo en cuenia el hecho
de que frabajar al servicio del Estado no puede en ningun caso conferir el

Cédigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 16-02-2017
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estatus de empleado puUblico, sujeto a un régimen especifico legal vy
reglamentario, la mera prestacion efectiva de trabgjo.

V.- TRAMITE PROCESAL

Lla demanda en comento fue repartida ante el Tribunal Administrativo de
Bolfvar, el 25 mayo de 20185, por lo que se procedid a diciar auto admisorio
del recurso el 25 de septiembre de 2018¢; v se corrid traslado para alegar de
conclusion el 6 de noviembre de 20187,

V.- ALEGATOS DE CONCLUSION

6.1. Alegaios de la parte demandantes: mediante escrifo de 22 de
noviembre de 2018, la demandante alegd de conclusion senalando que se
demostraron los elementos constitutivos de la relacidn laboral v se raiifica en
las pretensiones de la demanda.

6.2. Alegatos de parte demandada?: Presento escrito de alegatos el 30 de
noviembre de 2018, estando por fuera del término establecido en la norma.

6.3. El Agenie del Ministerio PUblico no rindié concepto.

Vil.- CONSIDERACIONES

7.1. Control de legalidad

Tramitada la primera instancia y dado que, no se observa causal de nulidad,
impedimento o irregularidad que pueda invalidar lo actuado, se procede a
decidir la controversia suscitada entre las partes, previas las siguientes

7.2. Competencia.

Es competente esta Corporacion para conocer el presente proceso en
segunda instancia, por disposicion del arficulo 153 del CPACA.

7.3. Acto adminisirativo demandado.

El Oficio AMC-OFI-0028348-2014 noftificado a la demandante el 16 de abril de
2014 mediante el cual, el DATT negd el reconocimiento del contrato realidad
y su consiguiente restablecimiento del derecho.

SFol.2Cdno 3
6 Fol. 4 Cdno 3.
7 Fol. 8 Cdno 3.
8 Fols. 12-15¢cdne 3
? Fols. 33-38 ¢cdno 3
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7.4. Problema juridico.

sEn el vinculo contractual que existié enfre la sefora MARIBET GARCES POLO
con el Departamento Adminisirativo de Trdnsito y Transporte de Carfagena-
DATT, se configuraron los elemenfos de subordinacién, prestaciéon personal
del servicio y remuneracién, que permita declarar una verdadera relacion
laboral?

7.5. Tesis

La Sdla confirmard la sentencia de primera instancio respecto a que se
encuentran demostrados los elementos esenciales constifutivos de  la
relaciéon laboral, es decr, la prestacion personal del servicio, que devengaba
una remuneracidn por el mismo vy la subordinacién, emanada de las érdenes
del supervisor del DATT, cumplimiento de horario y todas las actividades
tendientes a direccionar la labor desempeiada por la actora.

Para llegar a una decisidn respecto del conflicto planteado el Despacho
considera necesario realizar un andlisis frente al: i) Los agentes y reguladores
de fransito; i) Las Formas de vinculacién con el Estado: Del empleo plblico y

- del personal de la Administracién Piblica; i) Elementos constitutivos de la

relacién laboral; vy iv) Caso concreto.

7.6. Marco normative y Jurisprudencial

7.6.1. La seguridad vial y los cuerpos de agentes de frdnsito

La seguridad vial es definida expresamente por el articulo 5° de la Ley 1702
de 2013, como el conjunto de acciones vy politicas ditigidas a prevenir,
controlar y disminuir el riesgo de muerte o de lesidn de las personas en sus
desplazamientos ya sea en medios motorizados o no motorizados. Se frata de
un enfoque mullidisciplinario sobre medidas que intervienen en todos 10s
factores que confribuyen a los accidentes de irdfico en la via, desde el
diseno de la via y equipamiento vial, el mantenimiento de las infraestructuras
vidles, la regulacién del fréfico, el disefio de vehiculos vy los elementos de
proteccidn activa y pasiva, la inspeccidn vehicular, la formacidn de
conductores y los reglamentos de conductores, la educacidn e informacidn
de los vsuarics de las vias, la supervisidn policial v las sanciones, la gestidn
instifucional hasta la atencidn a las victimas.

La seguridad vial representa un fin constitucionalmenie vdlido, habida
cuenia que, de acuerdo con el articulo 2° de Ia Constitucién Politica, las
autoridades tienen el deber de proteger la vida y bienes de las personas. En
el caso colombiano, el Plan Nacional de Seguridad Vial contiene una serie de
programas y acciones relacionddas con el control del trédnsito. Dentro de

Cadigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 16-02-2017
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estas se encuentra el fortalecimiento y la ampliacion de la coberfura de los
cuerpos de agentes de frdnsito.

La Ley 769 de 2002'0 define a los agenies de fransito en los siguientes
términos:

“Todo funcionario o persona civil identificada que estd investida de autoridad

para regular la circulacidn vehicular y peatonal y vigilar, confrolar e infervenir
en el cumplimiento de las normas de transito vy transporte en cada uno de los
entes ferritoriales”.

Posteriormente, el articulo 2° de la Ley 1310 de 2009 los concibidé como:

"Todo empleado publico investido de auforidad para regular la circulacion
vehicular y peatonal, vigilar, controlar e infervenir en el cumplimiento de Ias
normas de transito y fransporte en cada uno de los entes tenitoriales’.

Esta misma disposicion define los cuerpos de agentes de transito indicando
gue corresponden a un:

“"Grupo de empleados puUblicos investidos de autoridad como agentes de
fransifo y fransporte vinculados legal y reglamentariamente a fos organismos de
frdnsifo y fransporte”.

De esta suerte, los agentes de ftdnsito tienen enfre sus funciones la
circulaciéon vehicular vy peatonal, asi como [a vigilancia de esta. A través del
ejercicio de dichas actividades se busca garantizar la seguridad vial y el
frénsito, asf lo ha indicado el Consejo de Estado!2:

“.. Ja actividad de los Agentes de Transifo estd circunscrita a la regulacion de la
circulacién vehicular v peatonal y su vigilancia y en ese orden no hay duda de
que la jorada de frabgjo reviste cardcter especial, pues la disponibilidad vy
permanencia de la funcién asf lo imponen, por cuanfo ef senfido de ello es que
la ciudadania no quede expdsita a la inseguridad vial y de fransito”.

En ese sentido, los agentes de transito del dmbito territorial hacen parte de la
planta de personal del respectivo ente, tal como se desprende del arficulo 2°
de la Ley 1310 de 2009 v lo ha reconocido el Consejo de Estado asi:

“Concluye, pues la Sala, que el ordenamiento vigente en materia de agentes
de rénsito excluye la posibilidad de celebrar contratos con personas naturales

10 *Por la cual se expide el Codigo Nacional de Trdnsito Terrestre y se dictan ofras disposiciones”

1 véose igualmente: “Como complemenio de lo anterior, se entiende por agente de trdnsito fodo
funcionario investido de autoridad para regular la circulacién vehicular y peatonal, ademdas de vigilar,
controlar & intervenir en el cumplimiento de las normas de frénsito y transporie”. Consejo de Estado.
Sala de lo Contencioso Adminisirativo, Seccién Tercera. Sentencia del 30 de marzo de 2017. Radicacion
nUmero: 47001-23-31-000-2009-00333-01{41287)

12 Consejo de Estado. Sala de o Contencioso Adminisirativo. Seccidén Segunda. Senfencia del 5 de
agosto de 2004. Radicacion nimero: 73001-23-31-000-2000-0375-01 [436%-03)
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o juridicas cuando tengan por objeto funciones distintas a las relacionadas en
el artfculo 7°, inciso segundo, de la ley 769 del 2002; tampoco_ es factible
coniratar_personas naturales como ggenfes de irdnsito, por cuanfo éstos
deben integrar cuerpos especializados denfro de la Poficia Nacional o
dependientes de los organismos de frdnsito tenitoricles, caso este Jltimo en el

cual forman parte de la planta de personal del respectivo organismo.

Las expresiones “funcionario™ o "persona civil identificada”, con las cuales la
ley define a los agentes de trdnsito, no incluyen personas particulares™s,
(Subrayas fuera del Texio).

En conclusién, la profesidn de agente de irdnsito por redalizar funciones que
exigen el desarrollo de procesos y procedimientos en labores técnicas
misionales y de apoyo, pertenecerd en carrera administrativa al nivel técnico.

7.6.2. Formas de vinculacién con el Estado: Del empleo pUblico y del personal
de la Administracién Piblica

El Art. 19.1 de la Ley 909 de 2004, consagra que "El empleo publico es el
nucleo bdsico de la estructura de la funcién publica objeto de esta ley. Por
empleo se enfiende el conjuntfo de funciones, tareas y responsabilidades que
se asignan a una persona y las competencia s requeridas para flevarlas a
cabo, con el proposito de safisfacer el cumplimiento de los planes de
desarroflo y los fines del Estado®.

A partir de esta norma es posible concluir que cada empleo debe contener:
la descripcidn del contenido funcional del empleo v el marco de las
competencias v cdlidades gue se reguieren pdra ocupar el empleo,
siguiendo, ademds lo establecido en la Constitucién Politica de 1991 en su
Art. 122, que consagra que: "No habrd empleo puUblico que no tenga
funciones detalladas en ley o reglamento, y para proveer los de cardcter
remunerado se requiere que estén confemplados en la respectiva planta y
previsfos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente Ningun servidor
poblico enfrard a ejercer su cargo sin prestar juramento de cumplir y
defender la Consfitucion y desempenar los deberes que le incumben”,

De ofra parte, el ordenamiento juridico colombiano ha consagrado fres
clases de vinculacion con las enlidades pUblicas, las cuales son: Empleados
publicos a través de la vinculacion legal v reglamentaria, frabgjadores
oficiales que se vinculan con conirato lakboral vy los contratistas vinculados por
una prestacion de servicio.

Cada moddliidad de confratacién tiene elementos propios que los
caractefizan y tienen su propio régimen juridico, asi: Es "empleado piblico” la

3 Comsejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 20 de sepliembre de 2007.
Radicacion numero: 11001-03-04-000-2007-00040-00{1826}.

—_—
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persond nombrada para la ejecucion o desarrollo de un empleo publico v
gue ha tomado posesidn del mismo, debiendo concurrir para que se genere
la fitularidad de los derechos, la existencia del empleo en planta de personal
de la enfidad, la determinacidon de las funciones propias del cargo y la
existencia de la provisidn de los recursos en el presupuesto para el pago de la
labor.

Seguido, los trabajadores oficiales son los que se encuentran vinculados por
una relacién contractual de carécter laboral, contando asl con su propia
legislacién. Finalmente, estdn los contratistas, quienes se vinculan a través de
contfratos de prestacién de servicios, regulado en la Ley 80 de 1993 y que
seficla que este fipo de contratos solo se pueden celebrar con personQs
naturales y para desarrollar actividades de la administracion que no puedan
ser desarrclladas por personas de la planta o que se requiera de un
conocimiento especializado.

No obstante, las clases de vinculacién de las que se hace referencia, no se
desconoce que ésta o la denominacidn gue se le da, debe guardar relacion
con la verdad féctica vy juridica, con el fin de determinar la existencia de una
verdadera relacién laboral, dando prevalencia a Id realidad de hecho vy de
derecho sobre la forma establecida por los sujetos de relacion, con el fin de
propender por la proteccidén de los derechos y garantfas del trabajador que
se pueden ver desconacidos en virtud de la relaciéh o vinculo que pretende
demostrar.,

7.6.3. Elementos constitutivos de la relacién laboral

Nuestro mdaximo Tribunal Contencioso con relacidon a los Contratos de
Prestacién de Servicio vy a la prueba de los elementos de la relacidn laboral
ha expuestol4:

“Ahora bien, es necesario aclarar que la relocién de coordinacion de
aclividades entre confratante y confrafista que implica que el segundo se
somete a las condiciones necesarias para el desarrolio eficiente de la actividad
encomendada, lo cudl incluye el cumplimiento de un horario, o el hecho de
recibir una serie de instrucciones de sus superiores, © tener que reportar
informes sobre sus resultados, no significa necesariamente la configuracion de
un elemento de subordinacion.

Asi se dijo en la sentencia de la Sala Plena del Consejo de estado del 18 de
noviembre de 2003, Rad. 1J-0039, M.-P. Nicolds Pgjaro Pefiaranda:

“.. si bien es cierto que la actividad del confratista puede ser igual a la de
empleados de planta, no es menos evidente que ello puede deberse a que
este personal no alcance para coimar la aspiracion del servicio publico;

14 Sentencia Consejo de Estado, 24 de octubre/12 Seccién Segunda Subseccion A C.F, Alfonso Vargas
Rincdn

—
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situacién que hace imperiosa la confratacion de personas ajenas a la enfidad.
Y si ello es asi, resulta obvio que deben someterse a las pautas de ésta y a la
forma como en ella se encuentran coordinadas las distintas actividades. Seria
absurdo que conirafistas encargados del aseo, que deben requerirse con
urgencia durante la jornada ordinaria de frabgjo de los empleados, laboren
como ruedas sueltas y a horas en que no se les necesita. Y lo propio puede
afirmarse respecto del servicio de cafeteria, cuya prestacion no puede
adelantarse sino cuando se encuentra presente el personal de planta. En vez
de una subordinacién lo que surge es una actividad coordinada con el
quehacer diario de la enfidad, basada en las cldusulas contractuales.” (Se
resalta).

Es decir, que para acreditar la existencia de la relacién laboral, es necesario
probar que ef supuesto confratista se desempefid en las mismas condiciones
gue cualquier ofro servidor publico y que las actlividades realizadas no eran
indispensables en virtud de la necesaria relacién de coordinacidn entre las
partes contractuales.

Por otra parte, se ha afimado jurisprudencialmente que en el case de quienes
prestan servicios de salud, es vdiida la suscripcidon de Ordenes de Prestacion de
Servicios, en tanto sus servicios se ajusfan al contenido del articulo 32 de la Ley
80 de 1993, en donde se prescribe la posibilidad de celebrar estos contratfos
con personas naturales, cuando la acfividad a confratar no puede ser
realizada por el personal de planfa de la Enfidad respectiva o cuando para tal
efecto, se requiere de conocimientos especializados

(-]

No desconoce la Sala lo que se ha expuesto en ofras oporfunidades, en el
senfido de que la parte inferesada en que se declare la existencia de una
relacién labordl, legal y reglameniaria, debe revestir el proceso de pruebas
documentales y testimoniales que permitan flegar a la conviccién de que
realmente no se trafaba de un contrato de prestaciéon de servicios, no
obstante, en el presente asunto, es indudable dicha situacién en cuanto estd
probada la vinculacion independientemente de su forma, del empleo mismo
se deduce su falta de libertad para ltlevar a cabo ias funciones, es decir, que
cumplia sus tareas bagjo subordinacién, y por los demds elementos son
innegables la prestacién personal del servicio y Ia remuneracion.”

Sobre el valor de las prestaciones, la Sala considera conveniente transcribir
aparies de la sentencials;, donde se refiere al reconocimiento a fitulo de
indemnizacion reparatoria de las prestaciones sociales dejadas de petrcibir,
en los siguientes iérminos:

“El fundamento segin el cual el conirafista que desvirta su situacién no se
convierte automdficamente en empleado publico, no restringe la posibilidad
de que precisamente luego de probar la subordinacion se acceda a fa

15 Consejo de Estado  Seccion Segunda, senfencia del 19 de febrero de 2009, Rad, 3074-05. C.F.
Bertha Lucia Ramfrez de Pédez

e

Cédigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 16-02-2017

13




\ Eods gasior e a Judleatura TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

/ Repibile de Colombia SENTENCGIA No. 197/2019 SIGCHMA
SALA DE DECISION No. 002

13001-33-33-005-2014-00405-01

reparacion del dafio, que desde luego ho podrd consistir en un
restablecimiento del derecho como el reintegro, ni el pago de los emolumentos
dejados de percibir, pues evidenfemente el cargo no existe en la planta de
personal, pero sf el pagoe de la tofalidad de las prestaciones sociales que nunca
fueron sufragadcas... Respecto o la liguidacidén de la condena, encuentia la
Sala, que es razonable la posicién que ha venido sosteniendo lo Seccidn
Segunda ol ordenor a fitulo de reparacién del dafio, el pago de las
prestaciones sociales, con base en los honorarios pactados en el conftrafo,
pues en razén a la inexistencia del cargo en la planta de personal dichos
emolumentos son la Unica forma de tasar objefivarnente los perjuicios, ya que
la otra forma seria asimilarlo a un empleado de condiciones parecidas
presenfdndose una situacién subjetiva de la Administracién para definir esta
idenfidad, implicando reabrir la discusién al momento de ejecufar la
senfencia”.

Ahora bien, en este puntfo con el fin de determinar cudies son las prestaciones
socidles que se deberdn reconocer a fitulo de reparacién del dafo integral al
declararse una relacién de cardcter laboral, la Sala acude a la clasificacion
que se ha hecho de estas prestaciones sobre la base de quien debe asumirlas.
En ese orden de ideas, se encuentran las qgue son asumidas por el empleador
directamente v las que se presian o se reconocen de forma dineraria por el
Sistema de Seguridad Social Integral. Deniro de las prestaciones sociales que
estdn a cargo directamente del empleador se encuentran fas ordinarias ©
comunes como son entre ofras las primas, Ias cesantias; y las prestaciones
sociales que se encuenfran a cargo del Sistema Infegral de Seguridad Social
son la salud, la sequridad social, los riesgos profesionales y el subsidio familiar,
que para ser asumidas o reconocidas por cada sistema debe mediar una
cofizacidén. Asl, que en caso de que exisfe un confrato de frabajo o se posea la
calidad de servidor pUblico la cotizacién debe redlizarse por el empleador en
el caso del sistema de riesgos profesionales y del sistema de subsidio familiar y
en el caso de cotizaciones a los sistemas de pension y salud deben reglizarse
por el empleador y el empleado en forma compartida segin los porcentajes
establecidos en la Ley para cada caso, por ejemplo, la cotizacién al sistema
de pensiones es del 16% del ingreso laboral la cual debe redlizarse en un 75%
por el empleador y en un 25% por el empleado; la cofizacién al sistema de
salud es el 12.5% de lo nefamente devengado correspondiendole al
empleador el 8.5 % v al empleado 4%. Teniendo claro lo anfetior, se advierte
que la Seccién Segunda de esta Corporacidn ha sostenido que no existe
problema para condenar y liquidar las prestaciones ordinarics, pero que no
sucede lo mismo con las prestaciones que se encuenfran a cargo de Jos
sistemas de Seguridad Social en los siguientes términos:

“En lo relative a las prestaciones sociales comunes u ordinarias, Ia Sala no
advierte dificultad para su condena vy liquidacion, pues esfan establecidas en
las normas especiales que rigen dicha situacién y su pago esta a cargo def
empleador; sin embargo, fratdndose de las prestaciones compartidas y
aquellas que cumplen un fin sociadl, la situacién debe ser analizada con otros
criterios dependiendo del sujefo activo que efectia la cofizacion”
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Para reforzar estos planteamientos, se procederd a andlizar la existencia de
cada uno de los elemenios que permiten presumir la existencia de una
relacién de naturaleza laboral, es decir, la prestacion personal de un servicio
de manera subordinadc.y a cambio de und remuneracion.

7.7. Caso concreto

7.7.1. Hechos probados

Del material probatorio allegado al expediente:

Copia reclamacion administrativa anfe la Alcaldia Distrital Turistica vy
Cultural de Cartagena de Indias, mediante la cudl la demandante
solicifa el reconocimiento de la relacidn laboral v pago de las
correspondientes prestaciones sociales. (Fols. 31-32 Cdno 1}

Copig oficio AMC-OFI-0028348-2014 expedido por la Alcaidia Distrital
Turistica y Cultural de Cartagena de Indias, negando la relacidn laboral
y el pago de prestaciones socicles a la actora. (Fols. 33-37 Cdno 1}

Copia recurso de apelacion Rad. No. EXT-AMC-00246189 del 22 de albril
de 2014, interpuesto por la actora contra la hegativa de la entfidad
demandada. (Fol. 38 Cdno 1)

Relacién de érdenes expedidas de la sefiora Maribet Garcés Polo entre
el 2009/04/15 y el 2013/02/08, certificada por la Alcaldia Distrital Turistica
y Cultural de Cartagena de Indias donde apdrecen los pagos
redlizados o la demandante en periodos desde el 2009 at 2013. (Fols.
39-41 Cdno 1)

Copia Contrato No. 120 “Prestacidn de Servicios”, enire la Alcaidia
Mayor de Cartagena y la demandante por el término de tres (3} meses,
contados a partir de 18 de febrero de 2008. (Fols. 118-119 Cdno 1)

Copia Contfrato No. 323 “Prestacidn de Servicios Profesionales y de
Apoyo a la Gestion", entre la Alcaldia Mayor de Cartagena vy la
demandante por el término de cuatro {4) meses, contados a partir de
11 de junio de 2008. {Fols. 120-121 Cdno 1).

Copia Contrato No. 809 “Prestacidén de Servicios de Apoyo a la
Gestion”, entre la Alcaldia Mayor de Cartagena vy la demandante,
contados a partir de 25 de noviembre de 2008 al 31 de diciembre de
2008. {Fols. 122-123 Cdno 1).
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- Copia Contrato No. 113 “Prestacién de Servicios Profesionales y de
Apoyo o la Gesfién”, entre la Alcaldia Mayor de Cartagena y la
demandante por el término de 4 meses contados desde el ¢ de febrero
de 2009 hasta junio de 2009 (Fols. 124-125 Cdno 1).

- Copia confrato No. 907 “Prestacion de Servicios Profesionales y de
Apoyo a ‘la Gestidn” entre la Alcaldia Mayor de Cartagena y ld
demandante, comprendido desde el 26 de octubre de 2009 al 31 de
diciembre del mismo afo (Fols. 126-128]).

- Copia Contfrato No. 10 “Prestacién de Servicios Profesionales y de
Apoyo a la Gestién”, entre la Alcaldia Mayor de Cartagena vy la
demandante por el término de tres (3) meses, contados a partir de 18

de enerc de 2012. (Fols. 53-54 Cdno 1) O

- Copia Contrato No. 507 “Prestaciéon de Servicios Profesionales y de
Apoyo a la Gestidn”, entre la Alcaldia Mayor de Cartagena y la
demandante hasta el 31 de diciembre de 2012, contados a partir de 23
de abril de 2012. (Fols. 55-56 Cdno 1)

- Copia Adicional de Confrato de prestacion de servicios No. 507 de
2012, entre la Alcaldia Mayor de Cartagena y la demandante por el
término de 15 dias, contados a partir de 31 de diciembre de 2012, {Fol.
131 Cdno 1)

- Oficio AMC-OFI-0052749-2014, donde la directora administrafiva de
Talento Humano certifica que “estuvo vinculada al Departomento
Administrativa de Trdnsito y Transporie ~ DATT- mediante contratos de C
prestacion de servicios de apoyo a la gestion hasta el 15 de enero de
2012. {Fol. 182 Cdno 1}

- Interrogatorio de parte, rendido por la sefiora Maribet Garcés, min 9:20
(Fol. 186 Cdno 1 ~Cd )

- Declaracion del testigo Fernando Pinto Mejia {Fol. 186 Cdno 1 -Cd )

- Copia de estudios previos para redlizar el confrato No. 507 de 2012,
proyectado por el DATT con el fin de confratar por prestacion de
servicios a los reguladores de trénsito del Distrito. (Fols. 208-209 Cdno 2)

. Cetfificado de la Directora Administrativa de Talento Humano de la
Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, mediante el cual indica que la
demandante celebré con la demandada los siguientes contratos de
prestacion de servicio, asi: {fol. 215)
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No. Del
contrato

Fecha de inicio

Fecha de terminacion

Objeto del Contrato

Valor de] Contrato

113

11/02/2009

11/06/2009

Prestacion de servicios de
apoyoc a la gestidon en el
Departamento
Administrativo de Transito y
Transporte

$4,000,000,00

906

29/10/2009

31/12/2009

Prestacion de servicios de
apoyo a la gestidn que
desarrolla la Subdireccidn
Operativa del Departamento
Administrativo de Transito y
Transporte

$2,150,000,00

10

18/01/2012

17/04/2012

Prestacion de servicios a 25
reguladores de transito para
apoyar las campafias de
reduccidn a la accidentalidad
vial que desarrolla el
Departamento
Administrativo de Transito y
Transporie

$3,600,000,00

507

23/04/2012

31/12/2012

Prestacion de servicios a
reguladores de transito para
apoyar las campafias de
reduccién a la accidentalidad
vial que desarrolla el
Departamento
Administrativo de Transito v
Transporte

$10,160,000,00

101

21/02/2013

31/12/2013

Prestacion de servicios a
reguladores de transito para
apoyar las campafias de
reduccién a Ja accidentalidad
vial que desarrolla el
Departamento
Administrativo de Trénsito y
Transporte

$16,060,000,00

- Ceriificado de la Directora Administrafiva de Talento Humano de la

Alcaldia Mayor de Carfagena de Indias donde informa que la
demandante estd en el cargo de agente de transito desde agosto de

2015 vinculada en carrera administrativa (fol. 216)

- Copia de los libros de anotacién diaria en el periodo comprendido

desde el 16 de febrero de 2012 a diciembre de 2013, vy el mes de

octubre de 2015. ( Fols. 1-200 del Cdno de pruebas No. 1 v Fols. 201-400
del Cdno de pruebas No. 2)
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7.7.2. Andlisis critico de las pruebas frente al marco normgative vy
jurisprudencial expuesto.

En primer lugar, andlizando toda la relacién juridica que ha mantenido la
parte demandante con la enfidad demandada, podemos dividirla en cuaire
periodos:

(|) Desde el afio 1996 cuando ingresd al DATT como personal de plania en
calidad de agente de transito, hasta el afio 2001, cuando dicha relacidn
culmind por la restructuracion de la entidad que ordenaba la supresion
de varios cargos, hechos que no son molivo del proceso, pues existio
una relacién laboral demosirada.

(i) En los intervalos del afio 2004 y 2005 en el cual se encuentra de los
documentos aportados que el servicio se prestd de manera
intermitente, es decir de manera discontinua (fol. 60-62).

(i) AR 2008: El periodo comprendido entre el 18 de febrero de 2008 a
mayo de 2008, del 11 de junio a octubre de 2008 y del 25 de noviembre
al 31 de diciembre de 2008, prestado de manera confinua.

(iv) Afio 2009: los periodos comprendidos enfre el 9 de febrero de 2009 a
junio del mismo afio, y 26 de octubre de 2009 a 31 de diciembre de la
misma anualidad, se presté de manera discontinua existiendo un vacio
entre los meses de julio a agosto.

(v) Anos 2012-2013: El periodo comprendido desde el 18 de enero al 31 de
diciembre de 2012 con un adicional de dicho confrato del 1 al 15 de
enero de 2013 y del 21 de febrero al 31 de diciembre de 2013.

Ahora bien, frente al ftem (i) no hay lugar a pronunciamiento, puesto que, es
una situacion anterior en la que la actora fue vinculada mediante una
relacién laboral con la enfidad vy en la que gozaba de prestaciones sociales,
ademds de no ser objeto de la demanda.

Siguiendo el hilo, por ser el motivo de apelaciéon de la parte demandada, la
Sala se pronunciard sobre los ftems (iii) y (iv), en el sentido de analizar si
efectivamente se demosird la existencia de una relacién laboral de la actora
con la enfidad demandada en dichos periodos.

Para resolver el problema juridico planteado, es preciso tener en cuentfa los
presupuestos  que regulan el contrafo realidad y con fundamento en el
antecedente jurisprudencial se enftrard a analizar los elemenfos que
demuestran la relacién laboral, asi:

Cédigs: FCA - 008 Version: 04 Fecha: 16-02-2017

18

3

R ¥




Y B s TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
J Fepblis deCetoartia SENTENCIA No. 197/2019
SALA DE DECISION No. 002

SIGCMA

13001-33-33-005-2014-00405-01

La prestacion personal del servicio

La demandante celebrd varios contratos de prestacion de servicios con la
demandada, pudiéndose apreciar el primero de ellos en el afo 2004 en
periodos comprendidos entre el 1T de agosto al 30 de agosto de dicha
anualidad. (fol. 61}).

El segundo de ellos, correspondiente al ano 2005, en periodos comprendidos
entre el 16 de noviembre al 30 de noviembre (fol. 62) y el 1 de diciembre al 30
de diciembre de 2005 (fol. é0}.

Posteriormente, para el afo 2008 suscribe contrato de prestacion de servicios
No. 120, el plazo fue establecido por el término de 3 meses desde el 18 de
febrero de 2008; el valor del contrato fue de un total de $2.100.000.00, v la
actividad a desarroliar por parte de la actora, fue como regulador de irdnsito
“en las actividades propias del Departamento Administrativo de Trdnsito  y
Transporte DATT - Subdireccién Operativa y Técnica”. (fol. 42 a 43 cdno 1).

Seguido a folio 44 — 45 cdno 1, milita el Contrato No. 323, con un plazo de
cuatro (4} meses, contados desde el 11 de junio de 2008; el valor del contrato
fue de $ 3.200.000.00, con igual actividad a desarrollar que en el antes
citado; finalmente, se enconird probado el Olfimo contrato No. 809 suscrito el
25 de noviembre de esa misma anudlidad, en una cuantia de $1.800.000,
teniendo como objeto contractual la regulacién del rdnsito y fecha de
finalizacién el 31 de diciembre de 2008 (fol. 46-47).

Para el afio 2009, se celebraron dos confratos entre las partes objeto de este
proceso, el primero de ellos identificado con No. 113 para los periodos
comprendidos del ¢ de febrero a junio de 2009, por un valor de $4.000.000,
gjerciendo como actividad la de regular el irdnsito; el segundo fue suscrito
con No. 907 el 26 de ociubre de 20092 con fecha de finalizacion el 31 de
octubre de la misma anualidad, y feniendo como obligaciéon principal la
regulacion del transito (fol. 126-128).

lgualmente, de manera continuada para el afio 2012, la actora celebrd una
serie de conftratos de prestaciéon de servicios con la enfidad demandada, el
primero de ellos el confrato No. 10, con duracién de 3 meses desde el 18 de
enero al 17 de abril de 2012; el valor del contrato fue de un total de $
3.600.000.00, v la actividad a desarrollar por parte de la demandante, fue
como regulador de fransito (folios 53 a 54 cdno 1}. A la par reposa a folios 55
a 56 cdno 1, conirato No. 507 de “prestacién de servicios profesiondles y de
apoyo g la gestion”, de fecha 23 de abril de 2012 hasta 31 de diciembre de
2012, con valor total de $10.160.000.00, con igual objeto que el anterior; a su
vez, s& celebrd adiciondl por el términc de 15 dias, contados desde el 31 de
diciembre de 2012.
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Adicionalmente, la entidad demandada certifica que la sefora Maribet
Garcés Polo suscribid el contrato No. 101 con fecha de inicio 21 de febrero de
2013 al 31 de diciembre de la misma anudlidad, por valor de $16.060.000.00,
lo anterior, debido a que el confrato no fue aportado por las partes. (fol. 215
cdno 2}.

Ahora bien, en la ceriificacion citada, se indica parda fodos los coniratos de
prestacién de servicios, que el objeto de los mismos es la “presfacion de
servicios a reguladores de trdnsito para apoyar la campaia de reduccién a
la accidenfalidad vial que desarrolla el Departamento Administrativo de
Transito y Transporte”; sin embargo, en os contratos mencionados, No. 10, 507
y su adicional, se expresa en su cldausula primera que la obligacion del
contratista consiste en la prestacion de servicios de apoyo d la gestion que
desarrolla la subdireccion operativa y técnica del DATT.

Siguiendo el hilo, en la cldusula segunda de los coniratos, se desprende que
las labores desempefiadas por la demandante, 1o eran en forma personal y
directa y consistian segin los contratos citados en:

¢ Regulacién de transito.

s Conftrolar y regular la movilidad en los puntos establecidos como
criticos de acuerdo con los indices estadisticos adelantados por el
Distrito.

¢ Reportar la informacién que le comresponde de acuerdo con los
requerimientos de la Subdireccién Operativa y la Direccidn del DATT.

s Presentar informes mensuales de gestion.

lgualmente, en el interrogatorio de parte cuando la Juez indagd sobre las
actividades que realizaba la demandante durante el periodo desempefnado
en los contratos de prestacion de servicios, Ia misma sehald que:

“Las mismas como regulacién de frafico y control de irdfico vehicular
pero ya no levantaba accidentes, no hacia amonestaciones verbales y
o escrito los comparendos {...).16

También, se desprende de la declaracién'? rendida por el testigo Fernando
Pinto Mejla quien para la época de los hechos fungia como supervisor vy jefe
directo de la demandante, las actividades redlizadas por la misma durante su
labor, a saber:

“las funciones son regulacién de trdnsifo, no hacia orden de
comparendo vy fampoco levantaban accidentes, eso lo hacia el

16 Fols. 186 del Cdno 1. CD- Continuacion 2 Audiencia de Pruebas del 7 de julio de 2016, min

10:00.
17 Fols. 186 del Cdno 1. CD- Continuacién 2 Audiencia de Pruebas del 7 de julio de 2014, min 26:16.
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personal fijo. Pero la utflizGbamos para cierres y regulacién normal de
fransito.”

(o]

"Agilizar transito y mantener despejada la zona que se le asignara a ella
como puesto de faccién manteneria despejada”

Entonces esta Corporacidén, conoce de manera especifica en que consistian
las actividades desarroliadas por la actora y que la misma debia ser prestada
de manera personal, que no daba lugar a la liberalidad horaric; pues
cumplia con un horario establecido, de acuerdo al testimonio del sefior
Fernando Pinto Mejial8, ademds indicd el testigo que los contratos se daban
por 6 meses y que 1os mismos se iban renovando a cadda terminacién.

De esta forma, el primer elemento, emerge al romper del contenido de los
confratos sefalados para que se pueda presumir la existencia de una
relacion laboral, es decir, la prestacion del servicio en forma personal, se
puede fener como probado,

Esta Corporacion, considera que el primer requisifo se encuentra cumplido,
por tanto, entra a anaiizar la existencia del elemenio remuneracion.

La remuneracién

De la lectura de los contratos por prestacién de servicios que militan en el
expediente, se observa que en todos ellos se fijd una cldusula en la que se
senala el valor de las sumas de dinero que se pagarian como resultfado de la
prestacidon del servicio pactado en cada una de estas manifestaciones de
voluntad, lo que permite inferir sin ambages que el servicio fue adquirido por
la entidad demandada a iitulo oneroso; acreditado dicho pago con la
relacion de drdenes de page'?, con ocasién de los contrato de prestacién de
servicios.

Asi las cosas, estd acreditado que a la demandante le cancelaron los
honorarios o sumas de dinero por los servicios prestados, luego entonces, los
pagos que se efectuaron a la demandante se tienen como remuneracion,
por ende, procede tener por demostrado el segundo elemento necesario
para que obre |a presuncidn de existencia de un vinculo laboral.

Pasa la Sala, a andalizar la existencia del elemento subordinacidn.

18Fols. 186 del Cdno 1. CD- Continuacion 2 Audiencia de Pruebas del 7 de julio de 2016, min 27:10.
19 Folio 39-41 del Cdno 1.

.
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La Subordinacion

Como antes se acotd, las funciones o actividades desplegadas por la sefiora
Maribet Garcés Polo, consistian en agente regulador de fransito y transporte
vial, tal como se anotd en el objeto de los contratos de prestacidn de servicio
suscritos por la demandante, como las de:

¢ Regulacién de fransito

o Controlar v regular la movilidad en los puntos establecidos como
criticos de acuerdo con los indices estadisticos adelantados por el
distrito

e Reporfar la informacién gque le coresponde de acuerdo con los
requerimientos de la Subdireccién Operativa y la Direccidn del DATT

¢ Presentar informes mensuales de gestion

Ahora bien, a efectos de andlizar las pruebas de manera conjunta esta Sala,
analiza la prueba documental aportada con la demanda y la remitida por la
demandada, donde se da cuenta que la actora laboraba al servicio del
DATT, como agente regulador del trénsifo y de fransporte; luego entonces,
para esta Corporacién, no existe duda, en cuanto que, existieron varias
érdenes que pretendian vincular de manera iregular, la prestacion de los
servicios del accionante, en su calidad de reguladora de frdnsito. De 1o
anterior, se desprende claramente que los trabajos desarrollados por la
demandante, son propios e inherentes a la labor permanente relacionada
con el servicio pUblico a cargo del DATT, pues una de las funciones presiada
por la demandada consiste en regular el frénsito, velar por la seguridad vial y
evitar la accidentalidad vehicular; resaltdndose que dicho ente ufilizéd el
confrato de prestacién de servicios, para que se prestaran los servicios
propios de la labor misional.

Aunado a lo anterior, se encuenira demostrado con las declaraciones de los
sefiores Fernando Pinto Mejia y Roberto Antonio Muhoz Jiménez, que a la
actora, se le impartian funciones y érdenes bajo el obedecimiento por parie
de quienes para la época fungion como sus supervisores; que cumplia un
horario estricto, consistente en tres turnos, segin la declaracion? del senor
Fernando Pinto Mejia "En cuanto a eso, esa parfe la manejaba yo, bastante
estricto con el horario, yo hacia una formacion porque habjan 3 turnos. Un
turno que entraba de é a 2, ofro turno que enfraba de 2 a 10 y el tumo que
amanecia que enfraba de 10 hasta las 6 de la mafana.”

Adicionalmente, sefiald el testigo Pinto Mejia el poder ejercido sobre el
personal a cargo, indicando que:

20 Fols. 186 del Cdno 1. CD- Confinuacion 2 Audiencia de Pruebas del 7 de julio de 2016, min 27:20.
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"Cuando entfraba con mi seccién pues a las 6 de la mafana, yo hacia
una formacidn de esfilo militar, donde af personal le impartia consignas,
le revisaba la presentacion personal, la peluqueada, la afeitada, las
botas si estaban bien lustradas, como estaba el uniforme, lo hacia
normalmente alas 6 e impartia las consignas que habia que cumplir en el
dia. Si teniaomos un buque de visita en la ciudad porgue habia que hacer
los respectivos cierres en el centro histérico, o si habia un evento especial.
Era a las 6 en punto y el ofro era a las 2, porque el personal de la noche
ya pasaba directamente a los puesfos.”

En armonia con lo anteriormente referido, el sefior Roberto Anfonic Mufoz
Jiménez, quien también funge como testigo en el proceso, sefiald gue el
horaric era igudl para fodo el personal, ya sea de planta o por orden de
servicios, que ademas tenian los mismos supervisores?l.

Lo gque lleva a la Sala a la conviccion que la actora se enconiraba bajo
sujecion de drdenes y condiciones de desempefic que desbordan las
necesidades de coordinacion respecto de verdaderos contratistas auténomos
aducida por la demandada, para configurar dependencia y subordinacion
propia de las relaciones labordles, reiterado por 10§ compaferos de frabdgjo,
que eran sus superiores jerérquicos. '

Para esta Colegiatura, claramente en los mencionados periodos de
contratacion, la accionante prestd sus servicios de tipo personal, recibiendo
como contraprestacion el comespondiente pago; teniendo en cuenta 1o ya
expuesto, las labores desempefiadas por la sefiora MARIBET GARCES POLO,
levaron consigo la subordinacion o dependencia, por lo que en €l presente
caso, han de entenderse superados todos los elementos para configurar una
verdadera relacion de frabajo enire el DATT y Ia demandante, en los tiempos
discriminados en el siguiente cuadro:

No. Del
contrato

Fecha de
inicio

Fecha de
terminacién

Objeto dal Contrato

Valor del
Contrato

120

18/02/2008

18/05/2008

Prestacidon de servicios de
apoyc a la gestion en el
Departamento Administrativo
de Transito y Transporte

$2,100,000,00

323

11/06/2008

11/10/2008

Prestacidbn de servicios de
apoyo a la gestibn en el
Departamento Administrativo
de Trénsito y Transporte

$3,600,000,00

808

25/11/2008

31/12/2008

Prestacidn de servicios de
apoyo a la gestion en el
Departamente Administrativo
de Transito y Transporte

$1,800,000,00

21 Fols, 1846 del Cdno 1.
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Prestacién de servicios de
113 11/02/2009 | 11/06/2009 |apoyo a la gestion en ef| $4,000,000,00

Departamento Administrativo
de Trénsito y Transporte

Prestacidon de servicios de
10 18/01/2012 | 17/04/2009 |apoye a la pgestion en el|53,600,000,00
Departamento Administrativo
de Transito y Transporte
Prestacion de servicios de
apoyo a la gestion en el
Departamento Administrativo
de Transito y Transporte
Prestacion de servicios de
apoyo a la pgestion en el
Departamento Administrativo
de Transito y Transporte
Prestacidn de servicios de
apoyo a la gestidén en el
Departamento Administrativo
de Trénsito y Transporte

507 23/04/2012 | 31/12/2012 $10,160,000,00

Adicional 507 | 31/12/2012 | 15/01/2013 $600,000,00

101 21/02/2013 | 31/12/2013 $16,060,000,00

Sin embargo, la Sala considera, al igual que lo determind el A quo, que frente
a los contratos No. 120, 323, 809 y 113 ejecutados desde el afio 2008 hasta el
2009, si bien se encuentra acreditada la relaciéon laboral, operd el fendmeno
de prescripcion, puesto que la demandante no acciond en el periodo que
tenia para ello.

Conftrario sensu, respecto a los contratos No. 10, 507 y 101, se confirma que
sobre ellos al existir la relacidén laboral legalmente probada, se deberd
declarar la nulidad del acto acusado para asi reconocer los derechos y
emolumentos que con ello conlieve tal declaracién; empero, respecto del
contrato adicional 507 citado, que milita a folio 97 del cuaderno 1, que
también conforma de manera continuada la relacién laboral reconocida y
que la Juez de primera instancia omitié incluir sin motivar dicha
circunstancia, esta Corporacién no puede hacer pronunciamiento alguno,
ya que la parte actora no apeld la sentencia.

7.8. Conclusidn

Se concluye que la vinculacion de la demandante como agente reguladora
de trdnsito en ia entidad demandada, mediante contratos de prestacidn de
servicios, los cuales tienen una naturaleza eminentemente contractual, pero
en este caso concreto, fueron emitidas con el fin de que se prestara un
servicio personal bajo érdenes de superior es decir supervisor, con el objeto de
regular la movilizacién vehicular y controlar las vias, todo elio o favor del DATT,
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vemos que de esta manera se cumple con todos los requisifos de la relacion
laboral.

Vil.- COSTAS -

Conforme con lo estipulado en el art. 188 del CPACA, vy los art. 365 y 366 del
CGP., esta Corporacién condenard en costas a la parte vencida.

VIiL.- DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
justicia en nombre de la RepUblica y por avtoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida el 15 de marzo de 2017, por &l
Juzgado Quinto Administrativo del Circuito de Cartagena, por las razones
expuestas en la parte considerativa de esta providencia.

SEGUNDO: CONDENAR EN COSTAS a la parte vencida, conforme a o
establecido en los articulos 188 del CPACA y del 365 -366 del CGP.

TERCERO: DEVUELVASE el expediente al Juzgado de rigen, previas los
anotaciones de ley en los libros y sistemas de radicacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: E proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en

At T

TR

—

%a@(ﬁ{ﬁf

CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERA
{En uso de permiso) 4
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