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Medio de Conirol IMPUGNACION DE TUTELA

Radicado 13-001-33-33-004-2017-00350-01

Demandante MARTA FRANCISCA MURILLO MURILLO |

T | MINISTERIO DE  VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO-

Semandada FONVIVIENDA- DEPARTAMENTO  ADMINISTRATIVO
PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL - UNIDAD DE
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS.

Magistrado Ponente MOISES RODREGUEZ PEREZ

Tema improcedw,( ia de la accién de tutela, para oforgcw
subsidio de vivienda cuando el accionante no se ha -
postulado en el listado de pofenciales beneficiarios.

|.- PRONUNCIAMIENTO

Incumbe a la Sala, resclver sobre la impugnacion de tutela instaurada por la
sefiora Maria Francisca Murillo Murillo, en contra de la senfencia de fecha dos
(02) de febrero de dos mil dieciocho (2018}, proferida por el jJuzgado Cuarto
Aciministrativo del Circuito de Cartagena, que declara improcedente el
amparo de tutela de los derechos fundamentales o la vivienda digna,
igualdad, verdad v justicia, para obtener la asignacion de un subsidio tamiliar
de vivienda gratuita y la ayuda humanitaria de fransicion como victima de la
poblaciéon desplazada, solicitado por la parte accionante, vy concede &l
amparo de tutela del derecho fundamental de petficion.

i.- ACCIONANTE

La presente accién constitucional la instaurd por medio de apoderado judicial,
la sefiora Maria Francisca Murilo Murillo, identificado con cédula de
ciudadania No 23.239.245 de Villanueva.

Hl.- ACCIONADO

La accion estd dirgida en conira del Ministerio de \/iviendr& Ciudad Y Territorio-
Fonvivienda- Departamento Administrativo para la Prosperidad Social- Unidad
de Atencion y Reparacion Integral o las Victimas.
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V.- ANTECEDENTES

4.1.-Pretensiones.

En ejercicio de la accidn de tutela, el accionanie elevd las siguientes
prefensiones:

Solicita le sea tutelado sus derechos fundamentales de igualdad, de peticidn,
habeas data y vivienda digna, en conexidad con los derechos de verdad vy
justicia, y en consecuencia, se le ordene:

- Al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social (DPS), a que
priorice y postule al accionante si cumple con lo establecido en el Decreto
1921 de 2012, sea incivido en la base de datos de programas sociales y remita
en los términos de los articulos ¢ v 10 del Decreto en mencidn, a Fonvivienda. O

- Al Sistema Nacional de Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas, o fravés
del Departamento Adminisirativo para la Prosperidad Social vy la UARLY, para
gue gestionen, prioticen y enfreguen a la accionante, auxilios de arriendo y
asistencia dlimentaria, mientras se redliza la posiulacion y la enfrega del
subsidio de vivienda.

-Al Ministerio de Vivienda, al Departamento Adminisirativo para la Prosperidad
Socidl, ¢ Fonvivienda v al ISVIMED segun las érdenes previstas en el arliculo 8
del Decreto 1921 de 2012, o gue una vez reciba la informacidn por parte del
DPS de la postulacion del demandante, asignen un subsidio para una solucidn
de vivienda de cardcier definitivo, a la sefora Maria Francisca Murillo Murillo.

4.2.- Hechos',

La parte accionante, como sustento a sus pretensiones, expuso los siguienies
hechos que se compendian asi:

-La accionante es reconocida como victima del desplazamiento forzado e
inscrita en el RUY, desde entonces ha venido solicitando se le haga entrega del
subsidio de vivienda de interes social ante dichas entidades.

IFol. 2-3 Cdno 1
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-Que ante la negativa de no obtener respuesta, la sefiora Maria Francisca
Murillo Murillo presenté un derecho de peticion el cual le fue recibido, por el
DPS, el dia 18 de sepfiembre y por el Ministerio de Vivienda, el dia 15 de
sepliembre de 2017, mediante el cual solicita sea postulada o inscrita en el
listado de potenciales beneficiarios incluyéndola en la seleccion y priorizacién
parg obtener el subsidio de vivienda.

-Que ademds, se le suminisiren las ayudas humanitarias de emergencia: de
manera que deberdn gestionar, priorizar y enfregar algunos componentes de
la atencidn humanitaric de transicion, tales como, auxilic de amendo y
asistencia alimentaria, mientras se le asignd una vivienda de cardcter
definitivo.

-Manifiesta que, con relacién a la solicitud las demandadas a la fecha  de
presentacién de tutela, esto es dieciocho (18] de diciembre de 2017, no han
cumplido con el accionante, como quiera que no se le ha hecho enfrega del
subsidio familiar de vivienda en especie de cardcter definitivo, y fampoco se le
ha asignado la vivienda del programa de las cien mil viviendas gratis, ni un
auxilio de arriendo vy asistencia alimentaria.

4.3.-Contestacién de las Accionadas.

4.3.1 Unidad Para Las Victimas?

La Directora Encargada de la Gestidén Interinstitucional de la Unidad para las
Victimas, mediante escrito de fecha 11 de enero de 2018, afirma que, la actord
se encuentra incluida en el registro Unico de victimas (RUV) por el hecho
victimizante de desplazamiento forzado; en cuanto a la peficién sostiene que,
ante la entidad no se inferpuso derecho de peficidn solicitando subsidio de
vivienda, razén por la cual no se brindod respuesta alguna, ya que solo conocid
esta entidad de lg soliciiud hasta el momento en el que se le notificd el auto
admisorio de tutela, esto es el 19 de diciembre de 2017,

Por otro lado, manifiesta que frente a la solicitud antes relacionada, la Unidad
para las Victimas no fiene dentro de sus competencias legales dicha materia, y
en consecuencia, se debe remitir a la autoridad administrativa competente,
FONVIVIENDA, quien fiene la responsabilidad de dar frdmite a la mencionada

ZFpls. 15-18 Cdno 1
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solicitud dando informacién respecto a la reglamentacién actual  existente
frente a la materia.

4.3.2 Departamenio Administrativo para la Prosperidad Social?

A fravés de documento que obra dentro del expediente de fecha 11 de enero
de 2018, la Jefe de Oficina Asesora Juridica del Departomento Administrativo
para la Proteccion Social, da respuesta o la referida accidn de tutela, en la
que sostiene que la entidad a quien representa no ha incurrido en ningun tipo
de violacion, toda vez que dio respuesta de forma oporiuna, clara y de fondo
a las peficiones que por los mismos hechos y derechos presentd la
demandante, que de acuerdo a esta afirmacién, esta entidad no se ha
sustraido en su obligacion de atender a la solicitud planteada, ya gue se
pronunciaron de acuerdo a las competenciaos y a los fundamentos legales.

Por ofro lado, asegura que dentro del marco de las competencias en materia
de subsidio familior de vivienda es el Fondo Nacional de Vivienda-
FONVIVIENDA, la enfidad encargada de ejecutar las politicas publicas de
vivienda del gobiemo nacional y especificamente de los subsidios de viviendas
entregados a personas que se encuentren en estado de vulnerabilidad, razén
por ia cudl no es de su competencia, debido a que por disposicidn legal, el
alcance del DPS en el programa de subsidio familiar en especie (SFVE) se limita
Unica vy exclusivamente a realizar el estudio técnico para identificar vy
seleccionar los hogares que serdn potenciales beneficiarios del programa.

4.3.3 Fondo Nacional de Vivienda- FONVIVIEND A4

Fonvivienda a fravés de su apoderado judicial presenta su posicion frente al
referido asunto, con respecto a las pretensiones de la accionante se opone d
la prosperidad de la presente accion de tutela ya que la entidad asegura no
haber vulnerado derecho fundamental alguno a la parfe accionante y causa
contraria ha venido realizando todas las acciones necesarias para garantizar
todos los beneficios habitacional a los hogares en condicidn de
desplazamiento que han cumplido con los requisitos previos pard obtener tal
beneficio.

3 Fols. 21-31 Cdno 1
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Asi las cosas, expone sus consideraciones frente a la presente accion
constitucional, manifestando que este asunto es improcedente por carencia
actual del objeto, toda vez que el Fondo Nacional de Vivienda desarrolla todas
sus funciones en cumplimiento del articulo 123 de la Constitucién Nacional, v
por ende toda la normatividad que crea vy regula el Sistema Nacional de
Viviendas de Interés Social en el pais. Por lo tanfo, no es obligacion de
FONVIVIENDA asignar turnos o fechas ciertas, porque de esa manera estarian
vulnerando los derechos de ofros hogares gue se han posiulados, por ofra
parte, explica a demds que después de la consulta de informacién histérica
de cédulas, encuenfra gue la sefiora Marfa Murillo no figura dentro de ninguna
de las convocatorias para personas en situacidn de desplazamiento de los
afios 2004- 2007y tampocoe se postuld para el proceso de promocion y oferfa
de la Resoluciéon 1024 de 2011 derogada por la 0691 de 2012.

. Por consiguiente, y de conformidad a o establecido en la Ley 1537 de 2012lcs
hogares pueden resultar siendo beneficiarios con subsidio familiar de vivienda,
pero parg ello deben cumplir con los requisitos vigentes, tal v como lo han
hecho los hogares den circunstancias similares, a la de la accionante.

De esta manera, advierte a la parte actora gue su caso no ha sido habilitado
por el DPS como potencial beneficiario del subsidio familiar de cien por ciento
vivienda en especie, aclara gue es necesario que el DPS haga la habilitacidn,

> para gue prospere la postulacion a las convocalorias que FONVIVIENDA lleva
a cabo y que sdlo aplica para los hogares potencialmente beneficiarios, a fin
de obtener el subsidio antes referido.

4.4.-FALLO IMPUGNADOS.

La Jueza Cuarta Administrativa del Circuito de Cartagenda, mediante sentencia
del 02 de febrerc de 2018, hizc su pronunciamiento de fondo, referente al
asunto bajo estudio, considera el a quo; en el caso concreto es improcedente
la accién constitucional , debido a que no se encuentra acreditada por parte
de la actora, la situacion excepcional que requiera de manerda urgenie y
pricritaria la asignacion de recursos necesarnos para una solucion de vivienda
temporal o definitiva, como tampoco se ha probado que la accionanfe se
encuentre denfro del grupo de personas gue presenta mayores niveles de
vulnerabilidad deniro de la poblacion desplazada.

3 Fols. 59-69 Cdno 1
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Como consecuencia a lo expuesto, la juez de primera instancia funda su
decisidn bajo el siguiente enfendido, "para que se cumplan satisfactoriamente
con la entrega de viviendds a personds en condicidon de desplazamienio, el
gobierno nacional ha'desarrollado e implementado polificas publicas para su
meiterializacion, bajo un marco normativo preestablecido y de acuerdo a la
apropiacién presupuestal, y acorde a los principios de progresividad ¥
gradualidad”.

Tehiendo en cuenta las anteriores consideraciones, y haciendo la aclaracion
de que la accionante no se ha postulado a convocatorias para la asignacion
de subsidios de viviendas, ni al programa de Ias cien mil viviendas gratuitas del
Gobierno Nacional y que de igual forma no cumple con los Srdenes de
priorizacion ya que no estd registrada en la base de datos de la red unidos, €l
Juez declara improcedente el amparo de iutela de los derechos
fundamentales a la vivienda digna, igualdad, verdad y justicia, solicitado por la Q
seflora Maria Francisca Murillo Murillo, para obtener la asignacion del subsidio
familicr de vivienda gratuita y ayudao humanitaria de transicién como victimas
de la poblacién desplazada, y concede el amparo de tutela del derecho
fundamental de peficién de la sefiora Murillo respecto del ministerio de
vivienda, ciudad y territofio.

4.5.-FUNDAMENTOS DE LA IMPUGNACION
4.5.1.-La accionante: Maria Francisca Murillo Murillo ¢

En el escrifo de impugnaciéon, la parte actora sostiene frente a fas O
consideraciones del a quo sobre los niveles de vulnerabilidad de la
accionante, lo siguiente:

Asegura ser victima, ya que su esposo Cristiniano Acosta Salamanca, fue
asesinado por paramilitarismos, que a partir del suceso, quien aqui funge como
accionante quedod siendo madre cabeza de hogar, d cargo de sus dos hijos, sin
empleo, bajo amenazas, sin proteccion, pagando arriendo, de donde han sido
en varias oportunidades desalojadaos por la falfa de recursos, gue desde el
momento en que ocurrieron los hechos, las constantes amenazas No la dejaron
ser libre, que es en la actudlidad una mujer sold desamparadda, sin apoyo del

sFols.80-88 Cdno 1
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Estado ante la incertidumbre de procesos judiciales buscando la proteccion de
sus derechos.

V.-ACTUACION PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA

Por auto de fecha trece (13} de febrero de dos mil dieciocho {2018) el Juzgodo
Cuarto Administrativo del Circuito de Carfagena?, se concedié la impugnacion,
por lo que fue asignada el conocimiento del mismo a este Tribunal, de
conformidad con el reparto efectuado el catorce (14) de febrero del dos mil
dieciocho (2018)8, siendo finalmente recibido y admitido por esia Magistraturg
el dic catorce (19) de tebrero del mismo ano?.

VI.-CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

4.1.- La competencia

Este Tribunal es competente para conocer de la presentfe accién de futela en
segunda instancia, segin lo establecido por articule 32 del Decreto Ley 2591 de
1991.

6.2.- Problema juridico

De conformidad con los hechos expuestos, considera la Sala gque el problema
juridico a resolver se circunscribe en determinar si:

sExiste vulneracion de los derechos fundamentales por parte de las enfidades
accionadas con respecto a la solicifud elevada por la sefiora Maria Francisca
Murillo Murillo, que tiene como finalidad ser beneficiaria de un subsidio familiar
de vivienda, un auxilio de ariendo v de asistencia alimentaria, a pesar de no
estar incluida dentro del listado de potfenciales beneficiarios de los subsidios de
viviendas familiares<

Con el objeto de arribar a la solucién de lo planteado, se c:xbordczré el siguiente
hilo conductor: {i) generalidades de la accidén de tutela; (i) Régimen juridico
para la postulacion de la poblacién desplazada al subsidio de vivienda familiar

Fol.21Ccnol
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ante el fondo nacional de vivienda -FONVIVIENDA- (i} Procedimiento
administrativo de adjudicacion de subsidic familior de vivienda vy las
competencias concurrentes entre el Fondo Nacional de Vivienda
“FONVIVIENDA" v el Departamento Administrativo para la Prospetidad Social
"DPS {ivicaso en concreto.

6.3.- TESIS DE LA SALA

La Sala CONFIRMARA la sentencia proferida por el Juzgado Cuarto
Administrativo del Circuito de Cartagena, en fecha 02 de febrero de 2018, por
guedar demostrada o improcedencia de la accidn, debido a que
efectivamente no existe la violacién de los derechos fundamentales a la
vivienda digna, igualdad, verdad vy justicia solicitados por la sefora Maria
Francisca Murillo Murillo.

6.4.- MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

46.4.1.- Generalidades de la accidn de tutela.

La Constitucion Politica de 1991, en su articulo 86, contempla [a posibilidad de
reclamar ante los jueces, mediante el ejercicio de la accidén de futela bajo las
formas propias de un mecanismo preferente y sumario, la proteccion de los
derechos fundamentales de todas las personas, cuando gquiera gue estos
resulten vulnerados o amenazados por la accién o la omisidon de cualquier
autoridad publica o incluso de los porticulares.

Se trata entonces, de un instrumento juridico confiado por la Constitucion a los
jueces, cuya justificacion y propdsito consiste en brindar a la persona la
posibilidad de acudir sin mayores exigencias de indole formal y con la certeza O
de que obtendrd opoertuna resolucion a la proteccién directa e inmediata del
Estado, a objeto de que en su caso, consideradas sus circunstancias
especificas y a falia de oiros medios, se haga justicia frente a situaciones de
hecho gue representen quebranto o amenaza de sus derechos fundamentales,
logrando asi que se cumpla uno de los principios, derechos vy deberes
consagrados en la Carta Constitucional.

Sin embargo, no debe perderse de vista que esta accién es de cardcter
residual y subsidiario, es decir, que s6lo procede en aquellos eventos en los que
no exista un instrumento constitucional o legal diferente que le permita al actor
solicitar, ante los jueces ordinarios, la proteccidn de sus derechos, salvo gue se
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pretenda evitar un petjuicio iremediable, el cual debe aparecer acreditado en
el proceso.

Al respecto, el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991, que desarrolld el arficuio 86
de la Constitucion, prevé que la accidn de tutela sélo procede cuando el
afectado no disponga de ofro medio de defensa judicial, a menos que se
presente como insirumento transitorio en aras de evitar un pertjuicio
irremediable.

6.4.2.-Régimen juridico para la postulacidén de la poblacién desplazada al
subsidioc de vivienda familiar ante el fondo nacional de vivienda -
FONVIVIENDA0

Antes de enirar a describir y analizar el proceso mediante el cual FONVIVIENDA
asigna fos subsidios, es necesario dejar claro en formd breve el antecedente
legal que da origen a tal entidad vy las normas que en forma general rigen la
materia.

Concretamente, la Ley 3 de 1991 establecid el marco general del subsidio de
vivienda familiar de interés social, la cual fue reglomentada posteriormente por
los Decretos 951 de 2001 v 975 de 2004, siendo esta Olfima norma derogada por
el Decreto 2190 de 2009, en la cudl se establecen las disposiciones y reglas para
la asignacidn, calificacidn y rechazo de postulaciones al subsidio de vivienda
familiar.

En el ano 2002, mediante la Ley 790 del mismo afo, el Congreso le otorgd
facultades extraordinarias al Presidente de la Republica para que adelantara el
programa de renovacion de la Administracién Piblica, por lo que expidid el
Decreto 555 de 2003, o fravés del cual se cred el Fondo Nacional de Vivienda -
FONVIVIENDA-, como un fondo con personeria juridica, patrimonio propio,
autonomia presupuestal vy financiera, sin estructura administrativa ni planta de
personal propia, sometido a las normas presupuestales y fiscales del orden
nacional, adscrito al Ministerio de Viviendd, Ciudad v Terriiorio La misma norma
encomendd o esta entidad la consolidacién del Sistema Nacional de
Informacion de Viviendda y ejecutar las politicas del Gobierno Nacional en
materia de viviendd de interés social urbana.

0 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE, SALA TERCERA DE DECISION ORAL, Sincelejo, veinticuatro
{24) de sepliembre de dos mil quince (2015}, Magistrade Ponente: Dr. MOISES RODRIGUEZ PEREZ,
Expediente: No., 70-001-33-33-008-2015-00154-01.
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Igualmenie, dentro de las multiples funciones que le fueron sehaladas en el
Decreto 555 de 2003, se encuenfran la de asignacion de los subsidios de
vivienda de interés social bajo distintas modalidades y la atencién continua de
la postulacidn de los hogares que desean acceder ol subsidio de vivienda, yd
seqd d fravés de contratos de gestién u ofros mecanismos.

Las funciones y objetivos encomendados por ley d FONVIVIENDA tuvieron
posterior desarrollo legal, dentro del cudl se establecié la forma en que debian
darse los procesos de postulacion, calificacion y posterior asignacion de los
subsidios de vivienda de interés social. De este modo, la herramienta utilizada
para la implementacion de lo politica social en materia de vivienda familiar fue
reglamentada mediante el ya mencionado Decreto 2190 de 2009, que pese d
que derogd el que anteriormente regulaba, es decir, el Decrefo 975 de 2004,
conservd la misma estructura en el procedimiento. Asi, por ejemplo, senala las Q
mismas modalidades de adquisicion de vivienda (nueva, adaquirida, construida
en sitio propio, etc). Por lo tanto, el régimen actual concentrado en el Decreto
2190 de 2009, es al gque se hard referencia en adelante.

Pues bien, el Decreto 2190 de 2009 sefiala las modalidades de vivienda a las
cuales puede aspirar el hogar que se postulé para la posterior asignacién del
subsidio. El articulo 2 dispone las siguientes modalidades de solucion de
vivienda: {i) adquisicién de vivienda nueva, (ii) adquisicidon de vivienda usada,
(i) construccidon en sitio propio, {iv) mejoromiento de vivienda vy, (V)
mejoramiento para vivienda saludable.

Ahora, la postulacion a estas modalidades de vivienda debe hacerse a fraves

de las respectivas Cajas de Compensacion con las que FONVIVIENDA haya @
suscrifo convenio bajo alguna moddalidad de confrato, que para [os Casos bajo
estudio, corresponde al confratc de encargo de gestidon suscrito entre
FONVIVIENDA v la Unidn Temporal de Cajas de Compensacion Familiar.

De conformidad con lo anterior y las normas establecidas en el Decreto 2190 de
2009, las Cajas de Compensacion deben desarrollar por su cuenta los procesos
de divulgacién, comunicacion, informacion, recepcion  de solicitudes,
verificacion y revisidon de la informacion, digitacién, ingreso al RUP {Registro
Unico de Postulantes del Gobierno Nacional), pre-validacion, apoyo d las
actividades de asignacion o cargo de FONVIVIENDA, seguimiento y verificacion
de los documentos para hacer efeciivo el pago de los subsidios familiares de

Cédigo: FCA - 003 Version: 02  Fecha: 18-07-2017 [-;J L

10




[t3

Consijo Superine de 1a Judiestory

U Repiblicade Catomtin SENTENCIA No. 012/2018 SIGCMA
SALA DE DECISION No. 0602

:"%‘: Ramafodicial TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

vivienda en todas sus modalidades, con el fin de garantizar la debida inversion
de los recursos, de acuerdo con las leyes y disposiciones que rigen el subsidio
familiar de vivienda.

Dentro de las obligaciones establecidas en el contrato de encargo de gestion,
las Cajas de Compensacién deben preparar la informacion que luego es
entregada a los aspirantes al subsidio de vivienda, la cual debe incluir los
requisitos y procedimientos de acceso al mismo. Una vez recibida  1c
informacion, ésta debe ser revisada por cada una de las cajas, garantizando
que se hayan presenfado fodos los documentos requeridos, acilividad que
estard precedida por la oportuna orientacién y aclaracion a cada uno de los
postulantes para el cumplimiento de los requisifos.

Una vez recopilada la informacién por parte de las Cajas de Compensacion,
aguella debe ser remitida a FONVIVIENDA, quien se encargara de revisarla pard
posteriormente expedir el correspondiente acto administrativo sefalando
quiénes lograron ser calificados para la asignacion del subsidio y quienes fueron
rechazados.

6.4.3.- Procedimiento administrafive de adjudicacion de subsidio familiar de
vivienda vy las competencias concurrentes entre el Fondo Nacicnal de Vivienda
“EONVIVIENDA" y el Departamenio Administrative para la Prosperidad Social
“DPSTIT,

De conformidad al marco funcional del Fondo Nacional de Vivienda y del
Departamento Administrativo para la Prosperidad Sociadl, se puede senalar que,
el Estado ha querido propender por la superacién de los indices de
vulnerabilidad poblaciones como desplazados, victimas de actos terroristas y
afectados por situaciones de desastre o calamidad publica, apliquen este
subsidio para la compra de vivienda nueva o usada, igualmente pdra hogares
en situacion de desplazamiento y damnificados por ateniados terroristas se
incluye la modalidad de arrendamiento, todos estos consfitutivos de subsidios
en especie.

A su vez, el programa del Subsidio Famifiar de Vivienda en Especie va dirigido o
la poblacion pobre extrema y vulnercble, el Depariamento para la Prosperidad
Social -DPS- es quien lidera el proceso de focalizacidon de la poblacion pobre

11 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE, SALA TERCERA DE DECISION ORAL, Sincelejo, veinticuairo
(24) de septiembre de dos mil quince (2015) Magistrado Ponente: Dr. MOISES RODRIGUEZ PEREL,
Expedienie: No. 70-001-33-33-008-2015-00154-01.
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exfrema vy vulnerable a fravés de fuentes de informacion, como Ias
suministradas por, la Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza
Extrema —ANSPE, la Unidad para la Atencién y Reparacién integral a las
Victimas ~UARIV-, el Departamento Nacional de Planeacion -DNP-, en o
relacionado con la situacion de exirema pobreza, vy lo demds segin los
disposiciones establecidas en la ley 1537 de 2012 “Por la cual se dictan normas
tendientes a facilitar y promover el desamollo urbano y el acceso a la vivienda".

Estando claro lo anterior, es importante sefialar que la Ley 1537 de 2012,
Decreto reglamentario 1921 de 2012, modificadeo por el Decreto 2164 de 2013,
compilados en el Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015, reglamentaron
el procedimiento administrativo para la adjudicacion de los subsidios de
vivienda en especie, esto aras de clarificar la forma en que se desarrolla el
proceso de adjudicacion de los subsidios de vivienda en especie.

Las etapas del proceso administrativo en ef que el Fondo Nacional de Viviendd
~ FONVIVIENDA v el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social —
DPS, tienen competencias concurrentes se pueden clasificar teniendo en
cuenta los siguientes puntos:

s Fase de composicidn poblacional.

o |dentificacion de potenciales beneficiarios.

¢ Fase de postulacion.

e Seleccién definitiva de hogares beneficiarios.

o Fase de asignacién del subsidio familiar de vivienda en especie.

Ahora bien, en lo relacionado con los proyectos habitacionales creados por
Fonvivienda, segun lo establecido por el articulo 8° del Decreto 1921 de 2012, O
modificado por el Decreto 2164 de 2013, cada proyecio debe dividirse
porcentualmente en los siguientes fres (3] grupos poblacionales que son, i)
Poblacién de la Red Unidos, i) Poblacién en condicién de desplazamiento v, i)
Hogares damnificados de desastre natural, calamidad publica o emergencia, 0
localizados en zonas de alto riesgo.

Teniendo en cuenta lo anterior, y para la situacién que ocupda la atencion de o
Sala en el caso de autos, es importante mencionar el procedimiento
astablecido en el segundo punto descrito antferiormente, relacionado con la
poblacién en condicion de desplazamiento, al respecto se liene que, dicho
procedimiento se encuentra conformado por un indice de priorizacion en cada

hogar que presente esta condicion:
I@z £ A2
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-Primer orden de priorizacion: Hogares en condicion de desplazamiento que
hayan sido beneficiarios de un subsidio familiar de vivienda urbano asignado por
FONVIVIENDA gue se encuentre sin aplicar y pertenezcan a la Red Unidos.

-Segundo orden de priorizacion; Hogares en condicion de desplazamiento que
hayan sido beneficiarios de un subsidio familiar de vivienda urbano asignado por
FONVIVIENDA que se encuenire sin aplicar.

-Tercer orden de priorizacion: Hogares en condicién de desplazamienio que se
encueniren en estado "Cdlificado" en el sistema de informacién del subsidio
familiar de vivienda adminisirado por FONVIVIENDA, que se hayan postulado en la
convocatoria para poblacién en sifuacidon de desplazamiento realizada en el afio
2007 y pertenezcan a la Red Unidos.

O -Cuarto orden de priorizacidon: Hogares en condicion de desplazamiento que se
encuentren en estado "Cdlificado” en el sistema de informacidn del subsidio
familiar de vivienda administrado por FONVIVIENDA y gue se hayan postulado en
la convocatoria para poblacidn en situacion de desplazamiento realizada en el
afio 2007.

-Quinto orden de priorizacion: Hogares incorporados como desplazados en Id
base de datos del RUV, que no hayan participado en ninguna convocaioria de
FONVIVIENDA dirigida o poblacidén desplazada v gue odicionalmente
perfenezcan aia Red Unidos.

-Sexio orden de priorizaciéon: Hogares incorporados como desplazados en la base
de datos del RUV, que no hayan parficipado en ninguna convocatoria de
O FONVIVIENDA dirigida ¢ poblacion desplazada.

Una vez se surte el procedimiento de priorizacién, y determinado el supuesto en
el cual encaja el grupo en particular, se coniinba con la efapa de
identificacion de potenciales beneficiarios, la cual es competencia del
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social - DPS. Sus funciones se
cenfran en la identificacidn de los potencidles beneficiarios del subsidio de
vivienda en especie, en estriclo orden de priorizacion segUn los criterios
expuestos anteriormente, con fundamento en listados elaborados a partir de las
bases de datos oficiales avaladas y certificadas por la entidades competentes,
tal como se menciond anteriormente, v que se encuentran referenciadas en &l
articulo 6° del Decreto 1921 de 2012, modificado por el articulo 3° del Decreto
2164 de 2013.
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Posteriormente se surte la efapa de postulaciéon, la cual es competencia de
FONVIVIENDA, esta fase, comprende el proceso de convocatoria y postulacién
en la que los hogares presentan los documentos exigidos en 1a ley, se encargd
de verificar que los hogares potenciales beneficiarios cumplan con los requisitos
legales para acceder al subsidio, el procedimiento de postulacion se
fundamenta en la facultad que tiene dicha entfidad de revisar en cualguier
momento la veracidad y consistencia de la informacion suministrada por el
hogar postulado, este frdmite es regulado por el arficulo 10 del Decreto 1921 de
2012, modificado por el articulo 7° del Decreto 2164 de 2013.

Luego de dar trdmite a lo anterior, se realiza la fase de seleccidn definitiva de
hogares beneficiarios, la cual es competencia del Departamento Administrativo

para la Prosperidad Social — DPS -y tiene como finalidad la seleccion de los
hogares beneficiarios con plena observancia de cada grupo de poblacion y los O
criterios de orden y priotizacion.

por Ultimo, se efectia la etapa de asignacion del subsidio familiar de vivienda
en especie, la cual es consisfente en que una vez el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social ~ DPS haya efectuado la seleccion
definitiva de los hogares beneficiarios, el Fondo Nacional de Vivienda —
FONVIVIENDA, es quien expide el acto administrativo de asignacion del subsidio
familiar de vivienda.

Como se puede observar el procedimiento administrative de adjudicacion de
subsidio familiar de vivienda en especie, se desarrolla en estricto senlido bagjo

unos pardmetros de priorizacion de los hogares que ostenten la condicion de
vulnerabilidad manifiesta, descrita como grupos poblacionaies seguh el marco O
normativo descrito, por consiguiente, es imporiante mencionar gue no se trata

de una asignacion de "furnocs” sino de un orden especifico de caracterizacion

de las condiciones especiales de los grupos poblacionales.

6.4.4.- Caso concreto

En el caso sub examine, la accionante pretende el amparo constitucional de
sus derechos fundomentales @ la igualdad, de peficidén, habeas data vy
vivienda digna, derecho a la igualdad en conexidad con los derechos a la
verdad y a la justicia; fras considerar que se encuenira vulnerado por la parte
accionada, al no atender a la solicitud que ha venido presenfando a fin de

@] oD (@B
T NS 5 H }
Cédigo: FGA - 003 Version: 02 Fecha: 18-07-2017 st | e @

14




v

2 e tortor de 1 Judicatusa TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

Repibies do Colombla SENTENCIA No. 012/2018 SIGCMA
SALA DE DECISION No, 002

que se le otorgue subsidio de vivienda familiar, auxilio de arriendo y asistencia
dlimentaria, deprecadas en el derecho de peticién, en el cual, solicita:

“i}Se tutele la vuineracion del amparo de los derechos fundomentales de igualdad,
peficién, habeas data y vivienda digna, de la sefcra Maria Francisca Murilto Murillo
dentro dei proceso, y por tanto la ausencia de garantia del goce efectivo de esfos
derechos, en conexidad con los derechos de verdad y a la justicia, y en
consecuencia se le ordene al Deportamentc Administrativo para la Proteccion
Social -DPS, para que priorice v postule ol accionante si cumple con los requisifos
establecidos en el Decreto 1921 de 2012~ arts. 8 y 9-y que ademds, sea incluido en
bases de datos de programas sociales, informacidn que deberd remilic en los
términos de los articulos 9 y 10 def Decreto en mencién, a Fonvivienda”.

Expuesto lo anferior, procede la Sala ¢ resolver sobre la impugnacion de tutela,
que interpone la accicnante, de conformidad con los hechos y los documentos

que obran en el expediente.

$.5.- Hechos relevantes probados

Asi lds cosas, advierte la Sala que se encuentran  ocreditadoes los siguientes
hechos:

-Que el accionante, presentd ante el ministerio de vivienda, ciudad vy territorio
derecho de peticidn el 15 de septiembre de 2017, -segin la guid No 253656121,
visible a folios 10.

-Contestacién a la accién de tutela por parte de la Unidad Administrativa
Especial de Atencidén y Reparacion Integral a las Victimas, de fecha 11 de
enero de 2018, en el que asegura no haber fenido conocimiento del asunto, ni
es la entidad competente para darle rdmite a la solicitud, visible a folios15-18.

-Respuesta a la tutela por parte del D.P.S-enfidad que asegura haber
respondido de forma clarg, oportuna y de fondo a la peficién del actor,
aportando el cerfificado de entrega de la empresa de servicios postales
nacionales {4°72}, quien también alega no fener compeiencia para la
asignacion de subsidios de viviendas familiares, por ser una faculiad legal de
Fonvivienda, visible a folios 21- 31.

-Pronunciamiento del Fondo Nacional de Vivienda, en el que frente a la accidn
constitucional, explica la existencia de un irdmite previe a la asignacion del
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subsidio antes referenciado, toda vez que este fondo actia bajo los
pardmetros legales por los cuales se rige v sélo postula cuando el DPS habilite a
los sujetos que pueden ser acreedores de este beneficio, y en el caso en
concreto, la sefiora Maria Francisca Murillo no se encuentra habilitada como
potencial beneficiario, y tampoco figura en ninguna de las convocatorias de
personas en su misma situacion de desplazamiento forzado, tal y como consta
a folios 54-55.

-Respuesta a la solicitud elevada por la accionante, por parte del Ministerio de
Vivienda , Ciudad y Territorio, en el que sostiene que no existen postulaciones
del hogar en las convocatorias efectuadas por el Fondo Nacional de Vivienda,
siendo este uno de los principates presupuestos establecidos en la nonmna,
visiples a folios 73-77.

-Constancia del escrito de impugnacién de tutela, donde se reitera la posicion Q
de la accionante frenfe o lo manifestado en el escrito de tutela, donde
también manifiesta ser victima por el asesinato de su esposo, por parte del
paramilitarismo, visible o folio 80.

&.6.- Andlisis critico de las pruebas frente al marco normative y jurisprudencial.

La presente accién tiene por finalidad que le sea profegido a la sefiora MARIA
FRANCISCA MURILLO MURILLO, sus derechos fundamentales de igualdad,
Peticién, habeas data y vivienda digna en conexidad con los derechos a la
verdad y a la justicia y en consecuencia, se le ordene al DPS, que priorice y
postule si el accionante cumple con los requisitos legales en la base de datos
de programas sociales, informacién que deberd remitir a Fonvivienda.

Dentro del expediente, se encuentra probado que el actor presentd la peticion
el 15 de septiembre de 2017 ante el ministerio de vivienda, ciudad y terriforio,
quien por su parte da respuesta el 12 de febrero de 2018, en donde manifiesta
que previo obtencién del subsidio por parte de las personas gque presentan
condiciones especiales de grupos poblaciones, se debe dar por parte de 1os
aspirantes cumplimientos a los requisitos ya estipulados, razén por la cual i
sefiora Maria Murillo no fue beneficiaria, debido a gue en su oportunidad no
atendid a las convocatorias hechas por fonvivienda, esta manifestaciéon se
basa en el hecho de que, dentro del mddulo de consultas det Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, no existen postulaciones del hogar, entendiendose
por postulacién, ld solicitud que debe hacer el hogar con el objeto de acceder
a un subsidio de vivienda.
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En consecuencia, observa el Despacho que frente a los pronunciamientos
realizados por las entidades demandadas, Ministerio de Vivienda, Ciudad Y
Territorio-Fonvivienda- Departamento Adminisirativo para la Prosperidad Social-
Unidad de Atencién y Reparacién Iintegral a las Victimas, con relacidn alo que
regula la Ley 1537 de 2012 y demds normas concordanies; la parte actora
cierfamente debié dentro del término esiablecido para hacetlo acoger a las
convocatorias emitidas por fonvivienda, para personas que se encueniran
dentro de su mismo estado de vulnerabilidad.

En razén a lo planfeado, significa que previa obtencion de subsidio de
vivienda, todas las personas que aspiren deberdn cumplir con los presupuestos
ya establecidos, a fin de garantfizar el cumplimiento de los principios de
igualdad, legalidad y progresividad y un debido proceso con relacion a las
personas que ya han realizado los frémites respectivos, es menester de esta
Sala dejar por sentado que en el caso bajo estudio la sefiora Marfa Francisca
Murillo Murillo, quien figura como tutelante dejo iranscurir el tiempo para
solicitar su postulacién, y poder de esta forma obfener un subsidio de vivienda
como resarcimiento al dafo a ella causada, por causa del desplazamienio
forzado ocasionado por grupos ilegales al margen de la Ley:

Vii.-Conclusion

En virtud de lo anterior, la respuesta al problema juridico planteado ad initio
considera la Sala que es negativa, puesto a que no puede entenderse en €l
caso en concreto, como violacidn de  derechos fundameniales las
actuaciones que van en cumplimiento de un deber legal, con el propédsito de
precisamente salvaguardar vy restaurar los derechos de las personas en
situacion de mayor estado de necesidad, como lo es el caso la accionante.

Asi las cosas, se tiene por cierio el hecho que la parte aclora fue quien
incumplié con la obligacién a su cargo, al no solicitar dentro del érmino dable
para ello, la inscripcién de sus datos en  la lista de potenciales beneficiarios,
razén por la cual se imposibilita a las enfidades demandadas, a gue dl
momento de la seleccidn se tenga en cuenta a la sefiora Maria Francisca
Murillo, en virfud a que los resultados surgen como respuesta a una serie de
actuaciones que van concadenadas, vy con los que se requiere la
participacion de la parte interesada y de las entidades que frabajan en funcidn
a esta polifica publica.
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Atendiendo lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la
Constitucidn y la Ley,

FALLA:

PRIMERO: CONFIRMESE la sentencia del 02 de febrero de 2018, proferida por el
Juzgado Cuarto Administrafivo del Circuito de Cartagena, por las razones antes
expuestas.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE « las po}fes en la forma prevista en el articulo 30 del
Decreto 2591 de 1991. .

TERCERQ: Por Secretfaria del Tribunal, ENVIESE copia de esta providencia dl
Juzgado de origen del diligenciamiento. Q

NOTIFIQUESE Y COMPLASE
El proyecto de esta providencia fue considerado y aprobado por la Sala de la fecha, segin
consta en Acta No.G19
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