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. TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
. Conecto Superior e s Judiatur SENTENCIA No. 105/2019
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Cartagena de Indias, diecinueve (19) de julio de dos mil diecinueve (2019)

Medio de control | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicado 13-001-33-33-003-2015-00100-01

Demandante LUZ CASTANO ARREDONDO

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y|
Demandado CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE PROTECCION SOCIAL -

UGPP
Magistrado 7 . 2
MOISES RODRIGUEZ PEREZ
Ponente
T RELIQUIDACION PENSIONAL, IBL- Art. 36 de la Ley 100 de 1993 Ley

33 de 1985 - inclusidn de factores salariales

[.- PRONUNCIAMIENTO

Procede esta Sala de decisidon, a resolver el recurso de apelacion interpuesto
por la apoderada de la parte demandada, contra la sentencia del 29 de
noviembre de 2016, proferida por el Juzgado Tercero Administrativo del
Circuito de Cartagena, por medio de la cual se concedieron las pretensiones
de la demanda.

Il.- ANTECEDENTES

2.1. Demandante

La presente accién fue instaurada por la sefora LUZ STELLA CASTANO DE
ARREDONDO, por conducto de apoderado judicial.

2.2. Demandado

La accidn estd dirigida en confra de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE PROTECCION
SOCIAL - UGPP.

2.3. La demandal.

A traves de apoderado judicial constituido para el efecto, LUZ STELLA
CASTANO DE ARREDONDO, instauréd demanda de nulidad y restablecimiento
en contra de la la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL
Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE PROTECCION SOCIAL - UGPP, para que,
previo el tramite a que hubiere lugar, se accediera a las siguientes,
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2.4, Pretensiones

“PRIMERA: Que se declare la Nulidad de la Resolucidn No. RDP 023832 del 31 de julio
de 2014 y la Resolucion RDP 032749 del 28 de octubre de 2014 por medio de los cuales
se negd la reliquidacion de la pensién de Jubilacién Post — Morten a la sefiora LUZ
STELLA CASTANO DE ARREDONDO

SEGUNDA: Que o fitulo de restablecimiento del derecho. se condene a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES FARAFISCALES
DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP reliquidar la pensién de Jubilacién Post — Morfem
causada por el fallecimiento del sefior JOSE HERMINZON ARREDONDO CARDONA, con
el promedioc de todos los factores salariales devengados por ésfe en el Uffimo afo de
servicios.

TERCERA: que a fitulo de restablecimiento del derecho, se condene a la UNIDAD Q
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES

DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP, reconocer y pagar la susfitucién pensional de la

pensién de jubilacién Post — Morfem a la sefiora LUZ STELLA CASTANO DE ARREDONDO,

teniendo en cuenta para elfo el promedio de todos los factores salariales devengados

en el difimo afio de servicios por el causante, equivalente a $23.652,45.

CUARTA: Que a fitulo de restablecimiento del derecho, se ordene a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
DE LA PROTECCION SOCIAL ~UGPP, reconocer y pagar a la sefiora LUZ STELLA
CASTANO DE ARREDONDQ una primera mesada pensional debidamente indexada a
partir def 16 de marzo de 1992 equivalente a $75.755

QUINTA: Que a titulo de restablecimiento del derecho, se ordene a la UNIDA
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES

DE LA PROTECCION SOCIAL -UGPP, pagar a la sefiora LUZ STELLA CASTANO DE O
ARREDONDO el regjuste pensional de manera refroactiva desde el 16 de marzo de

1992 vy hasta el momenfo del pago efectivo de la obligacién por valor de
$63.404.246,24.

SEXTA: que a ftitulo de restablecimiento del derecho, se ordene a la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
DE LA PROTECCION SOCIAL ~UGPP pagar a la sefiora LUZ STELLA CASTANO DE
ARREDONDG, ia indexacién de los dineros adeudados, fa cual deberd ser calculada
por la enfidad demandada al momento del pago efectivo de la obligacién por valor
de $45.002.731,17.

SEPTIMA; Qe se ordene el cumplimiento de la sentencia en los términos establecidos
enlos arficulos 189 y 192 del C.C. A,

OCTAVA: Que se condene g la demandada al pago de las costas procesales y

agencias en derecho.”
e
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Los anteriores pedimentos se sustentan en 10s siguienies

2.5 Hechos

La demandante expone, que el sefior JOSE HERMINZON ARREDONDO
CARDONA, fallecié el dia 30 de agosto de 1994, el Gltimo cargo desempefiado
por el causante fue el de Cabo de Aduana 5135 12 y adquirid su status de
pensionado el dia 16 de marzo de 1992.

Agregd que, tras el fallecimiento del sefior JOSE HERMINZON ARREDONDO
CARDONA, se presentaron d reclamar la pensién post-morten, el sefior JOSE
HERMINZON ARREDONDO YARGAS, a fravés de su seiora madre vy las seforas
LUZ STELLA CASTANO DE ARREDONDO y LUZ MARINA VARGAS LOPELZ.

Que mediante Resolucion No. 3831 del 07 de sepliembre de 1998, [a CAJA
NACIONAL DE PREVISION SOCIAL hoy UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL - UGPP, reconoce pensidn de jubilacién post-mortem a favor del hijo
del causante sefior JOSE HERMINZON ARREDONDO VARGAS en cuantia de
$10.634,66, efectiva a partir del 16 de marzo de 1992, elevada al salario minimo
para la fecha de efectividad en cuantia de $65.190.

Consecuente con lo anterior, la CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL hoy
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP concedié pensién de
sobrevivientes en un 50% a favor del menor JOSE HERMINZON ARREDONDO
VARGAS a partir del 01 de septiembre de 1994 hasta el 18 de sepliembre de
2004, fecha en que cumplid la mayoria de edad y hasta los 25 si demosiraba
su incapacidad de trabajar por sus estudios.

Explicd que, la CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL hoy UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP dejé en suspenso el 50%
restanie hasta que la justicia ordinaria decidiera la controversia entre |as
sefioras LUZ STELLA CASTANO DE ARREDONDO y LUZ MARINA VARGAS LOPEZ.

Que mediante Resolucién No. 31486 del 14 de diciembre de 2000 la CAJA
NACIONAL DE PREVISION SOCIAL hoy UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE

e®
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GESTION Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
UGPP, dio cumplimiento a un fallo proferido por el Juzgado Primero laboral del
Circuito de Pereira y en consecuencia reconocid Ia pensidon de sobrevivientes
con ocasidn del fallecimiento del sefior JOSE HERMINZON ARREDONDO
CARDONA a la sefiora LUZ STELLA CATANO DE ARREDONDO.

Que la anterior Resolucién reconocid la pensidn de sobrevivientes a la
demandante en un porcentaje del 50%, es decir, en la suma de $10.634,66
efectiva a partir del 30 de agosto de 1994. Que la Resolucion No. 31486 del 14
de diciembre de 2000 reconoce las mesadas causadas ¥ ho cobradas por el
causante a favor de la demandante del 5 de mayo de 1992 y el 01 de
septiembre de 1994 en un 50% en un total de $10.634,66.

Refiere que, el dia 10 de julioc de 2014, la sefiora LUZ STELLA CASTANO DE
ARREDONDO, solicité a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
UGPP, mediante reclamacion adminisfrativa, qgue le fuera reajusiada la
mesada como consecuencia de promediar el ingreso base liquidacidn con
los salarios y todos los demds factores devengados por su conyuge fallecido
durante el Glitimo afo de servicios.

En la antetior reclamacién administrativa, la sefiora LUZ STELLA CASTANO DE
ARREDONDO, solicitd le sea reconocido v pagado el refroactivo de dicho
regjuste pensional desde la fecha en que le fue reconocida la pensién post-
mortem con ocasién de la muerte de su cényuge debidamente indexado. O

Que, mediante Resolucién RDP 023832 del 31 de julio de 2014, niegan la
religuidacion post-mortem de la pensién de jubilacién solicitada por la
demandante, bajo el argumento que dicha peticidn no se encuentra en
armonia con agquellos factores bajo la competencia consfitucional 'y
regiomentaria, ni con los precedentes jurisprudenciales.

Por Uliimo, refiere que, contra la Resolucion RDP 023832 det 31 de julio de 2014,
la sefiora LUZ STELLA CASTANO DE ARREDONDO, interpuesto recurso de
apelacién, el cual fue desatado mediante Resolucion RDP 032749 del 28 de
octubre de 2014 confirmando la decisién, quedando agotada la via

gubernativa.
e®
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2.6. Normas violadas y concepto de la violacion

Como normas violadas, la parte actora enuncia las siguientes:

» Ley é de 1945, articulo 17

o lLey4de 1966, arficulo 4

« Decreto 1045 de 1978, arficulo 45
¢ Decreto 1158 de 1994

o Ley33de 1985, articulos 1y 3

e Ley 62 de 1985, arficulo 1

2.7 Contestacion de la Unidad Administrativa Especial de Geslién Pensional y
Contribuciones Pardafiscales de la Proteccion Social - UGPP2

La parte demandada se opone a la prosperidad de las pretensiones,
argumentando que las rescluciones demandadas se encueniran ajustadas a
derecho, toda vez gue, la resolucidn de reconocimiento de la pensidén de
jubilacién del causante incluyé la tfofadlidad de los factores salariales
devengados por el mismo vy de acuerdo con la normatividad vigente al caso,
por lo que le fue sustituida la pensidén de sobrevivientes a favor de la aqui
demandante. Explicando que, siendo gue no hay lugar a lg reliquidacién, no
es dable el pago de mesadas retroactivas.

Manifiesta su conformidad con todos los hechos planteados por la parte
actora. Como excepciones de fondo propuso las de inexistencia de las
obligaciones demandadas y falta de derecho para pedir, prescripcion, buena
fe, cobro de lo no debido e inexistencia de la indexacién para el caso.

Asi mismo propone la excepciéon de falta de cofizacidn de los factores
salariales, fundamenfada en que la demandante no actda conforme a
derecho al solicitar el pago de factores salaricles de [os cudles no realizd
aportes para pensidn. Sostiene que, como es sabido las pensiones se
reconocen con base en los descuentos que se redlizaron durante la vida
laboral y en el caso hipotético que el demandante se le incluyera la totalidad
de los factores salariales deberd regresar al fondo de pensiones los descuentos
gue no redlizé de manera acfualizada; por lo cual, en cuanto a los factores

2Folio 110-115
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salariales no es posible reconocer factores salariales a los cuales no sé les

redlizaron descuentos por ende no adeuda suma alguna a la demandanfé.
¥ =

o

2.7.1 Razones de la Defensa

La entidad demandada basa sus argumentos de defensa en la presuncidh de
legalidad de los actos administrativos, explicando que las causales para
declarar la nulidad de un acto administrativo son violacion de la Ley, vicios de
forma, falsa motivacién y desviacion de poder.

En lo alinente a los factores salariales, cita la sentencia C-258 de 2003, en la

cual la Corte Constitucional sefiald que la interpretacion comrecta y que se
compadece con los principios constifucionales es la que para la liquidacion

de las pensiones se deban incluir los factores salariales que tfengan el cardcter Q
remuneratorio y sobre los cuales se hayan redlizado cotizaciones al sistema
General de Pensiones.

Explica que, la regla que se viene aplicando de Ingreso base de liquidacion,
de acuerdo a interpretaciones de la norma tales como la expuesta por el
Consejo de Estado, conduce a la concesidn de beneficios manifiestamente
desproporcionados, con desconocimiento de los principios de solidaridad e
igualdad, dandose una fransgresién al principio de solidaridad social, ya que
debe existir congruencia entre los aportes y cotizaciones , de fal manera que
antes de recibir, se debe primero coadyuvar, cotizar y luego si obtener el
beneficio.

Por Ultimo, la parte demandada solicita se desestimen cada una de las O
pretensiones propuestas por la parte demandante.

Hl. — SENTENC1A IMPUGNADA?

Por medic de providencia del 29 de noviembre de 2016, el Juez Tercero
Administrativo del Circuito de esta ciudad, dirimié la controversia sometida a
su conocimiento, declarando la nulidad de los actos administraiivos
demandados y a titulo de restablecimiento del derecho, ordend ala UGPP a
reliquidar la pensidén mensual vitalicia de jubilacion post-mortem reconocida d
favor de la demandante, incluyendo como factor salarial las horas extra y
bonificacion por servicio, con efectos fiscales a partir del dia 10 de julio de

3 Folio 127—134 Cuadeimo 1
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2011, por prescripcion trienal; asi como el reconocimiento y pago a favor de
ia sefora LUZ STELLA CASTANO de las diferencias de las mesadas pensionales
resulfantes de la reliquidacion.

Alrespecto, el Juzgador de primera instancia estimé que d la demandante le
qsm‘e derecho a la reliquidaciéon de la pension de jubilacidn post-mortem,

;fodcn vez que es beneficiaria del régimen de transicién estipulado en el arficulo

36 de la Ley 100 de 1993, por lo gque la pensidn de la demandante fue
reconocida con base en lo preceptuado por el arficulo 1 de fa Ley 33 de 1985
que limitd el valor de la pensidn al 75% del salario promedio que sirvié de base
para los aportes durante el UGitimo afio de servicio, sin fenerle en cuenta la
totalidad de los factores de salarios devengados por el causante en el Ultimo
afo anterior al status juridico del pensionado.

Explica que, la normatividad aplicable para efectos de calcular el monio de
la pensidn de jubilacion, si bien es cierto que para el presente caso es la Ley
33 modificada por la Ley 62 de 1985 v no el arficulo 45 del Decreto 1045 de
1978, también lo es gue, ambas disposiciones tienen como findlidad
establecer la forma como debe liguidarse la pensién de jubitacion , porfo cual,
teniendo en cuenta |os principios, derechos y deberes consagrados por la
Constitucion Politica en materia laboral, es vdlido otorgar a ambos precepios
normativos alcances similares en lo que respecta al ingreso base liquidacion
pensional, por tal razén, deben incluirse todos los faciores efectivamente
devengados realizando [os aportes que correspondan.

Agregé que, en el evento que el demandante no haya efectuado el pago de
los aportes sobre los factores reconocidos en la seniencia de primera instancia
para liquidar la pensién, la entidad accionada deberd desconiar de la
iquidacion final el valor correspondiente a los apories con la correspondiente
indexacion.

IV.- RECURSO DE APELACION4

Por medio de escrito de 13 de diciembre de 2014, la parte demandada
interpuso recurso de apelacién en conira de la decision de primera instancia,
manifestando que la orden impartida por el juez de primera instancia sobre la
reliquidacion de la pensién de vejez con la fofalidad de los factores salariales

4 Folios 139-142
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devengados en el Ultimo afo de servicio, sin consideracion al regimen legal
aplicable para la fecha de adquisicion del status de pensionada que fue €l

16 de marzo de 1992, fecha en la cual el régimen aplicable en cuanto
factores salariales es el establecido en la Ley 62 de 1985, puesto que la forma
de liguidacién de Ultimo ano de conformidad con la Ley 33 de 1985 ya le fue
aplicado en el reconocimiento de [a misma. \\
Expresa su inconformidad sobre la indexacién y la condena en cosios;
agregando que los certificados de faciores aportados con la demanda -~
indican a cuales se les redlizaron descuentos. Que el causante adquirié el
status pensional bajo la vigencia de la Ley 33 de 1985, por lo cual para efectos
de los factores salariales son los establecidos en el Decreto 1158 de 1994. Q

Arguye gue, el demandante durante el Ullimo afio de servicio devengd vy
certificd Unicamente la asignacion bdsica y unos servicios exiraordinarios que
no se encuentran en la Ley como factores salariales, gue la Resolucidn de
reconocimiento post — mortem, se efectud con base en los factores legales
indicados en la Ley 62 de 1985, determinando la cuantia con el promedio de
lo devengado en el dltimo afio de servicio con la inclusidn de fodos los factores
del periodo comprendido enire el afio 1980 y 1981, en las cuantias indicadas
en los ceriificados de factores salariales.

Explica que, las pretensiones de la demanda no estaban llamadas a prosperar

puesto que, ya fue reconocida vy reliquidada la pensidon del demandante
conforme al régimen solicitado en la demanda, es decir, ya se le habia O
aplicado el régimen demandado, lo cual no fue tenido en cuenta en la
sentencia de primera instancia que la mesada pensional corresponde al
régimen aplicabie.

Que al momento de conceder el derecho pensional al causante, se le liquidd
y reliquidd con base al 75% de lo devengado en el Oltimo afio de servicios,
incluyendo en dicha liquidacién los factores salariales de: asignacion basica,
bonificacion por servicios prestados y prima de antigledad, sobre los cuales
se hicieron aportes a pensién; sin embargo, en el presente asunto solo fue
certificado la asignacién bdsica y ofro factor que no se encuentra
determinado. Adiciona que, el articulo 4 de la Ley 62 de 1985 no incluye como
factores base de liquidacién la prima de navidad, la de vacaciones, ni el
subsidio de transporte, ni el de dlimentacién; por lo que estima que seria un
e
hhad \ww‘.
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contrasentido incluir factores salariales que no fueron objefo de descuentos
parad pensién, maxime cuando en nuestro sistema juridico es de pensiones
basadas en los aportes a pensidn que efectivamente redlicen los dfiliados.

Po; dgliimo, hace alusidon al principio de sostenibilidad consagrado en el Acto
Legislativo 01 de 2005, el cual resultaria transgredido dl acceder a cancelar
tales faciores prestacionales, ya que debe existir coordinacién entre los
emolumentos y los egresos; por lo que solicita se revoque la sentencia
apelada.

V.- TRAMITE PROCESAL

Por auto calendado 14 de febrero de 20175 se concedid el recurso de
apelacién interpuesto por la apoderada de la parie demandada, con

_providencia del 08 de agosfo de 2017¢, se dispusc la admision de la
impugnaciéon en este Tribunal; y, con auto del 10 de noviembre de 20177, se
ordend correr traslado a las partes para alegar de conclusion.

VI.- ALEGATOS DE CONCLUSION

6.1. Alegaios de la parte demandante: La parie accionante no presentd
escrito de alegatos.

6.2. Alegatos de la parte demandada8: Esta entidad, presentd su escrito de
adlegados el 27 de noviembre de 2017, ratificdindose en los argumentos de la
contestacién y solicita se absuelva a la demandada de cualquier condena,
declarando los actos adminisfrativos acusados ajustados a derecho.

6.3. Concepto del Ministerio Pdblico: No presenté concepto.

5 Folio 146-147 Cuaderno 1

6 Folio 4 C, 2% instancia

7Folic 8 C 2°instancia

& Folios 10-13 Cuademo 2° Instancia
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ViL.- CONSIDERACIONES

7.1. Conirol de legalidad

Tramitada la primera instancia y dado que, no se observa causal de nulidad,
impedimento o iregularidad que pueda invalidar lo actuado, se procede a
decidir la controversia suscitada enfire las partes, previas las siguientes

7.2. Competencia.

Es competente esta Corporaciéon para conocer el presente proceso en
segunda instancia, por disposicion del articulo 153 del CPACA.

7.3. Actos adminisirativos demandados.

Resolucidn No. RDP 023832 del 31 de julio de 2014, emanada de la Unidad
Administrativa Especial de Gestidn Pensional y Confribuciones Parafiscales de
la Proteccién Social, por medio de la cual se niega la reliquidacion post-
mortem de la pension de jubilacién o lo sefiora LUZ STELLA CASTANO
ARREDONDO, en calidad de cényuge o compafera del sefior JOSE
HERMINZON ARREDONDO VARGAS (Q.E.P.D.)?

Resolucién RDP 032749 del 28 de octubre de 2014, emanada de la Unidad
Administrativa Especial de Gestidon Pensional y Contribuciones Parafiscales de
la Proteccién Social, por medio de la cual se confirma la resolucidn anterior.10

7.4 Problema juridico.

Corresponde a ld Sala establecer, de acuerdo con las pruebas obrantes en &l
proceso, si la demandante fiene derecho a la reliquidacién post-mortem de
la pensién de vejez reconocida al sefior JOSE HERMINZON ARREDONDO
VARGAS (Q.E.P.D.), teniendo en cuenta el 75 % de todo lo devengado durante
el Ultimo afio de servicios, con la inclusion de todos los factores salariales.

A efectos de resolver el problema juridico, la Sala entrard a determinar, 5Si el
ingreso base para liquidar la pensién post-mortem a favor del causante JOSE
HERMINZON ARREDONDO CARDONA, por parte de la Caja Naciondl de
Prevision Social, se hizo teniendo en cuenta los factores salariales conforme
viene establecido en la ley y la jurisprudencia?

? Folios  2-4 Cuaderno 1
0 Folios 7-10 Cuaderno i
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7.5 Tesis de la Sala

La Sala estima que la demandante tiene derechoe a la reliquidacion, pero no
en los términos que reclama, por lo que la Sala MODIFICARA la sentencia de
primerd instoncia, puesto que, si bien es cierfo que al momenio del
reconocimiento de la pensién post-mortem o favor del causante JOSE
HERMINZON ARREDONDO CARDONA {posteriormente reconocida a favor de
la aquf demandante sefiora LUZ STELLA CASTANO DE ARREDONDQ, en calidad
de cényuge sobreviviente), por parte de la Caja Nacional de Prevision Social,
no fueron tenidos en cuenta como factores salariales Ias horas exiras; pero,
sdlo se deberd tener en cuenta las devengadas durante los meses de
septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 1980, asi como marzo y abril
de 1981; sobre los cuales se colizaron a seguridad social en pensiones.
Respecto al otro factor salarial reclamado, la Glitima bonificacion por servicios
prestados pagada a favor del sefior JOSE HERMINZON ARREDONDO
CARDONA, fue la causada durante el ano 1979 y no por el Uhimo aiio de
servicios, esto es, desde el 01 de mayo de 1980 al 30 de abril de 1981, por lo
qgue no es un factor salarial para tener en cuenta al momento de reliquidar la
pensidén post-mortem.

7.6 Marco Normativo y Jurisprudencial

La Sala tendrd en cuenta las siguientes reglas:

7.6.1 Régimen pensional aplicable al caso concreto

El régimen general de pensiones aplicable al caso concreto es el que se
encontraba contemplado en la Ley 33 de 1985, cuyo articulo 1° dispone:

“ARTICULO To. El empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20} afios confinuos
o disconfinuos y llegue o la edad de cincuenta y cinco afos (55) tendrd derecho a que
por la respectiva Caja de Previsién se le pague uvna pensién mensual vitalicia de
jubilacion equivalente ol setenta y cinco por ciento (75%) del salario promedio que sirvid
de base para los aportes durante el Gllime afo de servicio.

No quedan sujetos a esta regla general los empleados oficiales que frabajan en
actividades que por su naturaleza justifiquen la excepcion que la Ley haya determinado
expresamente, ni aquellos que por ley disfruten de un régimen especial de pensiones.

{...}

PARAGRAFO 20. Para los empleados oficiales que a la fecha de la presente Ley hayan
cumplido quince (15] afios continuos o discontfinuos de servicio, confinuardn
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aplicdndose las disposiciones sobre edad de jubilacién que regian con anterioridad a
la presente ley.

Quienes con veinte {20] afios de labor confinua o disconfinua como empleados
oficiales, actualmente se hallen retirados del servicio, fendrdn derecho cuando
cumplan los cincuenta (50) afios de edad si son mujeres o cincuenta y cinco (55) sin son
varones, a unda pension de jubilacién que se reconocerd y pagard de acuerdo con las
disposiciones que regian en el mornento de su refiro.

PARAGRAFO 3o. En todo caso los empleados oficiales que a la fecha de vigencia de
esta Ley, hayan cumplido los requisitos para obtener pensién de jubilacién, se
. contfinuardn rigiendo por las normas anterores a esta Ley”

Bl articulo 3° ibidem establecio la forma como se liquidaria la pensidon de
jubilacion. Posteriormente esta disposicion fue modificada por el articulo 1° de
la Ley 62 de 1985 en la siguiente forma: O

"ARTICULO lo. Todos los empleados oficiales de una entidad affliada a cualquier Caja
de Prevision, deben pagar los aporfes que prevean las normas de dicha Caja, ya sea
que la remuneracién se impute presupuestalmenie como funcionamienfo o como
inversion.

Para los efectos previstos en el inciso anterior, la base de liquidacion para los aportes
proporcionales a la remuneracion del empleado oficial, estard constituida por los
siguientes factores, cuando se trate de empleados del orden nacional: asignacién
bdsica, gastos de representacion; primas de antigliedad, técnica, ascensional y de
capacifacion; dominicales y feriados; horas exiras; bonificacion por servicios
prestados; v frabajo suplemeniario o realizado en jornada nocfurna o en dia de
descanso obligatorio.

En todo caso las pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden, siempre se O
liquidardn sobre los mismos factores que hayan servido de base para caleuvlarlos
aportes”,

7.6.2 Marco jurisprudencial de la aplicacion del IBL de las personas cobijadas
por la Ley 33 de 1985 y sus faclores salariales.

En reciente pronunciamiento, la Sala Plena del Consejo de Estado en
sentencia de 28 de agosto de 2018, dentro del proceso seguido por Gladis del
Carmen Guerrero de Montenegro contra CAJANAL en Liquidacion, dentro del
radicado 52001-23-33-000-2012-00143-01, sostuvo:

“101. A ivicio de la Sala Plena, la tesis que adoptd la Seccidn Segunda de la
Corporacion, en la sentencia de unificacién del 4 de agosto de 2010, segin ld cual e
arficulo 3 de la Ley 33 de 1985 no sefialabg en forma taxativa los faciores salariales gue
conforman la base de liguidacidn pensiondl, sing que los mismes estaban simplemente
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enunciados y no impedian la inclusién_de ofros _conceptos devengados por el
trabajador durante el Oitimo dfio de prestacion de servicio, va en coniravia del principio
de solidarndad_en_materia de sequridad social. Lla inclusidén de todos los factores
devengados por el servidor durante el Ullimo afio de servicios fue una tesis que adoptd
la Seccitn Segunda a partir del seniido v alcance de las expresiones “salaric” v “factor
salarial”, bajo el entendido gue “constituyen salario todas las sumas gue habitual y
periodicamente recibe el empleado como refibucién _por  sus _servicios” con
fundomenio, ademds, en las principios de favorgbilidad en materialaboral vy
progresividad; sin_embargo, para estd Sala, dicho criterio interpreiativo traspasa o
voluntad del legistador, el que, por virtud de su libertad de configuracién enlisié los

factores que conforman [a base de liguidacion pensional v o ellos es gue se debe limitar
dicha base.

102, La Sdla Plenda de o Contencioso Adminisirativo considera gue el fomar en cuentd

solo los factores sobre los gue se han efectuado [os aportes, no afecta las finanzas del
O sistema ni pone enriesao la garcntica del derecho irenunciable a la pensidn del resto de
habitantes del teriforio colombiane, cuyg gasegurabilidad debe el Estado, en
acgatamiento de los principios constitucionales de universalidad v eficiencia.
103. Por el contrario, con_esta interpretacion (i} se garantizg gue la pensicn de los
bensficiarios de I transicién se liovide conforme a los factores sobre los cudles se ha
cotizado; (ii) se respeta la debida correspondencia gue en un sistema de contribucidn
bipartita debe existir enire lo aportado v lo que el sistema retomng ql gfiliade v (iii) se
asequra la viabilidad financiera del sistema.” (Negrillas y subrayas fuera detl texto)

La Sala prohija los criterios expuestos por el Consejo de Estado en la sentencia
de unificacion de la Sala Plena antes citada y los aplicard al caso concreto.

7.7 Caso concreto,
O 7.7.1 Hechos probados

— Resolucién No. RDP 023832 del 31 de julio de 2014, emanada de la
Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de-la Proteccion Social, por medio de la cual se niega la
reliquidacion post-mortem de la pensidon de jubilacién a la sefiora LUZ
STELLA CASTANO ARREDONDO, en calidad de cényuge o compafierd
del sefior JOSE HERMINZON ARREDONDO CARDONA (Q.E.P.D.)1

— Recurso de apelacién presentado por la sefiora LUZ STELLA CASTANO DE
ARREDONDO, a iravés de apoderado, conira la Resolucidén No. RDRP
023832 del 31 de julio de 2014, emanada de la Unidad Administrativg
Especial de Gestibn Pensional y Contribuciones Parafiscales de g
Proteccién Social.?

W Folios 2-4 Cuademno 1
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—~ Resolucién RDP 032749 del 28 de octubre de 2014, emanada de la
Unidad Administrativa Especial de Gestidon Pensional y Coniribuciones
Parafiscales de la Proteccidn Social, por medio de la cual se confirma fa
Resolucién No. RDP 023832 del 31 de julio de 2014.13

- Copia de Resolucién No. 31486 de 05 de diciembre de 2000, por medio
de la cudl se da cumplimiento a un fallo proferido por el Juzgado
Primero Laboral del Circuito de Pereira vy se reconoce pension de
sobreviviente a favor de la sefior LUZ STELLA CASTANO DE ARREDONDO,
con ocasién del fallecimiento del sefior JOSE HERMINZON ARREDONDO
CARDONA, en un 50% de $10.634,64, efectiva a partir del 30 de agosto
de 1994, asi como las mesadas causadas y no cobradas por el
causante.4

~ Copia de documento de identidad de la sefiora LUZ STELLA CASTANO
DE ARREDONDQ.15

- Copia de documento de identfidad del sefor JOSE HERMINZON
ARREDONDO CARDONA.6

-~ Copia de la Resolucidn No. 003831 de fecha 07 de septiembre de 1998,
emanada porla CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL, “por la cual se
resuelve un recurso de apelaciéon”. 7

~ Copia de Registro de Defuncién del sefior JOSE HERMINZON

. ARREDONDO CARDONA, con fecha de registro 01 de septiembre de
199418

- Cerlificado de informacién laboral No. 041956 del causante JOSE
HERMINZON ARREDONDO CARDONA, suscrito por el Coordinador Grupo
de Historias Laborales del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico.!?

—  Certificacion de salarios mes a mes para liguidar pensiones del régimen
de prima media No. 016167 del causante JOSE HERMINZON
ARREDONDO CARDONA, suscrito por el Coordinador Grupo de Historias
Laborales del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico.20

- Cerlificacién de salarios mes ¢ mes pard liquidar pensiones del régimen
de prima media del causante JOSE HERMINZON ARREDONDO

13 Folios  7-10 Cuddemo |
14 Folios 11-12 Cuaderno 1
15 Folio 14 Cuaderno 1
16 Folio 15 Cuademno 1
17 Folios 16-26 Cuademo 1
18 Folio 27 Cuaderno 1
19 Folio 28 Cuaderno 1
2 Folio 29 Cuaderno 1
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CARDONA, de fecha 15 de ociubre de 2013, suscrito por el Jefe GIT
Personal.2!

— Cerlificacidn de salarios mes a mes para liguidar pensiones del régimen
de prima media del causante JOSE HERMINZON ARREDONDO
CARDONA, de fecha 16 de octubre de 2013, suscrito por la Jefe de
Divisién.?2

— Certificacidn de salarios mes a mes para liquidar pensiones del régimen
de prima media del causante JOSE HERMINZON ARREDONDO
CARDONA, de fecha 18 de noviembre de 2013, suscrito por el Director
Seccional de Impuestos y Aduanas de Bucaramanga.2

—~ Cerlificacion de salarios mes a mes para liquidar pensiones del regimen
de prima media del causante JOSE HERMINZON ARREDONDO
CARDONA, de fecha 22 de agosto de 2011, suscrito por la Jefe GIT de
Documentacion.24

— Cerlificacién de salarios mes a mes para liguidar pensiones del regimen
de prima media del causante JOSE HERMINZON ARREDONDO
CARDONA, de fecha 22 de octubre de 2013, suscrito por la Directora
Seccional {A).25

- Copia de sentencia de fecha 09 de febrero de 2000 proferida por el
Juzgado Primero Laboral del Circuitlo de Pereira Risaralda dentro del
proceso ordinario laboral adelantado por LUZ STELLA CASTANO DE
ARREDONDOQ contra la CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL y LUZ
MARINA VARGAS LOPEZ.26

- CD contentivo del cuaderno adminisirativo del causante JOSE
HERMINZON ARREDONDO CARDONA.27

7.7.2 Del andilisis de las pruebas frente al marco normativo y jurisprudencial

El caso objeto de andlisis hace referencia a la reclamacién que efectud Ia
actora a la entidad accionada para obtener la reliquidacidén de la pensién de
vejez post-mortem reconocida al sefior JOSE HERMINZON ARREDONDO
CARDONA, como beneficiario del régimen de fransicidén, con un monto en el
que se fome como promedio el ingreso base de liquidacion con los salarios vy

AFolio 30 Cuademno i
22 Folio 31-32 Cuaderno 1
23 Folio 33-34 Cuaderno 1
24 Folio 35-36 Cuaderno 1
% Folio 37 Cuaderno 1
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Z Folio 116 (sic) Cuadermno 1

Clam
1Nt H
Codigo: FCA - 008 Varsion: 01 Fecha: 16-02-2017 @

g

p———————

15




e e dovludiso. TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR STGCMA .
Replbhict de Cofobin, SENTENCIA No. 105/2019
SALA DE DECISION No. 002

13001-33-33-003-2015-00100-01

todos los demds factores devengados por su cédnyuge fallecido durante el
Ultimo afio de servicios.

Fs de anotfar que, dentro del presente asunto es procedente la apreciacién
de la prueba documental aportada junto con la demanda, toda vez que, ha
obrado durante tfodo el curso del proceso, sin haber sido tachada de falsa por
la enfidad demandada ni haberse opuesto a la misma en las etapas
procesales pertinentes, aunado a gue en la contestacidon de la demanda, la
Unidad Administrativa Especial de Pensiones y Conftribuciones Parafiscales de
la Proteccién Social — UGPP, solicité tener como pruebas las que el Tribunal
considerara conducentes decretar; por lo que la Sala observa que, frente a
las documentales se cumplié con el fin de la publicidad y contradiccion de la
prueba, como ejes esenciales del debido proceso. O

Se estudiard enfonces, si de acuerdo a los medios de prueba regular y
oportunamente allegados al proceso es procedente acceder a las
pretensiones de la demanda.

La Sala, de las pruebas antes relacionadas, puede verificar que la CAJA
NACIONAL DE PREVISION SOCIAL reconocié una pensidn de jubilacién post-

morten a favor del sefior JOSE HERMINZON ARREDONDO CARDONA,
efectuando la cormrespondiente liquidacién tomando el 75% de los salarios
devengados durante el Gltimo afio de servicios comprendido entre el 1° de

mayo de 1980y el 30 de abril de 1981, para lo cual tuvo en cuenta los factores
salaricles consagrados en las Leyes 33 y 62 de 1985, por cudnfo se causo el O
derecho en vigencia de dichas normas. 28

Posteriormente, mediante Resolucién 31486 de 5 de diciembre de 2000, se
reconoce a favor de la aqui demandante pension de sobreviviente en un 50%
de $10.634,66, a partir del 30 de agosto de 1994, con ocasion del fallecimiento
del sefior JOSE HERMINZON ARREDONDO CARDONA; por lo que deniro del
presente asunto, reclama el regjuste de la mesada pensional teniendo en
cuenta para promediar el 1BL, todos los demds faciores devengados por su
convuge fallecido durante el Ultimo afio de servicios.

28 Ver Resolucién 003831 de 07 de Septiembre de 1998'de CAJANAL - Folios 16-26 Cdno. |
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De ofra parte, del CD contentivo del cuaderno administrafivo del causanie
JOSE HERMINZON ARREDONDO CARDONAZ, se avizoran los siguientes
documentos:

1. Cerfificaciéon expedida por la Jefe de la Divisidn Financiera vy
Administrativa de la Administracion de Impuestos y Aduanas nacionales
Especial de Cartagena, en fecha 15 de junio de 1993, en la que da
cuenta que el causante sefior JOSE HERMINZON ARREDONDO
CARDONA, prestd sus servicios en dicha entidad, verificdndose que se
realizaron descuentos en un §% sobre sueldo mensual y servicios
extraordinarios dirigidos a CAJANAL. (Documento del CD No. 6)

2. Cerlificacion expedida por el Pagador y Jefe de Personal de la
Adminisiracién Especial de Impuestos y Aduanas Naciondles de
Cartagena, en fecha 22 de noviembre de 1995, en la que da cuenta
que el causante sefior JOSE HERMINZON ARREDONDO CARDONA,
prestod sus servicios en dicha entidad desde el 15 de sepliembre de 1980
hasta el 30 de abril de 1981, realizindose descuentos en un 5%, solo
sobre el sueldo mensudl y servicios exiraordinarios dirigidos a CAJANAL,
(Documento del CD No. 47)

3. Ceriificacidn expedida por el Pagoador de la Administracidn de
Impuestos y Aduanas Nacionales de Cartagena, en fecha 06 de enero
de 1998, en la que da cuenta que al causante sefior JOSE HERMINZON
ARREDONDO CARDONA, le cancelaron las sumas de dinero
correspondientes a sueldo bdsico, prima de ndvidad, vacaciones vy
servicios extraordinarios por servicios prestados desde el 15/09/1980 o
30/12/1980; pero sdlo se efectuaron descuenios del 5% a sueldos vy
servicios extraordinarios dirigidos a CAJANAL. (Documento del CD No.
110}

4. Cerlificacion de salarios mes a mes No. 0000109 de agosto 22 de 2011
syscrita por el Jefe de Division de la Direccidn seccional de Aduanas de
Cartagena: correspondiente al fiempo de servicio prestado por el
causanite JOSE HERMINZON ARREDONDO CARDONA los afios 1980 -
1981. {Documento del CD No. 173)

Liama la atencidon de la Sala que, junto a la demanda fue aportada
cerfificacion de salarios mes a mes, corespondiente a sepliembre de 1980 a

% Folio 116 {sic) Cuaderno 1
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abril de 1981, expedida por la Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena
en fechda 15 de octubre de 2013, de la cual se desprende que el sefior JOSE
HERMINZON ARREDONDO CARDONA devengd en dichos extremos temporales
la asighacidn bdsica mensual y horas exiras®, éstas Gltimas no aparecen
registradas en las certificaciones adiadas 22 de noviembre de 1995, 06 de
enero de 1998 v 22 de agosto de 2011; no obstante, la demandada no
presentd oposicién contra dicha prueba decumental en las etapas
pertinentes para ello, sumado al hecho que la certificacion de 15 de octubre
de 2013 guarda coincidencia con el documento No. 6 del expediente
administrativo. Es por elle que, estima la Sala que se debid verificar este punto
por parte de la enfidad demandada.

Asl mismo, se allegd certificaciéon de salarios mes a mes, correspondiente d O
enero%& 15 de septiembre de 1980, expedida por la Direccién Seccional de
Aduanas de Riohacha, en fecha 16 de octubre de 2013, de la cuadl se
desprende gue el sefior JOSE HERMINZON ARREDONDO CARDONA devengd

en dichos extremos temporales, ademds de la asignacion basica mensual,
bonificacion por servicios, ésta fue pagada en marzo de 1980, de lo cual se

fiene claro que su causacién corresponde al afio laborado inmediatamente
anterior (1979). '

Ahora bien, en el presente caso, no es objeto de discusidon que al causante le
amparaba el régimen previsto en la Ley 33 de 1985 y 62 de 1985. Asf mismo, se
encuentra acreditado que el causante adquirié su status de pensionado el dia

16 de marzo de 1992, es decir, antes de que enirara en vigencia la Ley 100 de O
1993; por ello, la pensién post-mortem fue reconocida aplicando &l régimen
pensional contenido en la Ley 33 de 1985 en cuanto a edad, tiempo de

servicio y monto; teniendo en cuenta los factores salaricles sefialados en la Ley

62 de 1985.

En dicha ley, se establecié de manera clara que la base de liquidacién para
los aportes estaria constituida, entre otros, por factores salariales como
asignacién bdsica, horas extras, y bonificacion por servicios prestados.

Sobre el factor salarial de horas exiras, observa la Sala que en certificacion de
fecha 15 de octubre de 2015 de la Direccién Seccional de Aduanas de
Cartagena, se especifica que las mismas fueron devengadas por el causante

30 Folio 30 Cuaderno 1
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durante los meses de septiembre a diciembre de 1980, asi como los meses de
enero, marzo y abril de 1981. Pero, en esa misma ceriificacidn se deja
constancia que el causante disfrutdé de licencia sin sueldo durante los meses
de eneroy febrero de 1981, evidencidndose una confradiccidn, toda vez que,
no es dable que se ocasione prestacion laboral alguna o favor del frabajador
que se encuentra disfrutando de licencia no remunerada.

Por lo anterior, para esta Corporacion solo deben computarse al momenio de
religuidar la pensidn post-mortem las horas extras devengadas durante los
meses de septiembre, octubre, noviembre v diciembre de 1980, asi como
marzo v abril de 1981; ademds, porque sobre las mismas se efectuaron los
respectivos descuentos dirigidos a CAJANAL, por concepto de cotizacion en
pension. Lo anterior, de acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado
examinada previamente, que a efectos de liquidar la pensidn sdlo deben
tenerse en cuenta los factores sobre los que se hubiera redlizado aporte o
cotizacion a la seguridad social en pensiones; que pard el caso que ocupa d
la Sala, no fueron los tenidos en cuenta por la Caja Nacional de Prevision Social
al momenio del reconocimiento de la pensidon post-mortem. Esta posicion
acogida, es acorde a la interpretacion que finalmente adopté la Sala Plena
del Consejo de Estado en sentencia de unificacién de 28 de agosto de 2018,

re

gue este Tribunal adopta y prohija.

No obstante, no sucede lo mismo respecto a la bonificacién por servicios, toda
vez que, su pago se dio en el mes de marzo de 198031, pues correspondia al
afo laborado por el periodo comprendido entre marzo de 1979 y marzo de
1980, v para efectos de la liquidacién se tomd el 75% de los salarios
devengados durante el Gltimo afio de servicios del causante, esto es, entre el
1° de mayo de 1980 y el 30 de abril de 1981, término deniro del cual es claro
que no se causd la mentada bonificacién por servicios prestados; debido o
'que la licencia de los meses de enero y febrero de 1981 no le permitié cumplir
los 12 meses de trabajo que se requiere para gue se cause el derecho a
percibir dicha bonificacién. Por lo que, considera la Sala que, no le asiste
razén al A- quo, al ordenar en la sentencia apelada que se reliquidara o
pension de jubilacidn post mortem de la cual es beneficiaria la parte
demandante, con inclusiéon como factor salarial la bonificacién por servicios,

31 Ver folio 32 Cuaderno 1
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sobre la cual tfampoco se acreditdé que se hubiesen efectuado aportes al
Sistema de Seguridad Social en Pensiones.

Por tode lo anterior, se maodificard el fallo apelado de fecha 29 de noviembre
de 2016, proferido por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuiio de
Cartagena, mediante el cual accedid parcialmente a las pretensiones de la
demanda.

7.8. Conclusién

La Sala MODIFICARA la sentencia de primera instancia, puesto que, si bien es
cierto que al momento del reconocimiento de la pensidn post-morfem a favor
del causante JOSE HERMINZON ARREDONDO CARDONA (posteriormente
reconocida d favor de la aqui demandante sefiora LUZ STELLA CASTANO DE
ARREDONDO, en cdlidad de cényuge sobreviviente), por parte de la Caja
Nacional de Prevision Social, no fueron tenidos en cuenta como factores
salariales las horas extras; pero, sdlo se deberd tener en cuenia las
devengadas durante los meses de septiembre. octubre, noviembre vy
diciembre de 1980, asi como marzo v abril de 1981; sobre los cuales se
cotizaron a seguridad social en pensiones. En lo atinente a la bonificacion por
servicios prestados, la Ultima pagada a favor del sefior JOSE HERMINZON
ARREDONDO CARDONA, fue la causada durante el afio 1979 y ne por el Ultimo
afio de servicios, esto es, desde el 01 de mayo de 1980 al 30 de abril de 1981,
por lo que no es un factor salarial para tener en cuenta al momenfo de
reliquidar la pension post-mortem.

Vill. COSTAS

Conforme con 1o estipulado en el art. 188 del CPACA, y los art. 365 y 366 del
CGP., esta Corporacion no condenard en costas, toda vez que la decision
adoptada en esta instancia es parcialmente favorable para la parte
recurrente.

VIIL.- DECISION

En métito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,
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IX.- FALLA

PRIMERO: Modificar el numeral segundo de la sentencia de primera instancia,
proferida el 29 de noviembre de 2016, por el Juzgado Tercero Administrativo
del Circuito de Cartagena dentro del proceso de la referencia, conforme alo
anteriormente expuesto, el cual quedard asi:

“A titulo de restablecimiento del derecho, se ordena a la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL -UGPP-, a reliquidar la pensidn mensudl vitalicia de jubilacion
post-mortem reconocida mediante Resolucion No. 31486 del 05 de diciembre de 2000,
a la sefiora LUZ STELLA CASTANO DE ARREDONDOQ, incluyendo como factor salarial las
horas exiras devengadas durante los meses de sepfiembre, octubre, noviembre y

O diciembre de 1980, asi como marzo y abril de 1981; las cuales no fueron compufadas
al momenifo de liquidarle el monto de la pensién del demandante, pero con efectos
fiscales a partir del dig 10 de julio cle 2011, por prescripcion tienal, de conformidad con
lo argumentado en la parfe mofiva.”

SEGUNDO: Confirmar en todo lo demds [a sentencia apelada.

TERCERO: Sin costas en esta instancia, conforme a lo establecido en los
arficulos 188 del CPACA v del 365 -366 del CGP.

CUARTO: Ejecutoriada la presente providencia, devuélvase el expediente al
juzgado de origen, previds las anotaciones de rigor.

O NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: el proyecto de esta providencia fue considerado y aprobado por
la Sala, en sesidn de la fecha, segln consta en Acta No. 048

g ( :
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