5

\ACO‘\(-ZZ‘BB

Fry, 0 Rama judicial

Conscjo Superior de la Judicatura SENTENCIA No. 055 /2019 °
Repiblica de Colombia

SALA DE DECISION No. 002

Cartagena de Indias D.T. y C., doce (12) de diciembre de dos mil diecinueve
(2019).

Accién IMPUGNACION DE TUTELA
Radicado 13-001-33-33-002-2019-00216-01
Accionante MARIANO HERNANDEZ PAEZ

PROCURADURIA 3 JUDICIAL 11 AMBIENTAL AGRARIA,
DEFENSORIA DEL PUEBLO, AGENCIA NACIONAL DE
TIERRAS, CARDIQUE,GOBERNACION DE BOLIVAR,
COMANDANTE DE POLICIA NACIONAL, COMANDATE
DE INFANTERIA DE MARINA, ALCALDIA MUNICIPAL DE
ARJONA, ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA

Magistrado Ponente | MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Improcedencia de la accién de tutela por falta del
requisito de subsidiariedad.

Accionado

Tema

[.- PRONUNCIAMIENTO

Le corresponde a esta Sala decidir sobre la impugnacion interpuesta por la
parte demandante, contra el fallo de tutela de fecha primero (01) de
noviembre de dos mil diecinueve (2019}, dictado por el Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito de Cartagena, dentro de la accidén de tutela
adelantada por el sefior MARIANO HERNANDEZ PAEZ contra PROCURADURIA
3 JUDICIAL Il AMBIENTAL Y AGRARIA, DEFENSORIA DEL PUEBLO, AGENCIA
NACIONAL DE TIERRAS, CARDIQUE, GOBERNACION DE BOLIVAR,
COMANDANTE DE POLICIA NACIONAL, COMANDATE DE INFANTERIA DE
MARINA, ALCALDIA MUNICIPAL DE ARJONA, ALCALDIA DISTRITAL DE
CARTAGENA

I.- ACCIONANTE

La presente accidn constitucional la instaurd el sefior MARIO HERNANDEZ PAEZ
identificado con cédula de ciudadania No. 15.017.038.

.- ACCIONADA

La accion esta dirigida en confra de la PROCURADURIA 3 JUDICIAL I
AMBIENTAL v AGRARIA, DEFENSORIA DEL PUEBLO, AGENCIA NACIONAL DE
TIERRAS, CARDIQUE, GOBERNACION DE BOLIVAR, COMANDANTE DE POLICIA
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NACIONAL, COMANDATE DE INFANTERIA DE MARINA, ALCALDIA MUNICIPAL DE
ARJONA, ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA.

V.- ANTECEDENTES

4.1.- Pretensiones2.

En ejercicio de la accién de tutela, el accionante elevd las siguientes
pretensiones: )

“1. Solicito que por'via de constitucionadl, se tutele el derecho a la vida, of frabajo y el
derecho a la explotacion econdmica agricola de los playones comunales que fueron
demarcados porla AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS.

2. Solicito senor juez constifucional que ordené (Sic) a los drganos de controf
PROCURADURIA 3 JUDICIAL AMBIENTE Y AGRARIO (Sic) Y DEFENSORIA DEL PUEBLO
designen un delegado para (Sic)] acompafiamiento del ingreso a los PLAYONES
COMUNALES DE LA NACION que fueron demarcado por (Sic) AGENCIA NACIONAL DE
TIEERAS para el dia 11 de noviembre de 2019 alas 9 AM.

3. solicito sefior juez constifucional ordene (Sic) AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS y a
CARDIQUE designen un delegado para (Sic) acompahamiento del ingreso a fos
PLAYONES COMUNALES DE LA NACION que fueron demarcado por {Sic) AGENCIA
NACIONAL DE TIERRAS para el dia 11 de noviembre de 2019 alas 9 AM. "

4.2.- Hechos3.

La parte accionante desarroll6 los argumentos fécticos, que se ha de sintetizar
asf:

Ei sefior Mariano Herndndez Pdez manifestd que es integrante del grupo de
campesinos del Municipio de Arjona - ASOCAMAR guienes venian explotando
econdmicamente el predio baldio, ubicado entre las fincas Bonaire y Corralito _
de Piedra, terreno en el cual cultivaban maiz, yuca, pldtano, enire ofros co
dlimentos. Igualmente, adujo el accionante que ese predio fue denominado o
por la Agencia Nacional de Tierras como unos playones comunales. Sin
embargo, indicd el actor que fueron despojados de forma violenta por la

Alcaldia del Municipal de Arjona de ese predio.

2Folio 3-4 Cdno 1
3Folio 1-3 Cdno 1
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De igual maneraq, el sefior Herndndez Pdez, relatd que mediante un fallo de
tutela del 11 de noviembre de 2016, proferido por el Juzgado Quinto Penal
Municipal de Carfagena, se ordend tanto d la Agencia Nacional de Tierras y
a la Corporacién Auténoma Regional del Canal del Dique- CARDIQUE, para
gue determinaran si los playones mencionados eran propiedad de la Nacidén
o de particulares. No obstante, a la fecha no le han dado cumplimiento al
fallo; pues al respecio solamente la Agencia Nacional de Tierras ha
denominado gque los mismo playones son comunales.

Declara el actor que, muy a pesar de gue la demarcacion redlizada por la
Agencia Nacional de Tierras relativa a que el predio en mencidn, es un terreno
baldio humedales; particulares se hicieron duefios de los predios del Estado.
A rdiz de esta actuacidn, la asociacion de campesinos del municipio de
Arjona, procedi®é a recuperar dicho terreno a iravés de un proceso
administrativo que adelantan ante la Agencia Nacional de Tierras, el cual no
ha sido definido de fondo.

Cuenta la parte accionante que la asociacion de la que hace parte, acordd
redlizar un plantén en las afuera de las instalaciones de CARDIQUE que se
efectuaria el dia 28 de agosto de 2019, vy para el dia 16 de sepliembre de
2019, ingresarian a los playones comundles; por lo cual, decidieron comunicar
a la Procuradora 3 Judicial I Ambiental y Agraria la realizacidn de estas
actividades, a fin de que les resguardaran sus derechos fundamentales a la
vida, al frabajo y el debido proceso. Como respuestas a esta comunicacién,
la funcionaria contesté que no era competente, sino que esa funcidn estaba
en cabeza del comandante de policia.

Aclard el sefior Mariano Herndndez Pdez que el objefivo de comunicarle @
todas las entidades accionadas de la programacion de sus actividades, era
gue estas mismas nombraran unos delegados, para efectos de que los
acompafidran en la ejecucién de las actividades mencionadas. Sin embargo,
llegado el dia, solo hicieron presencia los miembros de la Policia Nacional y de
la Infanteria de Marina, quienes a la fuerza le impidieron el paso a los playones
comunales, sin tener autorizacion de autoridades de la Nacidn para impedir
el paso vy de esa forma permitir confinuar con la explotacidén econdmica de
es0s predios. Aunque se les comunicd esta finalidad tanto a la Defensoria del
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Pueblo como a la Procuradora 3 Judicial Ambiental y Agraria solamente se
limitaron a enviar miembros de la fuerza publica.

Por otro lado, menciona el actfor gue las solitudes elevadas ante la
Gobernacién de Bolivary a la Alcaldia de Cartagena, tenian por finalidad que
estas entidades designaran un reportero que frasmitiera el plantén vy el ingreso
a los Playones comunales, empero esta solicitud fue negativa, ya que
solamente se limitaron a enviar agentes de la fuerza publica al lugar.

Para el dia 11 de noviembre del ane en curso programaron la entrada a los
playones comuncies, por lo tanto, solicitan a los dérganos de control,
Procuraduria Ambiental y Agraria, asi como a la Defensoria del Pueblo gue se
les designen un servidor a fin de que les brinden proteccidn y les resguarden
sus derechos.

4.3.- Contestacidn

4.3.1 Contestacion de la Procuradora 3 Ambiental y Agraria.4

Esta entidad al contestar la presente accidén de tutela, preciso que; la
Procuraduria Ambiental vy Agraria de Cartagena, no es competente para
hacer acompanamientos a plantones, pues con ello se estaria legitimando
acfuaciones que podrian desencadenar en vias de hecho para reclamar por
la fuerza el cumplimiento de acciones institucionales.

Respecto de la solicitud de fecha 12 de septiembre, elevada por el sefior
Mariano Herndndez P&ez, donde se especificd que cualquiera alteracion del
orden publico que ocurriera en el plantén no seria atribuible a esta enfidad,
se decidié remitir mediante oficio 132034600003-98-2019 al Comandante de la
Policia Metropolitana de Cartagena, por escapar del resorfe competencial de
esa entidad desplegar acciones para garantizar el orden pUblico. Por esta
razén, para esta Agente del Ministerio PUblico, la presenfe accidn es
improcedente confra la Procuraduria 3 Judicial Il Ambiental y Agraria.

4Folio 41-44 Cdno 1

Codigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017

¥

- "




",

N B echydonns TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

J/  Repiblicade Colombia SENTENCIA No. 055/2019
SALA DE DECISION No. 002

SIGCMA

13-001-33-33-002-2019-00216-01

Comenid esta accionada las actuaciones que ha desplegado respecto de
los hechos objetos de la presente accién de tutela, las cuales sintetizd de la
siguiente manera, el 03 de sepfiembre de 2018, el accionante elevd peticion
fendiente a que se designarda un delegado para el acompaniamiento del
retorno de la Asociacion de Campesinos a los terrenos de la Ciénaga del
Tambo de Gambote.

En aras de obtener claridad sobre el tradmite administrativo encaminado a
clarificar y definir la naturaleza juridica publica o privada del predio en
mencidn, la Procuradora Ambiental y Agraria, solicité el dia 5 de septiembre
de 2018 a la Agencia Nacional de Tierras, CARDIQUE y a la Alcaldia de Arjona
a fravés de los oficios 1320600003-0336-2018, 1320600003-0337-2018-
1320600003-0338-2018 respectivamente, por ser estas las enfidades
encargadas de definir la naturaleza juridica, delimitar o clarificar propiedad
de los terrenos de la ciénaga del tambo y los playones comunales
colindantes con las fincas bonaire. El sefior Mariano Herndndez Pdez, fue
informado de esta remisién mediante el oficio 1320600003-0349-2018.

El dia 1 de octubre de 2018 la Procuraduria accionada realizé una reunidn, a
la cual asistié el accionante, quien manifesté la problemdtica existente
respeto de la ciénaga del tambo; quedando como compromiso pard
Asociacién de Campesinos del Municipio de Arjona eniregar los documentos
que tuviesen en su poder, los cuales estén relacionados con el proceso agrario
de la ciénaga en mencion; la Procuraduria por su parte quedd obligada hacer
una revision de los mismos y requerir a la Agencia Nacional de Tierras para que
clarifique la naturaleza de esos predios.

Mediante el oficio 1320600003-0460-2018 del 19 de diciembre de 2018, se le
comunico al senor Herndndez Pdez de las respuestas dadas por las entidades
requeridas y de los avances del proceso.

La Agencia Nacional de Tierras el 11de enerc de 2019 por medio del Oficio
20184301017151, informé que “es oportuno sefialar que hasta que no se defina
el bien de uso publico sujeto de administracion por parte de esta subdireccion,
no se inician acciones concernientes a la reglamentacion de uso y manejo de
la ciénaga”.

Cadigo: FCA-008 Versién: 02 Fecha: 18-07-2017
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El dia 18 de enero de 2019 en una reunién donde asistié el accionante se le
hizo entrega del oficio 132034600003-06-2019 del 18 de enero de 2019 en la que
se anexd que la Resolucidn 1674 de 29 de noviembre de 2018 emitida por
Cardigue “por medio de la cual prioriza rondas hidricas de la jurisdiccién de
Cardique y se dictan otfras disposiciones” y se le puso en conocimiento el oficio
20184301017151 del 11 de enero de 2019 suscrito por el Subdirecior de =

Administracién de Tierras de la Nacién de la Agencia Nacional de Tierras. '

El dia 31 de enero de 2019 por oficio 13203600003-022-2019 se le notificd al
accionante la gestion desplegada, avances, resultados realizados y obienidos
por esta Procuraduria con miras a resolver la solicitud de infervencion.

El dia 5 de febrero de 2019 mediante el oficio 13203600003-026-2019 se requirid
nuevamente d la Agencia Nacional de Tierras a fin que fome una decisidén de
fondo referente a la naturaleza piblica o privada de los tetrenos antes
mencionados. Esa entidad respondié la anterior soliciiud mediante oficio
20193200304931 del 2 de mayo de 2019, informando que realizé una visita al
predio denominado “finca bonaire” vy predios aledafios, con la finalidad de
identificar el lote de mayor extensidon, atendiendo que los antecedentes de
los folios de matricula inmobiliaria.

Como resultado de la esa diligencia, se advirtié la existencia de terrenos de
playon en una parcialidad del predio; también indicd que las actuaciones
administrativas a surtir serén tramitadas conforme a las disposiciones
contenidas en el Decreto 902 de 2017. Igualmente dijo que el equipo técnico
y juridico de la Subdireccidn de Procesos Agrarios y Gestion Juridica se
encontraba analizando la informacién recaudada en campo, para proceder
a la elaboraciéon del comrespondiente informe técnico-juridico preliminar.

4.3.2. Contestacién de la Corporacién Auténoma Regional del Canal del
Dique- CARDIQUE.®

Respectio de los hechos de la presente accién de iutela, esta entidad
accionada detallé que, el actor adelanta un trdmite adminisirativo ante la
Agencia Nacional de Tierras con el objeto de determinar si el predio de la

3 Fol. 70 -75 cdnol
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"finca bonaire” es un terreno baldio, reserva natural o propiedad privada. En
ese trdmite es necesario adelantar un periocdo probatorio encaminado a
determinar la naturaleza juridica del inmueble.

En cuanto a la peticién del sefor Mariano Herndndez Pdez referida al ingreso
de los campesinos a los ferrenos en mencidn, la Agencia Nacional de Tierras
manifestd que esa entidad no cuenta con el fundamento juridico y técnico
necesario para determinar si es posible tal ingreso, toda vez que, Cardigue no
se ha definido cuales espacios que cormresponden a uso publico y por ende
tienen el cardcter comunal, segin o previsto en el articulo 83 del Decreto
2811 de 1974,

El accionante elevd derecho de peticiéon a Cardique el dia 4 de abril de 2019,
solicitando una visita fécnica a la ciénaga del Tambo, sector Gambote,
jurisdiccién del Municipio de Arjona-Bolivar para asi poder establecer cuales
espacios corresponde d bienes de uso pUblico en torno al frédmite adelantado
ante la Agencia Nacional de Tierras.

Esta peticidon fue respondida a través del oficio 2389 del 3 de mayo de 2019,
donde se le indicd al peticionario que a la fecha no era posible programar
dicha visita, pues la entidad atravesaba unas circunstancias administrativas
gue impedian la redlizacién de la misma para ese momento. Por lo tanto, se
le indicG que una vez se superaran las anomalias administratfivas se procederia
a priorizar la programacién de la visita. Una vez normalizada las situaciones
administrativas, se programo la visita para el dia 28 de mayo de 2019.

Los resultados de la visita se comunicaron al accionante mediante el oficio
4209 del 2 de agosto de 2019, en el cual el Subdirector de Gestion Ambiental
de Cardique, puntualizé que el acotamiento de las rondas hidricas del
complejo cenagoso Tambo- Aguas claras, donde se encuentra incluido el
cuerpo de agua ciénaga Cienaguita que es de su inferés, se encuenira
priorizado en la Resolucion 1674 del 29 de noviembre de 2018 en el puesto N°5
con una priorizacidon (Px) de 3,1. Por tal motivo, el acotamiento
correspondiente a este ferreno se efectuard una vez se hayan concluido con
los cuerpos de agua gue anteceden el orden de priorizacion.

Cadigo: FCA -008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017
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Para la Corporacidn Auténoma Regional del Canal del Dique las pretensiones
de la presenie accidén de tutela no son procedentes, pues aun falta realizar el
acotamiento de las rondas hidricas de los cuerpos de agua objeto de interés,
que es un frdmite previo a la determinacidén de la naturaleza juridica del predio
objeto de la presente accidén por parte de la Agencia Nacional de Tierras. Por
el contrario, la peticidon del accionante referido a que las entidades
accionadas brinden acompanamiento del ingreso a los playones, seria
desnaturalizar las funciones administrativas de las mismas.

Para el caso de CARDIQUE, la funcidn de redlizar ese fipo de
acompanamiento no estd dentro del resorte sus competencias, por tanto,
podria estar incurriendo en una extralimitacion de sus funciones legales. Por
todo lo expuesto, consideran que no se estd vulnerando ningin derecho
fundamental al actor, puesto que lo pretendido por el actor en cuanto al
ingreso a los playones, bodrfcl concurrir en una via de hecho.

Con fundamento en lo expuesto, esa Corporacién Autdnoma Regiondal solicita
que se niega por improcedente la presenie accidn de tutela.

4.3.3 Contestacién de la Agencia Nacional de Tierras- ANT. ¢

Frente a los hechos de la accidén de tutela objeto de estudio concretizd la
Agencia Nacional de Tierras que, en primer lugar que, los playones comunales
en cuestidon no han sido adn delimitados; pues en la actudlidad se adelania
proceso administrativo para tal efecto, cuyas actuaciones procesales se
resumen Qs:

Por medio del auto 141 del 12 de marzo de 2017, la Subdireccién de Procesos
Agrarios y Gestion Juridica de la ANT ordend adelantar las actuaciones previas
tendientes a establecer la procedencia o no de iniciar actuaciones
administrativas contempladas en la Ley 160 de 1994, respecio del predio
denominado en la Finca bonaire, ubicado en la Ciénaga del Tambo,
corregimiento de Gambote, jurisdiccion del Municipio de Arjona- Bolivar.

6 Fols. 132 — 135 cdnol.
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A fin de conseguir documentacién relevante que le brindara informacion de
la situacién juridica, fisica, cartogrdfica y catasiral de ese predio, se emitieron
los oficios 20173200132761 del 23 de abril de 2017 y 20173200138411 del 25 de
abril 2017 dirigidos al Instituio Geogrdfico Agustin Codazzi- IGAC vy a la Oficina
de Redgistro de Instrumentos Piblicos de Cartagena, respectivamente; para
gue dieran razén sobre el bien inmueble en mencidn, en virtud de sus
funciones correspondientes.

Mediante auto N°317 del 22 de mayo de 2018, se fijé como fecha y hora para
la practica de visita al predio denominado Bonaire los dias 18 al 22 de junio de
2018. Dicha visita no se limitd al predio bondaire sino a ofros predios de la zona
con la intencidén de idenfificar el lote de mayor extensidn, esto en atencién a
los registrales comunes observados en la lectura de los folios de matricula
inmobilicria.

La Subdireccién de Procesos Agrarios y Gestidn Juridica de la ANT en virtud de
lo senialado en el Decreto 202 de 2017, emitid el Documento Preliminar de
Andlisis Predial- DPAP el dia 15 de febrero de 2019, donde se esiablecidé de
forma tentativa los aspectos como: ta situacion predial y catasiral de la zona
a intervenir, situacion de tenencia, cruce con capas temdficas, entre otras. De
manera especial, se precisé que el bien se denomina “playones de la ciénaga
Cienaguita” en consideracion a los elementos ambientales asociados al
territorio y la informacion oficial obtenida del Instituto Geografico Agustin
Codazzi- IGAC.

Una vez culminada la anterior efapa, se profirid el Aufo No. 207 del 27 de
febrero de 2019, que ordend adelantar la etapa preliminar dei Procedimiento
Unico agrario contemplado en el Decreto 902 de 2017 respecto de los
Playones comundles del sector comprendido entre los predios finca bonaire y
corralito 2 de la Ciénaga de Cienaguitq; comunicar al sefor Mariano
Herndndez Pdez; consultar las bases de datos del Instituto Geogréafico Agustin
Codazzi- IGAC, de la Superintendencia de Notariado y Regisiro, Corporacién
Auténoma Regional del Cardique y demds autoridades que permitan obtener
informacidn del terreno a intervenir.

Codigo: FCA-008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017
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lgualmente, la providencia referenciada dio la orden de redlizar una visita
preliminar a fin de definir los aspectos técnicos vy juridicos que permitieran
confinuar con la actuacién, esa visita tuvo lugar los dias 22 al 26 del mes de
abril del 2019. Atendiendo los resultados de esta visita v de la indagaciéon
arrojada con los documentos obtenidos, fue emitido el Informe Técnico
Juridico Preliminar,

Finalmente se emitié la Resolucidon 15314 del 30 de septiembre de 2019,
mediante la cudl se dio apertura al frdmite administrativo del Procedimiento
Unico Agrario respecto de los Playones comunales del sector comprendido
entre los predios finca bonaire y corralito 2 de la Ciénaga de Cienaguita; este
acto administrativo se encuentra en proceso de nofificacion a las partes.

Para esta entidad accionada las actuaciones anteriormente relacionadas se
hicieron en cumplimiento del fallo de tutela proferido por el Juzgado Quinio
Penal del Circuito de Cartagena de fecha 11 de noviembre de 2016
relacionada con una peticidon del accionante referido a determinar la
naturaleza juridica de los predios ocupados por la Asociaciéon Campesina gue
él represenia.

Aduce la apoderada de la Agencia Nacional de Tierras que en distintas
ocasiones, el accionante elevd solicitudes tendiente al ingreso de los
Campesinos a los playones de la ciénaga del Tambo, la cual venia siendo
explotada econdémicamente por ellos; como respuesta a estas peficiones la
subdireccidn de Proceso Agrarios y Gestidn juridica, ha indicado que no
cuenta con fundamento juridico y técnico necesario para determinar si es
posible es el ingreso, pues CARDIQUE no ha definido cuales son los espacios
gue corresponden a uso publico y la ANT no delimita ambientalmente los
terrenos que constituyen ciénaga y el proceso administrativo adn no
culminado.

También precisé la dccionada que una vez se termine el frdmite de
nofificacién el acto que dio apertura al proceso Unico, seguird la etapa
probatoria en la cual esa entidad en aras de aunar esfuerzos para efectuar la
delimitacién de los terrenos en mencidn, realizard las gestiones pertinenies
con las entidades que se necesario, incluyendo por supuesto a CARDIQUE.
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Respecto ala procedencia de la accidn de tutela, menciona la demandada
gue la presente accidon, en primera medida es improcedente, pues el
accionante cuenta con otros mecanismos de defensa; en segundo lugar,
sobre esta accidn recae el fendmeno de la cosa juzgada, porque
anteriormente el aclor presentd una accién de tutela que fue resuelta de
fondo por el Juzgado Quinto Penal del Circuito de Cartagena, cuya
pretensién principal recaia sobre la delimitacién de los playones comunales
en cuestiéon, que a juicio de la accionada, es la misma pretensién de la
presente accién. Por esta razén solicita que se declare su improcedencia.

4.3.4. Contestacion de la Gobernacion de Bolivar. 7

La Gobernacion de Bolivar precisd que carece de legitimacién en la causa
por pasiva, ya que, segun los hechos de la presente accién de tuielq, fue la
Alcaldia del Municipio de Arjona quien presuntamente vulnerd los derechos
invocados por el accionante, al despojarlo violentamente de los predios que
venian explotando. En este sentido, atendiendo a que la accién de tutela
debe ir dirigida contra la autoridad que sea responsable de la vulneraciéon gue
se dlega.

Entonces, a juicio de esta entidad, ella no es reponsable de la supuesta
vulneracién de los derechos al accionante, solicita que se absuelva a esta

entfidad de los hechos y pretensiones objeto de la futela referenciada.

V.- FALLO IMPUGNADOS

El Juzgado Segundo Adminisirativo del Circuito de Cartagena, mediante
senfencia del 01 de noviembre de dos mil diecinueve (2019), resolvio:

“PRIMERC: DENEGAR por improcedente la accién de tutela, presenfada por el sefior
MARIANO HERNANDEZ PAEI en su nombre propio y como representante de ASOMACAR
contra la PROCURADURIA 3 JUDICIAL 11 AMBIENTAL AGRARIA, DEFENSORIA DEL PUEBLO,
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS, CARDIQUE, GOBERNACION DE BOLIVAR,
COMANDANTE DE POLICIA NACIONAL, COMANDATE DE INFANTERIA DE MARINA,
ALCALDIA MUNICIPAL DE ARJONA, ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA, por las razones
expuestas en la parfe mofiva de esta providencia.”

7 Fols. 136- 137 cdno 1.
8Fols 139 — 1446 Cdno 1.
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El juez de primera instancia, observando las pruebds obrantes dentro del
expediente, concluyd que las entidades accionadas contestaron las
peticiones del actor, argumentando gue no son competentes para otorgar el
acceso y acompdaiamiento de los playones comunales, pues deniro de la
érbita competencial que le asigna la ey y la Constitfucion no se encuentra esta
funcion.

En este sentido, las accionadas si contestaron de forma clara, congruente y
de fondo, las peticiones que el sefior Herndndez Pdez elevd, por lo que no hay
guebrantamiento de los preceptos constifucionales.

Por lo anterior, ese Despacho no admitié la procedencia excepcional de
tutela para solicitar el acompafiamiento de un delegado el dia 11 de
noviembre de 2019 a las 9:00 de la mafnana a los playones comunales, pues
para ese togado no se advierte la vulneracion de derechos fundamentales,
asi como tampoco se evidencia la ocurrencia de un petjuicio iremediable
contra el accionante, pues el este mismo dispone de otros mecanismos de
defensa para obfener la proteccién de los derechos presuntamente
vulnerados.

Con fundamento en todo lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo
decidié denegar por improcedente la presente accidn de iutela.

VI.-FUNDAMENTOS DE LA IMPUGNACION?

En el escrito de impugnacidn, el sefior Mariano Herndndez Pdez arguyd que el
fallo de futela carece de precision juridica, puesto que el A-quo perfild su
decision como si el derecho invocado en la presente accién hubiese sido el
derecho de peticién, desconociendo que la soliciiud de tutela estaba
encaminada a resguardar el derecho a la vida, el cual no requiere probar que
se ocasione una muerte; pues [0 que se persigue precisamente es evifar [a
ocurrencia de la misma, mediante la proteccidn de la vida.

?Fol. 149 Cdno 1.

Al
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VIL.-RECUENTO PROCESAL DE SEGUNDA INSTANCIA

La presente impugnacién le correspondié a este Despacho, previo reparto
efectuado el dia 14 de noviembre de 2019.10 Mediante providencia del 15 de
noviembre de 2019 se admitié la impugnacién formulada conira el fallo de
tutelall.

VIII.-CONSIDERACIONES

8.1.-Competencia.

Este Tribunal es competente para conocer de la presente accidn de tutela en
SEGUNDA INSTANCIA, segin lo establecido por arficulo 32 del Decreto Ley
2591 de 1991.

8.2.- Problema juridico

De conformidad con los hechos expuesios, considera la Sala que los
problemas juridicos a resolver se circunscriben en determinar si:

sEs procedente la accidn de tufela para ordenar a las enfidades que acfdan
aqui como accionadas, que designe un delegado para el acompafiamiento
al ingreso de la Asociacién de Campesinos de Arfjona a fos playones
comunales ubicados en el ferreno comprendido entre las fincas bonaire y
corralifo en el Municipio de Arjona, los cuales todavia no han sido
determinados cédmo bienes de uso pUblico?

En caso de ser posifiva la respuesta, debe determinar si

gTransgrede la Procuraduria 3 Judicial lf Ambiental y Agraria, Defensoria del
Pueblo, Agencia Nacional de Tierras y Corporacion Auténoma Regional del
Canal del Dique, los derechos fundamentales a fa vida, of trabajo y a la
explotacion econdmica agricola de los miembros de la Asociacién de
Campesinos de Arjona, al no designarse un delegado de dichas entidades

Cdodigo: FCA-008  Version: 02 Fecha: 18-07-2017
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para que estos ingresen a los playones comunales ubicados en el ferreno
comprendido entre las fincas bonaire y corralito en el Municipio de Arjona?

8.3.- Tesis de la Sala

La Sala, confirmard el fallo de tutela del 01 de noviembre de 2019, proferido
por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Cartagena, por cuanto
la parte accionante no ha agotado todos los mecanismos de defensa previsto
en la ley, toda vez que, no se ha decidido de fondo el procedimiento Onico
agrario a fin de clarificar quien es el propietario de los playones, circunstancia
gue es indispensable definir antes de estudiar si se accede o no a las
pretensiones del actor.

Ademds, esta Magistrafura procederd adicionar la sentencia de primera
instancia para declarar la falta de legitimacion en la causa por activa de la
Asociacion de Campesinos de Arjona —Bolivar, debido a que no se acreditd la
existencia de dicha asociacidn; igualmente declarard la falta de legitimacion
en la causa por pasiva de la Gobernacién de Bolivar, Ia Alcaldia de
Cartagena, el Comandante de Policia Nacional, el Comandante de Infanteria
de Marina para actuar como accionada, pues estas entfidades no causaron
el desalojo de los campesinos ni intervienen en el proceso de clarificacion de
la propiedad de los playones en mencion.

Para abordar los problemas planteados, se hard énfasis en los siguientes
aspectos: i) Generdlidades de la accién de tutela; i) subsidiariedad de la
dccién de tutelq; i) Marco normativo del Procedimiento Unico Agrario; iv)
Caso concreto.

8.4. Generdlidades de la accion de tutela.

La Constitucién Politica de 1991, en su articulo 86, contempila la posibilidad de
reclamar ante 1os jueces, mediante el ejercicio de la accidn de tutela bajo las
formas propias de un mecanismo preferente y sumario, la proteccion de los
derechos fundamentales de todas las personas, cuando quiera que estos
resulten vulnerados o amenazados por la accidén o la omision de cualquier
autoridad pUblica o incluso de los particulares.

't ¥
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Se frata entonces, de un instrumento juridico confiado por la Constitucion alos
jueces, cuya justificacién y propdsito consiste en brindar a la persona la
posibilidad de acudir sin mayores exigencias de indole formal y con la certeza
de gque obtendrd oportuna resclucion a la proteccion directa e inmediaia del
Estado, a objeto de que en su taso, consideradas sus circunstancias
especificas y a falta de otros medios; se haga justicia frente a situaciones de
hecho que representen quebranto © dmenaza de sus derechos
fundamentales, logrando asi que se cumpla uno de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Carta Constitucional.

Sin embargo, no debe perderse de vista que esta accién es de cardcter
residual y subsidiario; es decir, que s6lo procede en aguellos eventos en los
gue no exista un instrumento constitucional o legal diferente que le permita al
actor solicitar, anfe los jueces ordinarios, la proteccidon de sus derechos, salvo
qgue se prefenda evitar un perjuicio imemediable, el cual debe aparecer
acreditado en el proceso.

Al respecto, el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991, que desarrolld el arficulo 86
de la Constitucién, prevé gue la accién de tutela sélo procede cuando el
afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, a menos gue se
presente como instrumento transitorio en aras de evitar un perjuicio
iremediable.

8.4.1. Subsidiariedad de la accién de tutela

El principio de subsidiariedad, conforme al articulo 86 de la Constitucion,
implica que la accidén de tutela solo procederd cuando el afectado no
disponga de ofro medio de defensa judicial, salvo que se ulilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio iremediable. Sobre el cardcter
subsidiario de la accién, la Corte ha senalaodo que "permite reconocer la
validez y viabilidad de los medios y recursos ordinarios de proteccidn judicial,
como dispositivos legitimos y prevalentes para la salvaguarda de los
derechos’12, Es ese reconocimiento el que obliga a los asociados a incoar los

12 Sentencia T-403 de 2015, Corte Consfitucional {M.P. Gloria Siella Ortiz Delgado); Sentencia T-580 de
2006 {M. P. Manuel José Cepeda Espinosal).
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recursos jurisdiccionales con los que cuenten para conjurar la siftuacion que
estimen lesiva de sus derechos.

En otras palabras, las personas deben hacer usc de todos los recursos
ordinarios y extraordinarios que el sistema judicial ha dispuesto para conjurar
la situacidén que amenaza o lesiona sus derechos, de tal manera que se impida
el uso indebido de este mecanismo constifucional como via preferente o
instancia judicial adicional de proteccidn.

No obstante, como ha sido reiterado por la jurisprudencia constitucional, el
presupuesto de subsidiariedad que rige la accidn de tutela, debe analizarse .
en cada caso concreto. Por ende, en aquellos evenios en que existan ofros
medios de defensa judicial, esta Corporacion ha determinado que existen dos
excepciones que justifican su procedibilidad: cuando el medio de defensa
judicial dispuesto por la ley para resolver las controversias ho es iddneo y eficaz
conforme a las especiales circunstancias del caso estudiado, procede el
amparo como mecanismo definitivo; y cuando, pese a existir un medio de
defensa judicial idéneo, éste no impide la ocumencia de un perjuicio
iremediable, caso en el cual la accidén de tutela procede como mecanismo
transitorio.

En cuanto a la primera hipdtesis, que se refiere a la idoneidad del medio de
defensa judicial al alcance del afectado, se tiene que ésta no puede
determinarse en abstracto sino que, por el contrario, la aptitud para la efectiva
profeccién del derecho debe evaluarse en el confexto concreto. El andfisis
particular resulta necesario, pues en éste podria advertirse que la accion
ordinaria no permite resolver la cuestidon en una dimensidn constitucional o no
permite fomar las medidas necesarias para la proteccién o restablecimiento
de los derechos fundamentales afectados.

Ahora bien, en cuanto a la segunda hipdtesis, cabe anotar que su proposito
no es otro que el de conjurar o evitar una afectaciéon inminente y grave a un
derecho fundamental. De este modo, la proteccion que puede ordenarse en
este evento es temporal, tal y como lo dispone el articulo 10° del Decreto 2591
de 1991, el cual indica: “en el caso del inciso anterior, el juez sefalard
expresamente en la sentencia que su orden permanecerd vigente sdlo

5,
"
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durante el término que la autoridad judicial competente ufilice para decidir
de fondo sobre la accién instaurada por el afectado™.

Las anteriores reglas implican que, de verificarse la existencia de otros medios
judiciales, siempre se debe redlizar una evaluacion de la idoneidad de los
mismos en el caso concreto, para determinar si aquellos tienen la capacidad
de restablecer de forma efectiva e integral los derechos_invocados. Este
andlisis debe ser sustancial y no simplemente formal, y reconocer gue el juez
de tuteld no puede suplantar al juez ordinario!s.

8.4.2. Marco Normativo del Procedimiento Unico Agrario ante la Agencia
Nacional de Tierras.

El Decreto Ley 902 de 2017 “Por el cual se adoptan medidas para facilitar la
implementacién de la Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo
Final en materia de tierras, especificamente el procedimiento para el acceso
y formalizacién y el Fondo de Tierras” se establecid el procedimiento Unico
agrario, como el mecanismo pdra ventilar asunios relacionados con la
propiedad de los predios rurales. En el articulo 58 se enlistaron los asunfos que
se tramiian a través de este procedimiento, denfro de los cuales se encuentra
la clarificacion de la propiedad, deslinde y recuperacién de baldios de que
frata la Ley 160 de 1994,

El procedimiento se surte en dos fases, una administrativa y otra judicial; la
primera de ella estd compuesta por cinco etapas a saber: preliminar,
apertura, probatoria, exposicion de resulfados y decisiones y cierre
administrativo. La segunda fase, dependerd de la existencia de oposiciones a
la decisidon que se tome en la fase administrativa (articulo 40).

La fase administrativa del proceso comienza con la etapa preliminar, donde
se hace un recaudo de informacién acerca de cada predio, para de esa
manerd hacer la conformaciéon del expediente; una vez superado este
momento, se procede ala programacién de unas visitas de campo, con g
finalidad de obtener informacién fisica y juridica de los predios, mediante la
recoleccion de medios de pruebas e indagaciones acerca del uso y

13 Sentencia T-375 de 2018 Corte Constitucional (M.P Gloria Stella Ortiz Delgado)
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explotacidon econdmica de los mismo. Esta etapa culmina con la elaboracion
del Informe Técnico Juridico Preliminar'4 a cerca del predio, en el que se
relaciona toda la informaciéon obtenida.

Segun articulo 70 del Decreto 902 de 2017 la etapa de apertura se materializa
con la expedicién de un acto administrativo donde ordena dar apertura al
procedimiento Unico Agrario, se identifican posibles beneficiarios, se
especifican datos los predios, se ordena a la Oficina de Registro de
Instrumentos PUblicos que inscriba el acto en el folio de matricula inmobiliaria.
Este acio debe ser nofificado « las paries y una vez su surta esta
comunicacién, se le correrd traslado por un término de 10 dias para que
aporten o soliciten la practica de pruebas.

La etapa probatoria comienza una vez haya vencido el término del fraslado,
por ello, la Agencia Nacional de Tierras decretard las pruebas solicitadas o las
de oficio que considere pertinente, Utiles y necesarias, esa decision se nofifica
por estado a las partes v serd susceptible del recurso de reposicidon (articulo
71 Decreto 902 de 2017).

En la siguiente etapa, la de exposicién de resulfados, se celebra una audiencia
pUblica en la que se cita a todos los interesados y a la comunidad en general,
donde se muestran los mapas generales de los predios visitados, de tal manera
que los asistentes manifiesten si estdn de acuerdo o no con los linderos, drea
de los predios y funcidn social de los inmuebles. En caso de que exista
oposicién, en la etapa de decisiones y ciere adminisfrafivo, la agencia
Nacional de Tierras, mediante acto administrativo ordenard el cierre del
procedimiento y dispondrd la presentacion de la demanda ante el juez
competente.

14 Arliculo 67. Decreto 902 de 2017 Elaboracién del Informe Técnico Juridico Preliminar, Planos y Registro
de Sujetos de Ordenamiento- RESO -. Con la informacién y documentos contenidos en el expediente la
Agencia Nacional de Tierras elaborard un informe técnico juridico preliminar, asi como, los planos
prediales siguiendo las especificaciones técnicas dadas por la auforidad catastral.

En esta efapa, se consolidara el Registro de Sujetos de Ordenamiento con la informacion solre los
pobladores y predios rurales visitados para conocer la demanda y oferta de predios en la zona
focalizada, sin que implique restricciones posteriores para el acceso di registro de nuevos gspirantes.
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8.5.-Caso concreto

En el asunfo bajo estudio, la parte accionante solicita que se tutelen los
derechos fundamentales a la vida, al trabajo y a la explotacion econdmica
de los predios agricolas, ordendndole alas entidades accionadas que asignen
a un delegado que los acompanien d redlizar el ingreso a los playones
comunales ubicados enire los terrenos de las fincas bonaire y corralitc en el
corregimiento de Gambote, Municipio de Arjona-Bolivar.

8.6 Hechos Relevantes Probados

Con el escrito de tutelq, el accionante aportd los siguientes documenios:

1. Derecho de Peticién elevado por el sefior Mariano Herndndez Pdez ala
Procuradora 3 Judicial I Ambiental y Agraria, mediante el cual se
solicita vigilancia del reingreso de lo playones comunales ubicados en
el corregimiento de 15.

2. Peficién presentada por el sefior Herndndez Pdez a la Corporacién
Auténoma Regional del Canal del Dique, con la finalidad de
acompanen el ingreso de los campesinos a playcnes comunales del
Municipio de Arjonalé

3. Solicitud del seior Mariano Herndndez Pdez a la Defensoria del Pueblo
a fin que esa enfidad recdlice vigilancia a la vuelta compesino a los
playones de Gambote en el Municipio de Arjonal’.

4. Derecho de Peticién elevado por el sefior Mariano Herndndez Pdez a la
Gobernacién de Bolivar, con el objeto de designe a un comunicador
social para el retorno de los campesinos a los playones comunales en
menciénis,

5. Peficidn radica por el sehor Mariano Herndndez Pdez ante el
Comandante de la Policia Nacionadl de Bolivar, cuya finalidad es pedir
la presencia de agentes policiales que vigilen el ingreso a los playones
comundles referenciados?’.

15 Fol, 5-6 Cdno 1.

16 Fol, 7-8 Cdno 1.

17 Fol. 9-10 Cdno 1.
1BFol. 11-12 Cdno 1.
19 Fol. 13-14 Cdno 1.
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6. El senor Mariano Herndndez Paez solicité al Comandante de Infanteria
de Marina Manzanillo el acompanamiento de un pelotdn a Ia
recuperacion por parte de los campesinos de los playones comunales
de la ciénaga ubicada en el Municipio de Arjona?,

7. El accionante elevd peticidon ante la Alcaldia de Carfagena con miras
a gque esa enfidad prestara un medio de comunicacién que cubriera el
regreso de los campesinos a los predios que venian siendo explotados
agricolamente por ellos. 2!

8. Fallo de tutela de fecha 11 de noviembre de 2016 proferido por el
Juzgado Quinto Penal Municipal de Carfagena. 22

Dentro de la contestacién de la demanda la Procuraduria 3 Judicial I
Ambiental y Agraria allegd como pruebas los siguientes documentos:

1. Oficio N°132034600003-0336-2018, del 5 de septiembre de 2018 donde la
Procuradora Tercera Judicial requirid a la Agencia Nacional de Tierrdas
para que suministrara informacién acerca del frdmite administrativo
encaminado a definir la naturaleza juridica publica o privada de |os
playones comunales de la Ciénega del Tambo en el municipio de
Arjona, 23

2. Oficio N°132034600003-0337-2018, del 5 de septiembre de 2018 donde la
Procuradora Tercera Judicial requirid a CARDIQUE para que emita
pronunciamiento donde conste la posicion de la entidad respecto al
retorno de los campesinos al predio de la Ciénaga del Tambo.24

3. Oficio N°13203600003-0338-2018, del 5 de septiembre de 2018 donde la
Procuradora Tercera Judicial requirié a la Alcaldia de Arjona para gue
informe acerca del estado actual de la tenencia u ocupacién de la
Ciénegd del Tambo.25

4. Por medio de Oficio N°13203600003-0349-2018 de 24 de septiembre de
2018 donde se le comunicd al accionante sobre el frdmite desplegado
por la Procuradora 3 Ambiental y Agraria.2s

20 Fol. 15-16 Cdno 1.
21 Fol. 17-18 Cdno 1.
2Fol, 19-26 Cdno 1.
23 Fol.47- 48 Cdno 1.
24 Fol, 49-50 Cdnol.
25 Fol. 51-52 Cdnol.
26 Fol. 53 Cdno 1.
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5. Acta de reunidn de fecha 1 de octubre de 2018.%7

6. Oficio N°13203600003-04460-2018 del 19 de diciembre de 2018, a través
de la cual se le comunico al accionante el resuliado de las acfuaciones
realizadas por la Procuraduria respecto del casc concreto.?s

7. Bl 11 de enero de 2019 la Agencia Nacional de Tierras puso en
conocimiento a la Procuraduria Tercera Judicial del Oficio
20184301017151 suscrito por el subdirector de administracién de tierras
de la Nacidén donde se informa que se estd efectuando el
procedimiento agrario de deslinde el cual se encuentra en etapa
previa.2?

8. Oficio No.13203600003-006-20192 del 18 de enero de 2019 se remitié al
sefior Herndndez P&ez sobre la Resolucion 1674 del 18 de noviembre de
2018 emitido por la Corporacién Autdnoma Regional del Canal del
Diseque 30

9. Mediante el escrito No. 1302034600003-022-20192 del 31 de enero de 2019
suscrito por la Procuradora 3 judicial Ambiental y Agraria donde se le
reifera al sefior Mariano Herndndez las acfuaciones de esa
Dependencia respeio de [os predios de su interés. 3!

10. Oficio 13203600003-026-2019 del 5 de febrero de 2019 en el cual se
requiere dl Subdirector de la Administracion de Tierras de la Nacion para
gue mantenga informada acerca del trdmite administrativo tendiente
a la definicion de la propiedad publica o privada de los playones
ubicados entre [as fincas bonaire y corralito en el Municipio de Arjona.32

11. A través del Oficio 20193200304931 del 2 de mayo de 2019 suscrito por
la Agencia Nacional de fierras se le informd a la Procuraduria 3 Judicial
acerca de las actuaciones que la ANT ha despegado en el
procedimiento administrativo relafivo a la ciénaga cienaguita.33

La Corporacién Autdnoma Regional del Canal del Digue anexé a su
contestacion las siguientes pruebas:

27 Fol. 54-55 Cdno 1.
28 Fol, 56-57 Cdnol.
2% Fol.58 Cdnol.

30 Fol. 60 Cdno 1.

31 Fol. 61 — 62 Cdno 1.
32 Fol, 66- 67 Cdno 1.
33 Fol. 68 — 69 Cdno 1.
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1. Resolucién 1674 del 29 de noviembre de 2018 por medio de la cudl se
prioriza las rondas hidricas de la jurisdiccion de Cardigue.34

2. Peticion elevada por el senor Mariano Herndndez Pdez de fecha 04 de
abril de 2019 en la que solicita que se sirva de definir los espacios
correspondientes a uso publico en la ciénaga de la Cienaguita en el
Corregimiento de Gambote del Municipio de Arjona.35

3. Mediante el Oficio 2389 del 3 de mayo de 2019 Cardique contestd la
peticion de fecha 04 de abril de 2019, indicando que no es posible
acceder a la programacidén de la visita técnica por cuestiones
administrativas. Sin embargo, se advierte que unha vez se superen Ilas
mismas se priorizara el desarrollo de dicha visita. 3¢

4. Oficio 4209 del 2 de agosto de 2019 por medio del cual Cardique
informa al sefior Mariano Herndndez Pdez sobre |os resuliados de la visita
técnica redlizada el dia 28 de mayo de 2019.%7

Documentos aportados con el escrito de contestacidén de la Agencia
Nacional de Tierras:

1. Auto 0141 del 27 de marzo de 2017 proferido por el Subdirector de
Proceso Agrarios y Gestién Juridica de la Agencia Nacional de Tierras,
donde se ordend adslantar las diligencia previas para establecer si es
procedente o no dar inicio a los procesos administrativos contemplados
deniro del capitulo X y XI de la Ley 160 de 1994, en los terrenos de la
finca bonaire en la ciénaga del Tambo, en el corregimiento de
Gambote, jurisdiccion del Municipio de Arjona, Departamento de
Bolivar., se ordend recopitlar documentos acercas de esos predio vy se
dispuso practicar una visita preliminar a ese predio.®

2. Auto 317 del 22 de mayo de 2018 mediante el cual se ordend practicar
diligencia de vista previa al predio “finca bonaire “colindante con la
ciénaga del fambo en el Municipio de Arjona = Bolivar y se fij6 como
fecha de la misma para los dias 18 al 22 de junio de 2018. %

¥ Fol, 76 -84 Cdno 1.

¥ Fol. 85 cdnotl.

3 Fol. 86 Cdno 1.

37 Fol. 87 - 88 Cdno 1.

38 Fol. 101-102 del CD que obra a folio 20 del Cuaderno 2.

¥ Fol. 1485 — 1486 del CD que obra a folio 20 del cuademno 2.
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3. Informe técnico Juridico preliminar e inspeccidn ocular del 06 de agosto
cle 2018, 40

4. Documento Preliminar de Andlisis Predial sobre los playones comunales
de la Cienega la Cienaguita, de fecha 15 de febrero de 2019.41

5. Auto 207 del 27 de febrero de 2019 mediante el cual se ordena iniciar y
adelantar la etapa preliminar tendiente a establecer la procedencia
pard iniciar el procedimiento Unico agrario establecido en la Ley 902 de
2017 en relacion con los predios denominados “playones comunales
del sector comprendido enftre los predios finca bondaire y corrdlito 2 de
la ciénaga cienaguiia ubicados en el municipio de Arjona Bolivar,42

6. Auto 398 del 04 de abril de 2019 a traveés de la cudl se ordend practicar
visita preliminar establecida en el Decreto 902 de 2017, a los playones
comuncales en el sector comprendido entre la finca boniare y corralito
2 de la ciénaga de la cienaguita. Dicha visita se practicard entre los dias
22 al 26 de abril de 2019 a las 8:00a.m. 43

7. Informe técnico Juridico preliminar e inspeccién ocular de 25 de julio de
2019 sobre los playones comundales comprendidos entre Ia finca boniare
y corrdlito 2 de la ciénaga de la cienaguita.+4

8. Resolucion 15314 del 30 de septiembre de 2019 por medic de la cual se
da apertura al irédmite adminisirativo del procedimiento Unico agrario
contemplado en el Decreto 902 de 2017 a los playones comunales en
el sector comprendido entre la finca boniare y corralito 2 de la ciénaga
de la cienaguita.4s

8.7-Andlisis critico de las pruebas frente al marco normativo y jurisprudencial.

B sefior Mariano Herndndez Pdez soliciia que se futelen sus derechos
fundamentales a la vida, al frabajo v a la explotacidon econdmica de los
predios agricolas, medianie la imposicion de la orden a las enfidades
accionadas que designe un delegado que asista al reforno de los miembros
de la Asociacidn de Campesinos de Arjona —ASOCAMAR, ¢ los playones
comunales comprendidos enire los predios corralito y bonarie en la ciénaga

O Fol. 1487 — 1541 del CD que obra a folio 20 del cuaderno 2.
41 Fol. 1563 — 1564 del CD gue obra a folio 20 del cuademo 2.
42 Fol, 96 -97 del Cdno 1.

4 Fol, 101 -102 Cdno 1

4“4 Fol. 1624 - 1644 del CD que obra a folio 20 del cuaderno 2.

45 Fol. 1653 - 1657 del CD gue obrag a folio 20 del cuaderno 2
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la cienaguita en el corregimiento de Gambote jurisdiccion del Municipio de
Arjona, a fin de gue se puedan resguardar sus derechos fundamentales.

Por su parte, [a Procuraduria 3 Judicial Ambiental y Agraria de Cartagena, al
Igual que la Corporaciéon Autdénoma Regional del Canail del Digue- CARDIQUE
y la Agencia Nacional de Tierras, coincidieron al contestar que, deniro de la
orbita competencial de la entidad, no se encuentra la funcién de hacer este
tipo de acompainamiento, por lo que no era procedente [a presente accidn
de tutela.

La Gobernaciéon de Bolivar, por su parte alega falta de legitimacion en la
causa por pasiva de la enfidad, debido a que, esta no fue la que causd la
vulneracion del derecho alegada por el accionante.

8.7.1. Legitimacién en la causa.

Antes de entrar a resolver los problemas juridicos planteados, la Sala considera
necesario que se estudie la legitimacién en la causa respecto de algunas
partes en el proceso.

En primera medida, avizora esta Magistratura que el accionante dentro del
escrito de tutela manifesté actuar en nombre propio v en representacion de
la Asociacién de Campesinos de Arjona Bolivar — ASOCAMAR, pues esta
asociacion explotaba agricolamente los playones de la ciénaga de la
Cienaguita en el corregimiento de Gambote; no obstante, fueron sacados
de esos predios mediante un proceso policivo de lanzamiento.

Como quiera que el accionante era un campesino que se dedicaba a cultivar
en esas fierras y que actualmente no lo estd haciendo, este estd legitimado
para instaurar la presente accién. Empero de las pruebas obrantes en el
expediente, no se aporté documentacidon alguna que demostrare la
existencia de dicha Asociacién de Campesinos, por lo cudl, esta Sala, solo
tendrd como legitimado en la causa por activa al sefior Mariano Herndndez
Pdez.
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En segunda medida, la presente accion fue instaurada contra la Procuraduria
3 Judicial Ambiental y Agraria de Cartagena, ia Defensoria del Pueblo, la
Agencia Nacional de Tierras, la Corporacidon Auténoma Regional del Canal
del Dique, la Gobernacion de Bolivar, la Alcaldia de Cartagena vy la Alcaldia
de Arjona- Bolivar, el Comandante de Policia Nacional, el Comandante de
Infanteria de Marina.

Relativo a las entidades accionadas, encuentra esta Corporacion que de los
hechos que dieron origen a la presente accion, esto es, el desalojo de los
campesinos de los playones de ciénaga gque venian explotando, fue
efectuado por la Alcaldia de Arjona. Por lo tanfo, como este municipio fue
guien causd que se desocupard los predios, si estd llamado a ser accionado
dentro de esta accién.

Como ese desalojo abrid el debate referente a la propiedad de los playones,
en cuanto, a si esos predios son de uso publico o privados y teniendo en
cuenta que la normas gque regulan lo concerniente a los procesos de
clarificaciéon de baldios agrarios, corresponde conocerlo a la Agencia
Nacional de Tierras; ademds, los predios en disputa esidn rodeados de
cuerpos de aguag, se hace necesario que la entidad ambiental (CARDIQUE])
defina el acotamiento de las rondas hidricas de ese cuerpo cenagoso, por lo
tanto, esfas enfidades estdn legitimadas para ser demandadas en este
asunto.

Ante la necesidad de adelantar el procedimiento de clarificacién de la
propiedad de los playones en mencidn, la Procuraduria Ambiental y Agraria
puede intervenir dentro del mismo, con la finalidad de ejercer sus funciones
como Agente del Ministerio Publico, por esta razdn es aceptable su
intervencién como demandado. De igual forma, la Defensoria del Pueblo en
ejercicio de sus funciones como garante de los derechos podria hacer parte
de este proceso, por lo que se tendrd como legitimado en la causa por
pasiva.

Por su parte la Gobernacién de Bolivar, la Alcaldia de Cartagena, el

Comandante de Policia Nacional, el Comandante de Infanieria de Marina,
no han redlizado accién alguna respecto del presente asunto, pues no
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causaron el desalojo, asi como fampoco deben intervenir en el procedimiento
legal de la definicidn de la naturaleza juridica de los playones; no estdn
legitimadas por pasiva en la presente accién de tutela.

Por todo lo expuesto, esta Magistratura tendrd como legitimados en la causa
por pasiva a la Alcaldia de Arjona, a la Procuraduria 3 Judicial Ambiental y
Agraria, a la Agencia Nacional de Tierras, la Corporacién Auténoma Regionall
del Canal del Dique y a la Defenscria del Pueblo; de la misma forma,
declarard la falia de legitimacién en la causa por pasiva de la Gobernacidn
de Bolivar, la Alcaldia de Cartagena, el Comandanie de Policia Nacional, el
Comandante de Infanterfa de Marina, para actuar como accionadas en el
presente asunto.

En este punto, considera la Sala que es preciso estudiar la procedencia de
presente accién de futela.

El principio de subsidiariedad de la accién de tutela implica el agotamiento
de fodos los medios de defensa de los que disponia el reclamante antes de
acudir a la tutela. No obstante, excepcionalmente existen dos eventos en los
cuales se torna procedente la accidén cuando la personda cuenta con un
mecanismo para defender sus derechos; el primer caso se configura cuando
el medio de defensa judicial que la ley estipuld no es iddneo o eficaz conforme
con las especiales circunstancias del caso concreto, cuando esto ocurre el
amparo constitucional es definitivo. En el segundo evento, a pesar de contar
con un mecanismo de defensa idéneo, esto no impide la ocurrencia de un
perjuicio iremediable, por lo cual, la tutela es un amparo fransitorio.

Descendiendo al caso de marras, avizora la Sala gue la pretensién principal
del accionante esta referida al ingreso a los playones comunales
comprendidos entre los predios bonaire y comralito en la ciénaga de la
cieneguita, con el objetivo de explotar econdmicamente esos predios. Pero
como quiera que no estd definido si esos terrenos son publicos o privados,
solicitan a las enfidades accionadas que hagan presencia al momento del
ingreso, de forma fal que se entienda que ellas respaldan sus actuaciones y
por tante, estarian protegiendo sus derechos.
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Por la naturaleza de la pretensién misma, previo al estudio de ella, es
necesario tener claridad si esos terrenos son propiedad de la Nacidn o de
particulares; entonces, antes de acudir a la accién de tutela, debe agotarse
el procedimiento dispuesto en la ley para clarificar la propiedad de 1os
terrenos.

Como los playones comunales ubicados entre las fincas bonaire y corralito 2
en la ciénaga de la cienaguita, son fierras rurales que posiblemente puedan
configurarse en un predios de uso pUblico, por su cercania con estos cuerpos
de agua, las cuales son udilizados parad la explotacion agropecuaria y teniendo
en cuenta que el accionante es trabajador agrario; es obligacién del Estado
garantizar el acceso a la tierra. Por esta razén, estos temrenos son susceptibles
de aplicarsele las normads que rigen los asuntos agrarios.

El Decreto 902 de 2017 instituyd el Procedimiento Unico Agrario, como aquel
proceso administrativo adelantado anie la Agencia Nacional de Tierras, por
medio de cual se pueden tratar entre ofros asunios relacionados con la
clarificacién de la propiedad, deslinde y recuperacion del baldios de que
frata la ley 160 de 1994. Como en el presente asunto, se estd debatiendo si el
ferreno en mencidn es de uso publico o privado, es posible adelantar este
procedimiento.

De las pruebas obrantes en el expediente, quedd demosirado para la Sala
que sobre los playones referenciados se adelanta el procedimiento
administrativo tendiente a que la Agencia Nacional de Tierras clarifique la
propiedad del mismo, esto es, defina si esos playones son de propiedad
privado o de uso publico.

Esta Magistratura evidencia que se agotd la etapa preliminar del
procedimiento pues a folios 96 — 97 del expedienie obra auto No. 207 de 2019
mediante el cual se resolvié iniciar y adelantar el Procedimiento Unico Agrario
sobre los playones comunales ubicados entre las fincas bonaire y corralito en
el corregimiento de Gambote jurisdiccidn del Municipio de Arjona. Posterior a
ello, se emitid el auto No. 398 de 201946 donde se fij¢ la fecha para practicar
la visita preliminar, la cual se llevd a cabo de la entre los dias 22 al 26 de abril

46 Fol. 101 — 102 cdnol.
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de la misma anualidad. Después de esto, se elabord el informe técnico juridico
preliminar#7,

Ademds de lo antetior, se logré probar que a fravés de la Resolucidn 15314 del
30 de sepliembre de 2019, la Agencia Nacional de Tierras dio apertura el
procedimiento  Unico Agrario sobre los playones comunales arriba
referenciados, acto que estd en proceso de nofificacién. Entonces, es claro
gue el proceso adminisirativo descrito no ha sido definido de fondo, porlo que
es posible afirmar gue aldn no se han agotfado todos los medios de defensa
dispuestos en la ley para ko profeccion de sus derechos fundamentales
invocados.

La importancia del agotamiento del procedimiento administrativo recae en
gue la pretensidén de la accién de tfutela va encaminada a que se permita
ingresar a los playones de la ciénaga para su posterior explotacion agricola,
a través de la utilizacién de esos terrenos para la plantacién de culfivos de
dlimentos de la regién; por lo tanto, para permitir ese acceso se hace
necesario que primero se determine si esos predios constituyen bienes de uso
publico; pues de no ser asi, mal haria esta Colegiatura en ordenar el ingreso o
unos predios de propiedad privada, ya gue eso conlleva a la vulneracion de
derechos fundamentales, mdxime si la tutela tiene como finalidad apoyar
actuaciones que puedan constifuir vias de hecho.

En este orden de ideas, como el procedimiento Unico agrario es el mecanismo
idéneo para la clarificaciéon de la naturaleza juridica del predio y partiendo
del hecho que es indispensable que se determine claramente quien es el
propietario del terreno antes de estudicr si se accede ala pretension.

Asimismo, no se evidencia dentro del plenario que exista vulneracién alguna
de los derechos fundamentales a la vida, al frabagjo vy a la explotacién
econdmica del accionante, gue impliguen la ocurrencia de un perjuicio
iremediable; por consiguiente, la presente accién de tuteld no es
procedente para solicitar el acompafiamiento al ingreso a predios cuyo
derecho de propiedad no estd definido.

47 Fol, Fol, 1624 -1644 del CD que obra a folio 20 del cuaderno 2.
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De conformidad con lo expuesto, esta Sala declararé [a improcedencia de la
accién de tutela ante el incumplimiento de los presupuestos del subsidiariedad
y debido a que del resulfado del agetamiento del proceso mediante cual se
clarliica quien es el propietario de los playones es Indispensable para
determinar gque se estudie si procede o no la orden de ingresar a los predios.

8.8. Conclusién

Coma respuesta al primer problema juridico la Sala encuenfra que no es
procedente la accidn de iutela, puesto que no se ha decido de fondo el
procedimiento Unico agrarlo, que constifuye el mecanismo idéneo para
determinar si los playones comunales ubicados enfre las fincas bonaire y
corralito en la ciénaga de Ia cienaguifa en el municipio de Arjonga, son bienes
de uso publico o privado, puss de esta clarificacidon depende si se accede o
no las pretensiones del accionanie.

lgualmente, esta Comporacién declarard la falia de legitimacién en la causa
por acliva de la Asociacién de Campesinos de Arjona, debido a que no se
demostrd la existencla de dicha asociacion; al mismo fiempo, procederd a
declarar la falta de legitimacién en la causa por pasiva de la Gobernacién de
Bolivar, la Alcaldia de Cartagena, el Comandante de Policia Nacional, el
Comandante de Infanteria de Maring, puesfo que estas entidades no son
responsables del desalojo de los campesinos y fampoco fisnen intervencién
en el proceso de definicién de la naturaleza juridica de los playones
mencionados.

Por todo lo antetior, esta Magistratura procederd confirmard el falle de jutela
Yy d su vez, adicionard la sentencia de primera instancia en cuanto a declarar

la fatta de legitimacién por activa y por pasiva,

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrafive de Bolivar, Administrando
justicia en nombre de la Replblica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA;
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PRIMERO: CONFIRMAR Ia sentencia de fecha 01 de noviembre de 2019,
proferida por el Juzgado Segundo Adminisirativo del Circuito de Cartagena,
de conformidad con los motivos expuestos deniro de la presente providencia

SEGUNDO: ADICIONAR la senfencia de primera instancia, la cual quedard ast:

"SEGUNDO: DECLARAR la falta de legitimecion en la causa por activa respecto de la
Asociccién de Campesinos de Arjona- Bolivar, por los razones expuestas en esta
providencia.

TERCERO: DECLARAR ld falta de legltimacién en la causa por pasiva de la Gobernacion
de Bolivar, la Alcaldia de Cartagena, el Comandante de Policla Naclonal, el
Comandante de Infanterfa de Maring, de conformidad con lo expuesto en la parie
mofiva de esta providencia”.

TECERO: NOTIFIQUESE a las partes en la forma previsia en el arficulo 30 del
Decreto 2571 de 1991.

CUARTO: REMITASE el expediente a la Honorable Corte Constitucional para su
eveniual revisién (art. 32 Decreto 2591 de 1991).

QUINTO: Por Secretaria del Tribunai, ENVIESE copia de esta providencia al
Juzgado de origen.

SEXTO: HAGANSE las anotfaciones correspondientes dentro del sisitema de
radicacion judicial Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Constancia: El proyecto de esta providencia fue esiueiedoyap

hado en sala NG.

ED-éAR ALEXI VASQUEZ CO&TR&AS CLAUDIA PAYR
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