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Cartagena de Indias D. T.y C., tres (03) de abril de dos mil diecinueve (2019). Y

Accidn CONSULTA DE INCIDENTE DE DESACATO DE TUTELA
Radicado 13-001-33-33-002-2017-00181-02

Accionante DAGOBERTO DEL CASTILLO PACHECO

Accionada NUEVAE. P. S,

Magistrado MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Tema Se revoca sancidn por cumplimiento del fallo.

[.- PRONUNCIAMIENTO

Se procede d revisar en grado jurisdiccional de consulta el proveido de
fecha cuatro (04) de marzo de dos mil diecinueve 20191, proferido por el

;/-\ Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Cartagena, donde se
declara en desacato a la Dra. Angela Maria Espitia Romero, en su calidad
de Gerente Zonal de Bolivar Nueva EPS vy se sanciona con una mulia
equivalente a fres (03) salarios minimos mensuales legales vigentes y un (01)
dia de arresto, como consecuencia del incidente de desacato iniciado por
el incumplimiento de la sentencia de futela de fecha siete {07) de
seplfiembre de dos mil diecisiete (2017} 2 dictada el Juzgado Segundo
Administrative del Circuito de Cartagena.

.- ANTECEDENTES

Mediante fallo de tutela de fecha 07 de septiembre de dos mil diecinueve

{2019), proferido por el Juzgado arriba en mencion, se decide conceder el

(.  amparo de los derechos fundamentales al minimo vital, vida digna vy
seguridad social del senor Dagoberto Del Castillo Pacheco v ordena a la
Nueva EPS dentro del término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la
notificacion de la providencia, realice:

e

TERCERO: ORDENAR «a la NUEVA EPS, que en el término de cuarenta y ocho (48) horas
contadas a partir de la nofificacion del fallo, cancele al sefior Dagoberto del Castillo
Pacheco, ia fotalidad de la presentacion econdmica derivada de las incapacicdades
labores no autorizadas, siempre que no se haya efectuado el pago de las mismas, v
hasta que cese ila emision de incapacidades a favor del actor por verificarse su
rehabilifacion y posibilidad de reincorporacion o la vida laboral.

1 Fols. 96-99 Cdno 1.
2Fols. 45-58 Cdno 1.
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Las incapacidades se relacionan a continuacion:

Numero de Fecha inicial Fecha final dias otorgados  [ias autorizados
ncapacidades
0003404160 05/03/2017 07/03/2017 3 dias 0
0003411214 08/03/2017 06/05/2017 30 diass 0
0003508308 07/04/2017 06/05/2017 30 dias 0
0003554387 07/05/2017 09/05/2017 3 dics 0
0003531392 10/05/2017 08/06/2017 30 dias 0
0003643044 09/06/2017 08/07 /2017 30 dias 0
0003681955 09/07/2017 07/08/2017 30 dias 0
0003725836 08/08/2017 04/09/2017 30 dias 0

lgualmente, en virtud de lo dispuesto en el arficulo 67 de la Ley 1753 de 2015, la enfidad
promotora de salud Nueva EPS, podrd emprender todas las acciones perfinentes con el
fin de obtener el reemboiso de los dineros pagados por concepfo de incapacidad
superior a los 540 dias

(..‘)’!

En ese orden de ideas, fras no encontrar cumplimiento de la sentencia anfes
mencionada en cuanto a las incapacidades generadas con postetioridad a
las expedidas en 2017, el sefior Dagoberto Del Castillo Pacheco presentd
incidente de desacato el dieciocho (18) de diciembre de dos mil dieciocho3,
contra la Nueva EPS, manifestondo que hasta la fecha de presentacion del
incidente, la enfidad ha hecho caso omiso o lo ordenado por el A-quo; G
pesar de que en afo pasado se profiné auto de fecha 28 de septiembre de
2018 proferido por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
Cartagena que declara en desacato a la incidentada.

2.1 Actuacién procesal en primera instancia

Por lo anterior, e 19 de diciembre del 2018, el Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito de Cartagena, profiere auto4, en la cual ordena y
requiere por ptimera vez o la Dra. Angela Maria Espitia Romero, Gerente
Zonal Bolivar de la Nueva EPS, para que haga cumplir sin més demoras el del
fallo de tutela del 7 de sepfiembre de 2017, agregando que en el términe de
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la nofificacion respectiva remitq
escrito sobre el cumplimiento de la orden tufelar, y adicionalmente se sirva

3Fol. 1-3 Cdno 1
4 Fol. 60-61 Cdno 1
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indicar el funcionario competente para la autorizacién de servicios medicos
dentro de la Nueva EPS.

Posteriormente, el 24 de enerc del presente afio el Juzgado de origen
profiere auto’ en el cual redliza el segundo requerimiento a la Dra. Angeld
Maria Espitia Romero para que haga cumplir el fallo de tufela que ampard
los derechos fundamentales al minimo vital, vida digna y seguridad social def
sefior Del Castille Pacheco.

2.2.- Contestacidn de la NUEEVA EPS.6

Por medio de escritos presentados anfe el juez de primera instancia, o
accionada contesta los requerimientos efectuados y rinde informe
manifestando que:

El usuario se encuenira retirado desde el 30 de enero de 2018 y se ha
mantenido active en el sistema en cumplimiento a un fallo judicial,
correspondiente a ofro juzgado que ordena la activacidn de la aofiiacidén,
pero no se estd recibiendo pago de colizacion por el accionante, variable
que no contempld la decisidon judicial. igualmente agrega que las
incapacidades serian casi de un ano, son un auxilio monetario que se le
entrega al empleador que presenta und relacion activa de los afiliados, pero
que cuando no existe esa relacién laboral, reflejada en el sistema de
seguridad social, no es procedenie el reconocimiento de esta prestacion
social a su favor; reitera gue el cumplimiento al incidente de desacato han
transcrito vy pagado incapacidades hasia el mes de junio de 2018.

Aclarado lo anterior, solicitan abstenerse de sancionar por desacato por
carencia de objeto a la nueva EPS, y vincular al Consorcio Cartagena,

Posteriormente, el 31 de enero hogafio presentan un nuevo informe donde
reiteran que el usuario se encuentra retirado desde el 30 de enero de 2018 v
que no estén recibiendo pagos de coftizacidon por parte del empleador
Consorcio Cartfagena 2013. Mencionaron un fallo de tutela proferido por el
juzgado tercero civi municipal de Cartagena, el cual le ordeno al
empleador que, denfro de las cuarenta y ocho (48) siguientes, ofifiar en el

SFols 74-76 Cdno 1.
6 Fols. 64-65; 79-80 vy 83-84 Cdno 1.
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sistema de seguridad social en pensidn al sefior Del Castillo Pacheco y pagar
los meses de marzo y abril del 2018 para que puedd ser atendido por mora.

lgualmente, transcribieron y anexaron un fallo del juzgado Primero Penal del
Circuito para adolescente con funciones de conocimiento de Cartagena,
de fecha 13 de diciembre de 2017, donde se ordena a la sociedad
Consorcio Cartagena 2013, pague las cuotas atrasadas de los meses de
octubre, noviembre y diciembre de 2017, finalizan diciendo que han pagado
las capacidades hasta el mes de junio de 2018, gue no son procedentes el
pago de las solicitadas en el incidente, que no se sancione por desacato y
se vincule al Consorcio Cartagena 2013.

lIl.- PROVIDENCIA CONSULTADA :

El A-quo decidié definitvamente el incidente de desacato a fraves de |a
providencia del cuatro (04) de marzo de 20197, en la cudal resolvid sancionar
Dra. Angela Maria Espifia Pacheco, en calidad de Gerente Zoncl Bolivar de
la Nueva EPS, al pago de tres (3} salario minimo mensual legal y un dia (1) de
arresto, en razén al incumplimiento de lo ordenado por el fallo del 7 de
sepfiembre de 2017 en cuanto a la cancelacién de las incapacidades
generadas hasta que cese la emision de incapacidades a favor del actor,
verifique su rehabilitacion y posibiidad de reincorporacion laboral en los
siguientes términos:

“PRIMERO: DECLARAR en desacdto de la sentencia de tufela proferida por

el Juzgado Segundo Administrativo del Circuifo de Carfagena d fecha 7

de septiembre de 2017 dentro de la accién promovida por DAGOBERTO O
DEL CASTILLO PACHECO, Gerente Zonal de Bolivar Nueva EPS, cargo que

ostenta la Dra. Angela Mara Espitic Romero, de acuerdo a los
consideraciones de esta providencia.

SEGUNDO: SANCIONAR a la Dra. Angela Maria Espitiac Romero, Gerente
7onal Bolivar de la Nueva EPS, con un {1) dia de arresto y el pago de una
multa de tres (3) salarios minimos mensuales legales vigente a cada uno
(SIC} (...}

TERCERO: ADVERTIR ¢ la funcionaria sancionada gue la imposicion de la
pendlidad no le exonera del deber de dar cumplimiento a la sentencia de

7 Ver nota al pie No. 1
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futela proferida por este Despacho el 7 de septiembre de 2017, razén por
la cual de ser perspicdz la desobediencia, eventualmente, su conducta
pudiere acarrearle sanciones de orden penal, por tipificarse el punible de
fraude a resolucién judiciat

)"

Todo ello, en razén o que el juez de primera instancia considerd el
incumplimiento de la sentencia proferida por este mismo dentro de la accién
de tutela instaurada por el sefior Del Castillo Pacheco, el sustento de la
solicitud de incidente de desacato radica en la omisidon a lo ordenado,
teniendo en cuanta que la Nueva EPS no ha auforizado, ni cancelado el
valor total de las incapacidades que se han expedido desde el 25 de mdrzo
de 2018(25) y que a saber son:

- Incapacidad fecha inicial 21/07/2018 fecha final 19/08/2018
- Incapacidad fecha inicial 20/08/2018 fecha final 09/08/2018
- Incapacidad fecha inicial 10/09/2018 fecha final 09/10/2018
- Incapacidad fecha inicial 10/10/2018 fecha final 28/11/2018
- Incapacidad fecha inicial 29/11/2018 fecha final 13/12/2018
- Incapacidad fecha inicial 14/12/2018 fecha final 28/12/2018

Determina el Juzgado que, las incapacidades fueron emitidas por el médico
fratante y radicadas ante la Nueve EPS, habida cuenta del conocimiento de
las incapacidades, el actor aduce gue las mismas deben ser canceladas
hasta que cese la emisidn de estas, pese a la radicacion de las nuevas
incapacidades, la Empresa Promotora de Salud a la cual se encuentra
ofiiado el sefior Dagobertc Del Castilo, no se han cancelado,
argumentando el juez de primera instancia que la Nueva EPS no registra en
el sistema relacidén laboral ni afiliacién.

Resalta el A-quo en la parte considerativa de la providencia sancionatoria
que, los funcionarios publicos ostentan el deber de prestar un servicio eficaz,
continuo y eficiente hacia los asociados, el cual s& maximiza cuando de
proteger derechos fundamentales se frata.

Concluyendo en el aute que hoy es consultado, que el elemento subjetivo se
encuenfrg probado, toda vez que en el caso sub examineg, ia Gerente Zonal
Bolfvar de la Nueva EPS Dra. Angela Maria Espitia Romero ha incumplido lo
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proferido por el Juzgado Segundo Adminisirativo del Circuito de Cartagena
en sentencia del 7 de septiembre de 2017, toda vez que encuentra probada
la negligencia por parte de la entidad, la cual se encuentra obligada d
atender el asunto, reflejando la falta de voluntad de esta a cumplir con lo
ordenado en la sentencia comentada, contrariando el cardcter inmediato y
principal que arroja las ordenes confenidas en sentencias de tutela.

IV.- ACTUACION PROCESAL EN SEGUNDA INSTANCIA

Por reparto realizado el 29 de marzo del aiio en curso, le correspondio a este
Despacho el conocimiento de este asunto, el que fue recibido el mismo dia
a las cinco (5) de la tarde, por lo gue solo pudo ingresar al despacho el
primero (1) de abril.

El dia dos (2) de abil, la Nueva EPS presento informe donde solicita la
revocatoria de la sanciéng, de arresto y mulia ya que, de acuerdo a los
argumento que determiné el juzgado de conocimiento al imponer sancién
contra la Dra. Angela Maria Espitia Romero, por el no cumplimiento del fallo
de tutela del 7 de septiembre de 2017; la Nueva EPS generd la nofificacion
de fecha 12 de febrero de 2019 por concepto de pago de incapacidades
de fecha 21/07/2018 hasta el 28/07/2018 por un valor de $7.208.625 a favor
del sefior Dagobertfo Del Castillo y puede ser retfirado por el usuario en
cualquier sucursal de la entidad bancaria Bancolombia ¢ través del pago
por ventanilla.

Adiciona la enfidad incidentada que, el actor fue calificado definitivamente Q
por la Junta Nacional de Cdlificacion de Invalidez en un porceniaje de st
39 48%. con fecha de estructuracién del 17/02/2016. Riesgo comun,
incapacidad permanente, en consecuencia de lo anterior al estar calificado
de manera definitiva, se envia por parte de la EPS, carta de reincorporacion
laboral, foda vez que la calificacion obfenida es inferior al 50% requerido
para acceder o la pensidn de invalidez e iguaimente, este no es sujeto del
subsidio salarial determinado por el arficulo 227 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo v la sentencia de la Corte Constitucional C 543 cde 2007, como quiera
que el cofizante se encuenira retirado desde el 30/01/2018 vy a la fecha no
registra contrato alguno vigente en el cual desempene alguna profesion u

oficio.

8 Ver folio 5-13 Cdno de segunda instancia
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De este modo, la Administradora Colombiana de Pensiones determina qué;
el incidente de desacato en una accidn de tutela tiene comao propdsito que
el juez logre el cumplimiento del fallo de tutelq, siempre v cuando se acredite
la responsabilidad subjetiva del incidentado, para este fin goza de poderes
disciplinarios, los cuales lo facultan para sancionar con arresto y multa o
quien desobedezca las ordenas impuestas o quien incumpliere las mismas,
gue en el caso concreto no es el requerido quien debe cumplir con el fallo.

Tras lo anterior, la Empresa Promotora de Salud alega que el incidente debe
abrirse y seguirse para comprobar i) quien es el responsable de cumplir la
orden ii) cual fue el termino otorgado para ejecutaria iii) el alcance de la
orden entre otros tantas vicisitudes, alegando que no basta solo con que la
p orden haya sido atendida, sino que se fenga plenamente demostrado la
O desidia, negligencia, capricho o renuencia del responsable de acatar la
orden.

Como colofén argumentativo, la Nueva EPS pretende que con base en jo
expuesto antes; se declare la revocatoria de la sancién de arresto y multa a
la Dra. Angela Maria Espitia Romero en calidad de Gerente Zonal Bolivar de
la Nueva EPS, al haber cumplido con el objetivo que busca la accién de
iutelq, el cual es la proteccién de los derechos fundamentales estipulados en
el fallo constitucional.

V.-CONSIDERACIONES

O §.1.- Competencia

El presente proceso ha llegado a esta Corporacidn para surlir el Grado
Jurisdiccional de Consulta, en virtud de lo establecido en el inciso segundo
del arficulo 52 del Decreto 2591 de 1991, que a su tenor dispone:;

"Arficulo 52. DESACATO
(..

“fa sancién serd impuesta por el mismo Juez, mediante tramite incidental y
serd consultada af superior jerdrquico quien decidird dentro de los fres (3)
dfas siguiente, si debe revocarse la sancion.”

Ast las cosas, y siendo esta Corporacion el superior jerdrquico del Juzgado
Segundo Administrativo del Circuito de Cartagena, queda resuelto el tema
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de la competercia, cuestién por la cual, procede esta Sala de decision a
realizar el estudio de fondo.

5.2. Problema Juridico

Teniendo en cuenta los supuestos narrados en el asunto sub examine, para
esta Corporacién, el problema juridico, se cenira en determinar:

sEstuvo ajustada a Derecho la sancién proferida por el juez de primera
instancia, que sanciona a la Dra. ANGELA MARIA ESPITIA ROMERO, en su
calidad de Gerente Zonal Bolivar de fa Nueva EPS, por incumplimiento de
fallo de tutela del 07 de septiembre del 20172

En ese orden de ideas, si la respuesta al problema juridico resulta positiva;
considera este Despacho que deberia estudiarse el siguiente C }
cuestionamiento: i

sSe configura la carencia actual de objeto por hecho superado en el
preserte asunto, si la entidad accionada autorizd vy realizé el pago de las
incapacidades emitidas con posterioridad  y que esfima el sefior
Dagoberto del Casfillo Pacheco como no canceladas por la Empresa
Promotora de Salud, hasta que no cese la emision de las mismas y se
verifique la rehabilitacion y posibilidad de reincorporacion o la vida laboral
del actor?

Para legar a la solucion de lo planteado, se abordard el siguiente hilo
conductor: i) Generalidades del incidente de desacato en acciones de

tutela; (i) Procedencia del incidente de Desacato, (i} Carencia actual del Q
objeto por hecho superado {iv) Caso concreto y (v) Conclusién.

5.3.- Tesis de la Sala

Esta Magistratura, REVOCARA la sancién impuesta a fa Dra. ANGELA MARIA
ESPITIA ROMERO, en su calidad Gerente Zonal Bolivar de la Nueva EPS, por
considerar que; si bien al momento de dictar la sentencia sancionaria el
Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Cartagena no contaba con
pruebas que acredifaran ¢l cumplimiento del fallo por parte la Nueva EPS.
No obstante el 02 de abril de la presente anudlidad la enfidad incidentada
radicé documentos que prueban el cumplimiento de lo ordenado en la
sentencia de primera instancia de fecha 07 de septiembre de 2017. Por

- & @
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cuanto la Enfidad Promotora de Salud Nueva EPS generd la nofificacién de
pago de fechas 12 de febrero de 2019 con concepto de pago de
incapacidades de fecha 21/07/2018 hasta el 28/12/2018, que puede ser
refirada en la entfidad bancaria dispuesta por la enfidad, agregando que el
senor Dagoberto Del Castillo Pacheco fue cdlificado definifivamente por lg
Junta Nacional de Cudiificacién de Invalidez con un porcentdje del 39.48%,
haciendo que consecuentemente Jla Nueva EPS envié carta de
reincorporacion laboral, foda vez que la cdlificacién obtenida es menor al
50% requerido para acceder a una pensién de vejez.

5.4.- Generdlidades del incidente por desacaio en acciones de tutela

Con el objeto de hacer efectiva la proteccién de los derechos fundamentales

O a favor de quien ha solicitado su amparo, el legislador dispuso en el articulo 52
del Decreto 2591 de 1991, gue el incumplimiento de una sentencia de tutelq,
tfraerd como consecuencia para el obligado por haber incurrido en desacato,
sancién de arresto hasta por seis (6) meses y multa hasta de veinte (20) salarios
minimos mensuales legales vigentes.

En cuanto a la inferpretacion del incidente de desacato, la Corte
Constitucional?, se pronuncié en los siguientes términos:

“El incidente de desacato debe entenderse como un insirumento procesal para

garantizar plenamente el derecho consfifucional a la administracién de justicia del

accicnhante (art. 229 C.P.), puesto que ésfe permite la materializacién de o decision

emitida en sede de tutela, con lo cual no basta con que se oforgue a las personas

la posibilidad de acudir a la fufela y que con ella se protejan sus derechos
D fundamentales, sino que existan medios que ayuden al cabal cumplimiento de la
orden proferida por ef juez constitucional™,

Ahora bien, para la aplicacién de las consecuencias previstas en la norma
ci‘radq,‘no es suficiente adelantar una comparacién objetiva entre Ia orden
impartida en la sentencia y la conducta asumida por los funcionarios
cuestionados, sino que es necesario observar, ademds, si ese incumplimiento
obedecié a una actitud de rebeldia que merezca ser sancionada con multa y
arresto, teniendo en cuenta que el objeto del instrumento constitucional no es
la multa en si misma, sino que se impone con el fin de obtener el cumplimiento

*Corte Constitucional, Sentencia T- 271 de 2015, M.P.: Jorge Ivén Palacio Palacio.
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del fallo de tuteld, con relacidén a lo anlerior, sefialo la H. Corte
Constitucionalio;

“(...) A pesar de ser una sancién, el objeto del desacato no es la sancién en
sf misma, sino propiciar que se cumpla el faflo de tutela. Cumplir con la
orden servirfa para evitar la sancidn, valga decir, evitar que se imponga ef
arresto y la multa previstos en el arficulo 52 del Decreto 2591 de 1991. En la
medida en que el desacato puede hacer que se cumpla con el fallc en
comento, es un instrumento procesal que puede garanfizar de manera
adecuada el acceso o la administracion de justicia”.

5.5, Carencia actual de objeto por un hecho superado

El objeto del incidente de desacato es hacer cumplir lo ordenado en el fallo
de tutela emitido por el juez constitucional y sancionar si este no se cumple
en los términos predispuestos, pese a lo anterior debe existir el derecho
constitucional fundamental, presuntamente vulnerado o amenazado por la
accién U omisidn de una autoridad poblica o de un particular en los casos
expresamente sefialados por la ley.

En ese seniido, cuando en el curso de Ja accién de tutela la vulneracion a
las gorantias o derechos constitucionales  cesa, pierde fuerza el
pronunciamiento de fondo que pueda proferir el juez de tutela, foda vez
gue estd imposibilifado de emitir orden alguna de proteccion del derecho
fundamental invocado, por existir “hecho superado”!t y, por tanto, carencia
actual del objeto.

10 Corte Canstitucional, Sentencias C-367 de 2014, Mauricio Gonzales Cuervo.

N Cir. Sentencia T- 597 de 2008 M.P. MARCO GERARDO MONROY CABRA. Que sobre el
tema dijo: "El hecho superado se presenfa cuando, por la accién u omision del obligado,
se supera la afectacién de tal manera que “carece” de objeto el pronunciamiento del
juez. Asi, por ejempio, en la Sentencia 1-082 de 2004(5), en la que una sefhord solicitaba la
enfrega de unos medicamentos, los cuales, segon pudo verificar la Sala Octava de
Revisién, le estaban siendo entregados al momenio de la revision del fallo, la Corte
considerd que al desaparecer los hechos gue generaron la vulneracion, la accidén de
tutela perdia su eficacia e inmediatez y, por ende su justificacion consfitucional, al
haberse configurado un hecho superado que conducia entonces a la carencia actual
de objeto. Asi mismo, en la Sentencia T-630 de 2005(5), en un caso en el cuadl se pretendic
que se ordenara a una entidad la prestacion de clerfos servicios médicos que fueron
efectivamente proporcionados, la Corte sostuvo que “si durante el frémite de la accidn
de tutela, la vulneracién o amenadza a los derechos fundamentales desaparecs, la futela
pierde su razodn de ser, pues bajo esas condiciones no existiric una orden que impartir ni un
perjuicio que evitar”.
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En efecto, existe abundante jurisprudencia de la Corte Constitucional’?, en
donde ha sefalado que la carencia actual de objeto por hecho superado,
se origina cuando desaparece la afectacién al derecho fundamental
invocado. Asi, por gjemplo, en la Senfencia T-570 de 199213, esa Corte
seficld que si bien la accion de tutela es el mecanismo eficaz para la
proteccién de los derechos fundamentales cuando é&stos resulien
amenazados o vulnerados, si la perturbacién que dio origen a la accidn
desparece o es superada. De esia maneraq, el accionante carece de interés
juridico en tanto gue, al no existir el sentido y objeto del amparo, habrd de
declararse la carencia actual de objeto por hecho superado. Al respecto,
sobre este tépico la Corte, ha establecido:

“La accién de tutela tiene por objeto la proteccion efectiva y cierta del
_ derecho constitucional  fundamental  presuntamente  violado o
O amenazado, lo cual explica la necesidad del pronunciamiento del juez en
sertfido positivo o negativo. Eflo constituye a la vez el motivo por ef cual la
persona que se considera dfectada se dirige ante la duforidad judicial, de
modo que si la situacién de hecho de la cual esa persona se queja ya ha
sido superada en férminos tales que la aspiracion primordiol en que
consiste el derecho alegado estd siendo safisfecha, ha desaparecido la
vulneracién o amencza y, en consecuencia, la posible orden que
impartiere el juez caeria en el vacio' .

Con igual sentido, en la sentencia T-722 de 2003 precisoé:

"i.) Asi, pues, cuando el fundamento factico del amparo se superd antes
de iniciado el proceso ante los jueces de tufela de instancia o en el
franscurso de esfe y asi lo declaran en fas respectivas providencias, la Sala

D de Revisidn no puede exigir de ellos proceder disfinto y, en consecuencia,
habrd de confirmar el fallo revisado quedando a salvo la posibilidad de
que en ejercicio de su competencia y con el propdsito de cumplir con los
fines primordiales de la jurisprudencia de esta Corte, realice un examen vy
una declaracion adicional relacionada con la materia, tal como se hard
en el caso sub-examine. :

ii.) Por su parfe, cuando la susfraccidn de materia tiene lugar justo cuando
la Sala de Revisién se dispone a fomar una decision; si se advirtiere que en
el framite ante los jueces de instancia ha debido concederse el amparo
de los derechos fundamentales invocados y asi no se hubiere dispuesto, Ia

12 Al respecto se pueden consuliar entre ofras: T-722/03, T-523/064, T-856/07, T-267/08, 1-
576/08, 1-091/09,

13 M.P. Jaime Sanin Greiffenstein

MT.570 de 1992
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decisién de la Sala respectiva de esta Corporacién, de conformidad con
la jurisprudencia reciente, consistird en revocar los fallos objeto de
examen y conceder la tutela, sin importar que no se proceda a impartir
orden alguna.”

Se observa entonces que, la decisién del juez de tutela careceria de objeto
cuando, en el momento de proferitia, encuentra que la situacién expuesia
en la demanda, que habia dado origen para que el sujeto afectado
infentara la accién, se ha modificado sustancialmente, de tal manera que
ha desaparecido el peligre o perjuicio a los derechos fundamentales. Es por
eso pertinente examinar cada caso para verificar, si efectivamente se
encuentra frente a la figura de la carencia actual de objeto por hecho
superado.

Téngase al respecto la sentencia T-146 de 2012, con ponencia del
Magistrado Dr. JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB, en la que se dijo:

“Esta Corporacién ha considerado que cuando hay carencia de objeto,
Id proteccién o través de la tutela pierde senfido y, en consecuencia, e/
juez de tutela queda imposibilitado para emitir orden alguna cle
profeccidn del derecho fundamental invocado. '
En la Sentencia T-988/02. la Corte manifesté que|(...) si la situacién de
hecho que origina la violacién o la amenaza ya ha sido superada en ef
senfido de que la pretensidn erigida en defensa del derecho conculcado
estd siendo satisfecha, la accién de tutela pierde eficacia y por lo tanfo
razén de ser.”

En este orden de ideas, se ha entendido que la decisién del juez de tutela
carece de objeto cuando, en el momento de proferiria, se encuenfra que
la situacién expuesta en la demanda, que habia dado lugar a que el
supuesto afectado intentara la accidn, ha cesado, desapareciendo asi
foda posibilidad de amenaza o dafio a los derechos fundamentiales.

De este modo, se entiende por hecho superado la situacién que se
presenfa cuando, durante el frdmite de lo accién de tutela o de su
revisién en esta Corte, sobreviene la ocumrencia de hechos que
demuesiran que la vulneracién de los derechos fundamentales, en
principio informada a través de la insfauracion de la accién de tutela, ha
cesado."

Entonces si en el frdmite de una accién de tutela se probara que el hecho
por el cual esta se inferpuso, se ha cumplido, pierde la esencia la misma,
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quedando imposibilifado el Juez para emilir orden alguna, por carecer de
objeto cudlquier expresidon frente al derecho fundamental invocado.

5.6.- Casc Concreto

El juez de primera instancia en providencia del 07 de septiembre de 2017,
resuelve tutelar el derecho fundamental al minimo vital, vida digna vy
seguridad social del seficr Dagoberto Del Castillo Pacheco, debido a que no
hubo cumplimiento de lo ordenado en la providencia antes mencionada; en
ese orden de ideas, 1o parte accionante presenia incidente de desacato
contra la Nueva EPS v como consecuencia de los multiples requerimientos
realizados por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Cartagena,
el A-quo resuelve sancionar a la Dra. ANGELA MARIA ESPITIA ROMERQ, en su
, cdlidad de Gerente Zonal Bolivar de la Nueva EPS, con arresto de un (1) dia y
O multa de tres (3) salarios minimos mensuales legales vigentes.

5.7. Del elemento objetivo

En el fallo de tutela aludido se fiene como orden dirigida hacia la Nueva EPS,
que esta cancele al actor la fotalidad de las prestaciones econdmicas
derivadas de las incapacidades labores no autorizadas, siempre que no se
haya efeciuado el pago de las mismas y hasta que cese la emision de
incapacidades o favor del actor por verificarse su rehabilitacion vy posibilidad
de reincorporacién ¢ la vida laboral, siendo las incapacidades emitidas en el
periodo que comprende enfre el 21/07/2018 hasta el 28/12/2018.

O En el plenario estd demosirado que a la fecha de la sancién no se habian
pagade las incapacidades generadas en el periodo anterior bagjo el
argumento de que el actor se encuentra retirado del sistema de seguridad
social, desde el 30 de enero de 2018, debido a la mora de su empleador
Consorcio Carfagena 2013, por ello no estén obligados a pagar dichas
incapacidades. Con la anterior afirmacién, se acepta por parte del
accionado que no han pagado las incapacidades de los periodos agqul
relacionados, incumplimiento el fallo del siete (7) de septiembre de 2017 que
habia ordenado el pago de todas ias que se ocasionaran hasta verificarse su
reincorporacion ala vida laboral o su rehabilitacién,

Asi mismo, obra en el expediente que la incidentada cumplié con el pago
consecuente de las incapacidades emitidas con posterioridad a las que
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comprendian las emitidas en el 2017, hasta el mes de junio de 2018, por lo
plasmado en los diversos informes allegados; posteriormente en el informe
del 2 de abril del 2019, manifiestan que solo hasta el catorce (14} de febrero
del presente afio, se encuenira en ventanilla para el pago desde esa fecha
en la enfidad bancaria Bancolombia, acompafiando un misiva enviada df
accionante informdndole de tal circunstancia, es decir cuando se presentod
el incidente no se habian cancelado las incapacidades plurirelacionadas.

5.8. Del elemento subjelivo.

En atencién a lo anterior, se procederd al estudio del aspecto subjetivo que
enmarca la presente consulta de incidente de desacato, con el objeto de
establecer la responsabilidad de la autoridad sancionada.

Inicialmente, encuentra la sala unitaria de decisidn que; el juzgado de origen
al momento de sancionar a la funcionaria de la Nueva EPS, no contaba ni
sumariamente con material probatorioc que les permitiera determinar el
cumplimiento de lo resuelto por este mismo, denotando negligencia y en
consecuencia se configuraba el elemento subjetivo, el cual a juicio de esta
Sala se encontraba demostrade con las inconsistencias presentadas en {os
informes, la cual consistia en expresar que no pagaban por encontrar al
actor refirado del sistema desde el 30 de enero dei 2018, pero habian
cancelado hasta junio de 2018, incongruencia que denofa negligencia y
desidia en el cumplimiento del fallo del 7 de septiembre de 2017, tal como
acertadamente lo sostuvo el A-quo.

A pesar de lo anterior, encuentra este Despacho que reposa en el O
expediente oficio No. 1109348 de fecha 12 de febrero de 201915 emitidos por

la Empresa Promotora de Salud dirigido al sefior Del Castillo donde le

informan de la nofificacion del pago de las incapacidades que aporfa el
accionante en el acdpite de pruebas del incidente de desacato;
igualmente anexan planilla de relacion de pago en el que se evidencia la
transferencia a la entidad Bancaria Bancolombia de fecha 14 de febrero de

201916 o disposicion del incidentante para el retiro de la suma.

5Fol.-11 Cdno 2,
16 Fols. 13-17 Cdno 2.
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En consecuencia de lo anterior, denfro del expedienfe allegado a esta
magistratura, existe prueba que acredita que la enfidad futelada cumplid
con lo ordenado, desacreditando la negligencia encontradd en primerd
instancia y en vitud de lo dispuesto por nuestro mdaximo fribunal
Constitucional que ha expresado que la medida correctiva no se hace
hecesaria cuando la entidad obligada a cumplir un fallo de tutela, no lo
hace dentro del tiempo ordenado en el mismo, pero finalmente lo cumple;
por lo tanto; esta Sala Unitaria, REVOCARA la sancién impuesta.

5.9.- Conclusion

Por todo lo expuesto, Sala concluye que, la respuesta al problema juridico
planteado es positivad, foda vez que, no encuenira material probatorio

O suficiente, que permita acreditar el elemento subjetivo y objetivo necesario,
para sancionar al incidentado, por desacato frente o la sentencia que tuteld
los derechos invocados por el accionante, REVOCA la sancién impuesta, por
observarse el hecho superado.

VI. DECISION

Por lo expuesto, el TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR,
adminisfrando justicia en nombre de la RepUblica de Colombia y por
cutoridad de la Ley.

RESUELVE

PRIMERQ: REVOCAR la sancidn impuesta sancionados a la Dra, ANGELA MARIA

Cj ESPITIA ROMERO, en su calidad Gerente Zonal Bolivar de la Nueva EPS, en
providencia del 04 de marzo de 2019, por las consideraciones expuestas en o
parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: Ejecutoriada esta providencia, DEVUEL\ el expediente al

Megistrado
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