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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
SENTENCIA Mo. 0053/20148 2
SALA DE DECISION No, 002

/ g .
Cartagena de Indias D.T y C., quince {15) de junio de dos mil diegiochey 7 »
(2018}

Accidn NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

.Rudiccxdo 13-001-33-33-002-2015-00030-01
Demandante LUZMILA GONZALEZ LOMINET

NACION -MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -

ERRAEEs FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Magistrado Ponente | MOISES RODRIGUEZ PEREZ

SANCION MORATORIA DOCENTE -aplicacion de Ia

T Ley 1071 de 2006

.- PRONUNCIAMIENTO

Procede esta Sala de decision, ¢ resolver el recurso de apelacion interpuesto
por la parte demandante, contra la sentencia del 31 de agosto de 2016,
proferida por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Cartagena,
por medio de la cual no se accedid alas prefensiones de la demanda.

.- ANTECEDENTES

2.1. Demandante

La presente accidn fue instaurada por LUZMILA GONZALEZ LOMINET, por
conducto de apoderado judicial.

2.2.- Demandado

La accidn esta dirigida en contra del NACION -MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL ~ FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

2.1. La demanda).

A fravées de apoderado judicial constituide para el efecto, LUZMILA
GONZALEZ LOMINET, instauré demanda de nulidad ¥ restablecimiento en
conifra de la NACION -MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDQ DE
PRESTACIONES SCCIALES JEL MAGISTERIO, para que, previo el frdmile a que
hubiere lugar, se accediera o las siguientes,
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2.2, Pretensiones

PRIMERQ: Que se declar
oficio 2014RE303% de 11
PRESTACIONES SOCIAL
reconocimienfo v pago
consecuencia del pago

SEGUNDGC: Como conse
gue la actora tiene d
moratoria mencionadd,
de retardo, contado de
junio de 2013, fechd en ¢

RIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SENTENCIA No. 0053/2018
SALA DE DECISION No. 002

SIGCHMA

> la nulidad del acto administrativo confenido en el
je julio de 2014, por el cual el FONDO NACIONAL DE
ES DEL MAGISTERIO, negd Ila soliciiud de
de la sancién moraiotia esfablecida en la ley como
rardio de cesantias parciales.

~uencia de lo anterior, gue estg judicatura declare
srecho al reconocimienio y pago de la sancién
s decir, al pago de un dia de salario por cada dia
scle el dic 19 de noviembre de 2012 hasta el 7 de
ue se hizo el pago.

TERCERQO: Que se reajusten los valores reconocidos por la sancion moratoria y

se reconozcan intereses
gjecutoria de la sentenc

Los antetiores pedimenita
2.3 Hechos

La demandante expone

moratorios a partir del dia siguiente a la fecha de
q hasta gue se efectle el pago.

s s& sustentan en los siguientes

que, se ha venido desempefiando como docente

de vinculacidon en el Disi

Tepiendo eh cuenta lo d
21 de agosto de 2012,

{o de Cartogena de Indias.

nterior, mediante derecho de peticion presentado el
soficité o la Secrefaria de Educacidn Distrital de

Cartagena el reconocimiento y pago de las cesanfios a las que fenia
derecho, sin embargo, lﬁ‘IS mismds solo le fueron reconocidas el 30 de enero
de 2013, por medio de Resolucion No 0323; siendo canceladas el 7 de junio

de 2013.

Manlfiesta, que la admi
las cesantias en comen

istracion fenfa un plazo de 65 dias para el page de
0, sin embargo, solo lo redlizd el 7 de junio de 2013,

franscurriendo un total de 201 dias de mora.

Afirma la demandante

pago de ld sancidn morg

la enfidad demandada
lo que se convocd d
declarada fallida por la

jue, con escrifo det 28 de mayo de 2014, solicitd el

rtoticl por el no pago oporiuno de las cesantias, ante
sin embargo, ésta negd dicho reconocimiento, por
audiencia de conciliacién prejudicidal, la cudl fue
nasistencia de la convocadda.
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Afiade que, debido a o anterior se vio en la obligacién de presentar la

demanda en comenio.
2.4. Normas vioiadas y concepto de la violacion
Como narmas violadas, ja parte actora enuncia las siguientes:

Articulos 1,2,6,13,25,29,53,83,121 v 122

Arficulos 1y 2
Articulo 5

Constitucion
Ley 244 de 1995 :
Ley 1071 de 2006

24.1 Concepte de la violacién

e Constitucién

ciones consfifucionales, y de manera especial las
onocieron los términos o plazos establecidos para el
de las cesantias, y ol negar el reconocimiento v
ratoria, establecida por la misma norma, como
ieva el hecho de haber expedido el acto de
nos que excedieron lo establecido en la ley.

Se transgredieron dispos
legales, por cuanto desa
reconocimiento y pago
pago de la sancion my
consecusncia que con
reconocimienfo en férm

¢ Ley 244 de 1995y Ley 1071 de 2006

Indica que ia demanclc

da deniro de los 15 dias hdblles siguientes a la

presentacion de la solic

tud de liquidacion de cesantias definifivas, estan

obligadas a expedir ia re.%pecﬁm resolucion y, de acuerdo con lo previsio en
el arficulo 2° de la mismy ley, tiene un plaze méximo de 45 dias hdbiles o
partir de la fecha en qslge quede el acto administrafivo para cancelar ig
prestacion, i

Explica el demandante due se iransgredieron las disposicion constitucionales
citadas y de manera es;})ecia! Tas legales por cuanio se desconocieron los
términos o plazos es’rqbl«kecidos para el reconocimiento v pago de las
cesantios y al negar el regonocimiento y pago de la sancién moratoria, con
lieva el hecho de haber|lexpedido el acto de reconocimishio en términos
que excedieron los establecidos en Ig norma, o por el hecho de haberse
expedido oportunamente el acto de reconocimiento pero por no haber
reclizado el pago de los Icﬁneros reconocidos en el acto deniro dej flempo
mdaximo que el preceptn legal establece, se transgrede la norma vy se

desconoce el espiitu bajg el cudl la misma fue desarrollada,

Sl
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Explica que la Ley 244 de 1995 fue sustituida por la Ley 1071 de 2006, es claro
gue la infencién del legisiador, fue buscar gue una vez el empleado quedara

cesante en su empleo, @
ostensible rebaja de sus i

Que el espiritu garantist
perentorios para el rec
burada por la enfidad
prastacion, con posterlc
peaticidn, obviondo la pro

i
Q

vedd obtener unos recursos rapidos para mitigar la

ngresos al refirarse o perder su frabdjo.

de la ley 1071 de 20046 dl establecer los términos
nocimiento v pago de la cesantia, estd siendo
demandada, pues se encuenira cancelando la
ddad a los 65 dios después de haber realizado la
teccidn de los derechos del frabajador, haciéndose

el Fondo de Prestacional del Magistetio acreedor de la sancidn que

comrespondes por la morg
retardo en el pago de la

2.5 Contesfacion

2.5.1 Fondo Naciondl de

La parte demandadd ca
demanda

en el pago de la cesantia por el incumplimiento ©
mismd.

Prestaciones Socidles del Magisterio?

nstituyd apoderado y presentd la contesiacion de la

¢  Acercd de lgs Prelensiones

La parte demandada se

o dernanda.
|

opone d la prosperidad de fodas las pretensiones de

¢ Acerca de los Hechos

Respecto de los hechos,|la demandada precisa que le constan los relativos al
reconocimiento de las :I::esan’rqu y al pago de las mismas y desesiima los
demds ol considerar que se trata de apreciaciones subjelivas de caracter

juridico v precisa que

la cesanifa ha sido reconocidg v pagada de

conformidad con las disposicionss vigentes aplicables.

o Excepciones {

Como excepcionss de fondo la parte demandada propuso las siguientes:

- Inexistencia del derecho por errdned interpretacion de la norma

Se estruciura por cuanto su prefension se bdsa en uhd normg,
desconociendo el ordeiamiento juridico de manera integral, en el que se

2 Folios 62 — 72 Cucacierns No.,
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encuentra también las|ihormas y sentencias en las cuales fundamenta su
pOsicion.

- Pago

Que ha cancelado a ld|demandante tedas y cada una de los prestaciones
periddicas que han sigo causadas a su favor teniendo en cuenta lo
disponibiidad presupuestal y el principio de igualdad.

- Cobro de no debido

Indicando que no existe|sustento normative o jurisprudencial qus justifigue la
prosperidad de lo solicitado, puesto que la demandada no podia ordenar el
pdgo, so pend da incurir en pago de no debido en los términos del arliculo
2313 del Cédigo Civil.

- Prescripcion

Explica que sin que impligue reconocimiento alguno a las pretensiones de al
demandd, en cdso de|ser procedente se declare la prescripcion de las
obligaciones dinerarias que o fueron oportunamente reclamadas, dentro de
los 3 afios siguientes a la exigibilidad del derecho prestacional.

- Compensacion

Expresa que sin que impl
cadso de ser procedente,
pagadds poria demandy

- Caducidad

Manifiesta que la jurispru
cesantias no es und pres%
gue resuelve reconocerla

que reconocimiento del derecho alguno, solicita en
se declare la compensacion de las sumas de dinero
ada,

dencia ha sido reitera en indicar que &l auxilio de
ccion petiddica, por lo tanto, el acio administrative
o negarla, no es posible de confrol jurisdiccionat en

cualquier flempo, sino qule estd sometido a un término de caducidad de 4
meses,

~Excepcidn genérica o Inflominada

Solicia que se deciari probada de oficio cualquiera que el fallador
ehcuentre en los términ ?S del Arficule 187 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo v de io Contencioso Adminisirativo,

- Bueha Fe

La demandada cita como anfecedente [a Sentencia T-475 de 1992 v agrega
que ha actuado de buena fe exenig de culpa, inclusive, durante todos los

"
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i la parte demondante y en cumplimiento de las

normas gque regulan la materia.

|
11i, = SENTENCIA IMPUGNADAS

Por medio de providencia del 31 de agosto de 2014, el Jusz Segundo
Administrativo del cireutfo de esta ciudad dirimié la controversia sometidad ¢
su conocimiento, y decidié no declarar la nulidad del acto acusado, por

Cadigo: FCA - 008

medio del cudl se negd |

El Juez A quUO expuso, <
acto que negd la petic

a peficién que negd lda sancién mordtoria,

ve, la parte demandante pretende la nulidad del
N de reconocimiento v bago de la indemnizacion

moratoric prevista por id|Ley 1071 de 2006, por la tardanza en el pago de las
cesantias parciales; coq«:iderundo el juez de primera instancia, que para el
caso de los docentes oficiales, el trémite del reconocimienio y page de las
cesanifas , tanto defm:f”vqs como parciales, se encuentra regulado por el

Decreto 2831 de 2005,
en la actuacidén adminis

donde en el término de

fiduciaria encargada d

donde concurre la participacion de varlas enfidades
rativa, que se inicia con 1a radicacién de la peticion,
15 dids se remitird el proyecto de resolucién a la
el manejo de los recursos, o sU vez huevamente

cuania con 15 dids para aprobar y reenviar a la secreforia de origen para

culminar la actuacion o

iministrativa con la firma del acto definiiivo.

Que el plazo disefiado para el reconocimiento de la prestacion social de los

docentes, que se surie
conforman &l Fondo Nd

en el escenario del sistfema de enfidades que
rional de Presiaciones Sociales det Magisierio, distan

mucho de aguel que se previé para el reconocimiento o cargo de las

entidades pUblicas, y a f

Que la Ley 191 de 1989

Sociales del Magisterio, &

del quxilio de cesantias
régimen de liquidacion
como la Ley 50 de 1990,
1071 de 2006.

Por Uliimo, a fin de diluc
el tiempo, serd el que

avor de los oiros servidores publicos.

| determiné gue el Fondo Nacional de Prestaciones
35 @l Unico ente habilifado para ld liquidacion y pago
vara los docentes, lo cual excluye de ese sector del
de cesantias, previsias en normas generales, fales
la Ley 344 de 1994, asl como las Leyes 244 de 1995y

ar la aplicacién corecta de la norma pertinente en
privilegie la especidlidad, criterio, segin el cudl [a

I,
norma gue regula unda sﬂuocrom especial, prevalecerd frenie d una norma

general posterior, por o

generales gue se apiice

’rcmfo la Ley 244 de 1995 v 1071 de 2006, son normas
in para los servidores publicos, ergiendo deniro de

3 Folios 112-130
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sus disposiciones un campo de aplicacidn que no incluye o Jos docentes y en
oposicion a la lsy 91 de 1989 y el Decreto 2831 de 2005, que conforman &l
régimen especial para |la liquidacion, reconocimiento Y page de toduas ias
prestaciones sociales a gue tiene derecho los docentes, denfro de Ias cudles
se incluyen las cesantias

V.« RECURSO DE APELACION#

Por medio de escrito del 14 de sepliembre de 2016, la parte demandanie
inferpuso recurso de apelacion en conira de Ia providencia del 31 de agosto
de 2016, manifestando gue st bien es cierfo a fravés de |a Ley 91 de 1989,
modificada por el Déecleto 2831 de 2005, se creé el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales dei Magisterio y en forma especial reguld o atinente al
reconocimienio v pagolde las cesaniias del sector docents, no se puede
ighorar que estd no coritempld la nombrada figura de la sancién por mora,
lo que en principio ha generado controversias Yy posiciones enconfradas.

Es cierfo que no exisﬁfe dl Interior del mdximo Trbungl contencioso
administrative una posicion univoca que haga prevalecer und inferpretacion
que darrofe completa cerfeza acerca, que los docentes tienen o no derecho
a que se le conozca y pague en su favor y en contra del Fondo MNacional de
Prestaciones Sociales del|Magistetio, Ia sancién moratoria por el pago tardio
de sus cesantfas dispuesto por g Ley 1071 de 2006.

Asf pues, el recurrente franscribe varias sentencics del Consejo de Estado,
donde por aplicacién dgl principio de favorabilidad resulta procedente g
aplicacion de los consagrado en la Ley 1071 de 2004, pues por el hecho de
no tener una norma es!pec:ial para contemplar en la norma especial lo
concerniente o la mencipnada sancién, no puede darse un frato desigual al
sector docenie.

Codigo: FCA - 008

De acuerdo g esto, solicit
acceda a sus pretension
hacerse aciualizado, por

Por auto calendado 21 o
apelacion interpuesto pc

4 Folio 143-150 ¢, 1
i Folio 151

Versidn: 81

G se revoque la senfencia de primerd instancia Y se
s de la demanda, explicando que el pago debe
a pérdida del poder adquisifivo del dinero.

| V.- TRAMITE PROCESAL

& noviembre de 20145 se concedié e recurse de
# el gpoderade de la parte demandante; con

Fecha: 16-02.2017
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providencia del 17 del|marzo de 2017¢, se dispuso la admision de la
impugnacion en este Trikunal; v, con providencia del 27 de abril de 20177, se

ordend coarrer traslado o ]}cts parfes para alegar de conclusion.

V1- ALEGATOS DE CONCLUSION

6.1. Alegatos de la parle [demandanied;

Reitera los argumentos expuestos en el recurso de apelacidn, especidimente
en lo relafivo a que la Ley 1071 de 2006 cobija a todos los empleados v
frabajadores del Estadoll incluidos los docenfes, adernds, que las pruebds
aportadas  acreditan 14 omisién enh el cumplimiento en los términos
establecido en la ley pl)c:trc: el reconocimienfo v pago de las cesantics
reclamaddas. | Q

6.2, Alegatos de ia parie Idemandadu:
No alego de conclusién

4.3. Concepto del Ministerio Piblico.

El Agente del Ministerio Piblico no rinclié conceplo.

|

| VH.- CONSIDERACIONES

| J

7.1. Confrol de legalidad

Tramitada lo segunda Instancia vy dado que, no se observa causal de
nulidad, impedmento ol iregularidad que pueda invalidar fo actuado, se
procede a decidr la c:;on’rroversics suscitada entre fas parfes, previas las
siguientes

I
7.2. Competencia. ]

Es competente esta Ccirporac;én para conocer el presente proceso en
segunda instancia, por dlSpOSIClOﬂ del articulo 153 del CPACA.

é Folio 4 C. 29 instancia
7 Fol, 9 C. 2% instancia
8 Fol, 12-19 C. 2% Instancia

Codigo: FCA - 008 Versitn: 01 Fecha: 16-02-2017
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" sentencia del 10 de m¢

FamaYodicsl
Consgfo Supetinr doln Judicatora,

Tepislica de Cofamtin

7.2,1 Cuestidn previa

Por medic de esta proy
Bolivar se permite rectit
contabilizar el término
page de los cesantias
tepian en cuentd los p
embargo, en estg opo
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idencia, la Sala 002 del Tribunal Administrativa de
car su posturg frente a la manera como se debe
dado o la administracion piblica para redlizar el
o los docentes; pues, en decisiones anteriores se
czos establecidos en el Decreto 2831 de 2005; sin
tunidad, se acogerd la postura establecida en la
1yo de 2018, por medio de la cual ¢l Consejo de

Estado determina que el virtud del principio de inescindibilidad de Ig norma

y del principio de In dut
las reglos fijadas enlo Le

7.3 Actos adminisirativos
En el presente asunfo
2014RE3039 de 11 de ju
poagar la sancién morato

7.4 Problema juridico.

El problema juridico que

‘('o pro operario dicho férmino debe conlarse segin
Y 244 de 1995 yia Ley 1071 de 2006,

demandados,
el acto acusado estd contenide en el oficio

lio de 2014, medianite el cual negé el derecho o
ic o la accionante.

se planteard, asf:

a‘Sé causd en favor de la docente LUIMILA GONZALEZ LOMINET, ef

derecho a reclam
en el pago de las
de 20062

7.5 Tesis de It Sala

ar una sancién moratoria por cada dfa de retardo
resantfas parciales, con fundamento en Ia Ley 1071

La Sala considera que g senfencia apelada debe ser revocada, foddg vez

que pard e caso de

os docentes del sector pdblico también resulta

aplicable [ sancién moraforia establecida en las Leyes 244 de 1995 y 1071

de 2006, aunque la Ley ¢
de cesantias para los do
retardo en el pago, el
reconocido la aplicaciéon
docentes del sector pabli
Decision, la gque mejor r
primar en materia laboral
los ofros servidores pUblic

Version: 01

1 de 1989 que regula de manera especial el pago
centes, no contempla la sancién moratoria por el
Lonsejo de Estado v la Corte Constitucional, ha
de [a Ley 244 de 1995 v la Ley 1071 de 2004 o Jos
c,o siendo esfa posicidn, a criterio de esta Sala de
=sponde al principio de favorabilidad gue debe
y al de igualdad material de los docentes frente o
0s que sf se ven cobijados por dicha prerrogafiva;

Fecha: 16-02-2017
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de ali que, en vista d
moratoria por el retardo
docentes que se podriarn

Con el objeto de dar
necesario que la Sala a
tardio de cesantias parg
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= o finglidad que llevé a establecer la sancidn
en el pago de cesantias, no es posible excluir a los
| enconirar en la misma situacion.

solucidn a los problemas juridicos propuesto, es
halice, lo siguiente: (ijla sancién moratoria por pago
Hales o definitivas en favor de docentes;(iijel frdmite

de reconocimiento y pago de las cesantios de docentes, ¥ la responsabilidad

frente o Ilas consecue'

adminisirativos de recon
7.6 Marco Normativo vy Kt

" 7.4.1 Régimen legal de |
Fando Nacional de Prest

La cesanfia es una pres
laboral, que beneficia n
también al vinculado «al
cudl se haya generad

| . . .
ncigs econdmicas que se deriven de los actos
ocimiento; v {iil} el caso concreto.

risprudencial

ns cesanfias para los docentes plblicos dfiliados al
aciones Soclales del Magisterio

‘acion social, originada en una vinculacién de fipo
o sdlo al frabajador adscrito al sector privado sino
sector publico, sea cual sea la moddlidad bajo la
o el vinculo. Se reconoce cuando se romps ld

relacion enire la adminis
o cuando se dan los su
que el vinculo laboral
necesidades de adqui
moflivos previstos legalm

La sancién moratoria en

siempre que al momer;

coniraio, la entidad pd
para la liquidacién, rec
parciales, Al respecto se

"Arficulo  1° Dent
presenfacién de la

parte de los servida

deberd expedi la

racion y el funcionario, caso en el cual es definitiva,
nuestos para su oforgamiento de forma parcial sin
cese, cuando su pago estd relacionado con
sicidn o mejoromiento de vivienda, enire otros
Tm?e.

estudio se instituyd en la Ley 244/95, v fiene lugar
to del refiro del servicio o de la terminacion del

blica pagadora incumpla los términos perentotios
onocimiento v pago de las cesanfias definitivas o
falan los articulos 1y 2 de la mencionada ley:

v de los quince {15] dias hdbiles sigulentes a la
soficitud de liquidacién de fas cesantfas definitivas, por
res pUblicos de todos los érdenes, la entidad pafronal
Iesofuc;‘én corespondiente, si relne todos los requisitos

determinados en lalley.

Pardgrafo. En cdso de que la entidad observe que la soficiiud estd
incompleta, deberd, informdrselo al peticionario dentro de los diez {10) dias

10
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Fi Rana Judical
a ¥ 3 J{ Consehd Superiorde Ia Judicntera,

Repiblicede Colombia

hdbiles siguientes ¢
requisitos le hace fa

Una vez aportados
los rérminos sefialac

Arficulo 2°, Lo ent
cugrenfa vy cinco |

firme el acto od
Definitivas del servidor pablico, para cancelar esta prestacién social,

Pardgrafo, En caso
poblicos, la enfidq
recursos, al benefici
se hago efectivo &l
la no cancelocién a
la enfidad podrd re
mora en el pago se

Cabe seficlar que la citad

2008, asf:
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recibo de la solicitud, sefialdndole expraesamente qué
fta anexar,

jos requisifos falfantes, la solicitud deberd ser resuelta en

0s en el inciso primero de esfe artfoulo.

dad publica pagadora tendrd un plazo mdsimo de
5) dias hdbiles, o partir de la fecha en la cudf quede en
nistrafivo que ordena la fiquidacién de las Cesanffas

de mora en el pago de las cesantias de los servidores
o obligada reconocerd v cancelard de sus propios
yio, uh dia de salario por cada dia de refardo hasta que
pago de las mismas, para lo cual sélo bastard acreditar
lentro del término previsto en este arficulo. Sin embergo,
petir contra ef funcionarlo, cuando se demuestre que fa
orodujo por culpa imputable o dsfe.”

2 norma fue adicionada y modificada por la ley 1071 de

Arficufo 1°. Objete. La presenfe ley fiene por objefo reglamentar el

reconocimiento de

cesantias definifivas o parciales o ios rabajadores y

servidores del Estadol asi como su oporfund cancelacion,

Arficulo 2°. Ambito de aplicacion. Son desfinaiarios de la presente ley los
miembros de los Cprporaciones Piblicas, empleados y frabgjadores del
Estado y de sus enfidades descentralizadas teriforicimente Y por servicios.
Pard los mismos efeatos se aplicard a los miembros de la fuerzg piblica, os
parficulares que ejerzan funciones publicas en forma permanente o
transiforia, los funcienarios y frabajadores del Banco de I Republica y

frabajadores parficul

ures affiados ol Fondo Naciondl de Ahorro.,

Arficuo 3°. Refiro parcial de cesantias. Todos los funcionarios d Jos que hace
referencia el arficulo |2° de Ia presente norma podran solicitar el retiro de sus
cesantios parciales en los siguientes casos:

I. Para la compra y| adquisicién de vivienda, construccion, reparacién y
ampliacién de la misma vy liberacidén de gravdmenes del inmueble,
confraidos por el empleado o su cényuge o companierofa) permanente,
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sstudios ya sea del empleado, su cdnyuge ©

onente, o sus hijos,

Arficulo 4° Términos| Dentro de los guince (15) dias hdbiles sigufenfes o {a

presentacicn de la
parcicles, por parte

solicitud de liquidacién de las cesantias definifivas o
de los peticionarios, ki enfidad empleadora o aquella

que tenga o su carge el reconocimiente ¥ pago de las cesantias, deberd

3

I

expedir la resoluc;'én corespondienfe, si relne fodos los requisifos

determinados enla

Pardgrafo. En cosc
incompletfa deberd
hébiles siguientes o
documentos y/o req

Una ver aportados
deherd ser resuelfa

articulo.

Arffculo 85 Mora en

2y,

de que lo enfidad observe que la solicitud esid
nformdrsele al pelicionario dentro de jos diez {10} dias
recibo de la soficitud, seficldndole expresamente los
Jisifos pepdienfes.

los documentos y/o requisitos pendientes, la solicifud
an los férminos seficlados en el inciso primero de este

ef pago. La entidad piblica pagadora tendrd un plazo

méximo de cuarentt y cinco (45) dias hdbiles, o partir de la cual quede en

firme el acto adm

nistrative que ordena la fiquidacion de las cesantias

definitivas o purcicrlies del servidor pUblico, para cancelar esta presfacion
socidl, sin perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

Pardgrafo. En casa

de mora en el page de las cesantias definifivas o

parciales de los ss-rvidores plbficos, ta enfidad obligada reconocerd y
cancelard de sus propios recursos, af beneficiaro, un dia de salario por cada
dia de retardo hasta que se haga efectivo el pdgo de las mismas, pard lo
cual solo bastard acreditar o no cancelacion dentro del término previsto en
este arficulo, Sin embargo, la entidad podrd repetir contra el funcionario,
cuando se demuesire que lo mora en el pago se produjo por culpd

imputable a este,

Arficulo 6° Inspecd]

én, vigilancia y control. Los Organismos de Control def

Estado (...) Iguaimente, vigilardn que las cesantics sedn canceladas en

astricto orden come
funcionarios en falfa,

Versitn: 01

se hayan radicado las solicitudes, so pena de incurlr fos
gravisima sancionable con desfitucion.”

s de los docentes afiliados al Fondo de Prestaciones
se encuehtran amparada por un régimen especial

Fecha: 16-02-2017

Clae

12




vy




Graplmrhiana TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCHMA
Replbtcn de Cotembrg SENTENCIA No. 0053/2018

SALA DE DECISION No. 602

1

contenido en el articulg 15 de la Ley 91 de 1989, en la que se dispone lo
siguiente;

“Arffculo 15

Numeral 3. Ceasantias.

b

A. Pard los docentes nacionalizados vinculados hasta ef 31 de diciembre de

1989, el Fondo Nac
auwxilio equivalente

onal de Prestaciones Sociales del Magisterio pagard un
a un mes de salaric por cada afio de servicio o

proporcionalimente

por fraccién de afio laborado, sobre el Ulimo salario

devengado, s no Ha sido modificado en los dffimos fres meses, o en cqso

confrario sobre el sg

faric promedio del Gifimo afio.

8. Para los docentes que se vinculen a portir del 1o. de enero de 1990 y para
los docentes nacionales vinculados con anterioridod o dicha fecha, pero
s6lo con respecto oJ las cesantias generados a parlir del 1o. de enero de
1990, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocerd
¥ pagard un inferds [onudl sobre saldo de estas cesantias existentes al 31 de
diclembre de cada afio, liquidadas anualimente v sin refroactividad,
equivalente a la suma que resulfe de aplicar lo fasa de interés, que de
ccuerdo con cerfificacion de la Superinfendencia Bancaria, haya sido I
comercial promedio|de captacién def sisterma financiero durante el mismo
perfodo. Las cesontias del personal nacional docente, acumuladas hasta ef
31 de diciembre de| 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones
Socidles del Magisterio, confinuarén somefidas o las normas generales
vigentes para los em(;ecdos publicos del orden nacional”,

@ La norma frascrita no establece la sancién por la mora en la cancelacién
de las cesantias g los dotcentes generando miltiples decisiones disimiies, en
los cudles jueces, magistrados y consejeros de estado han negado vy
concedido el pago de lg sancion, lo que se traduce en una inseguridad
Juridica para los administrados al no tener claro si fienen dereche o no al
reccenocimiento de esta p(esfccién,

¢

Sin embargo, anfe la incerfidumbre generada por la situacién anterior, la
Corte Constitucional, mediante sentencid de unificacién SU-334 de mayo 18
de 2017, precisé que giquellas personas que se desempefian como

. | . .
docentes al servicio del estado fienen derecho, previo cumplimiento de los

l -

requisifos legales vy segin se evalfe en cada caso concreto, al
reconocimiento de I sany cion moratoria por el pago tardio de las cesontics,

(=Y
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establecida en la Ley 2:!-!4 de 1995, modificada por la Ley 1071 de 2006. Lo

anterior, porque lo gue se busca con el pago de esta prestacién social es,

por uh lado, contribuir ©
enfrentor los asalariados
en el caso del pagoe pa

la mengua de los cargas econdmicas gue deben
anie el cese de la actividad productiva, y por ofro -
rcial de cesantias-, permilir ol frabajador satisfacer

ofras necesldades, comnjo vivienda y educccion, Bdjo ese entendido, la

efecilvidad del derecho
cde reconocer que un
derecho al pago de su
page durante un térm
oficidles no hacen parte
caracteristicas y funcion

a lg seguridad social se desdibujo cuando a pesar
frabajador, cualguiera sea su nailuraleza, liene
5 cesanifas, el estado o el smpleador demord su
ino indefinido. Asi mismo, aungue los docentes
de la categoria de servidores publicos, su situacion,

25 se asemejon d la de estos Ulfimos v, por lo fanto,

les es aplicable el régimen general en lo no regulado en el régimen especial

de la Ley 91 de 1989..."

7.6.2 Sobre el irdmile ﬁie reconocimiento v pago de las cesanfias de
docentes, v la responsabilidad frenfe a las consecuencias econdmicas que

se derlven de los actos ¢

La Corte Constitucional,

de 2017 antes sendladaq)

cdminisirativos de reconocimiento.

len Sentencia de unificacidon SU-336 de 18 de mayo
sostuvo gue los docentes estdn cobijados por un

]
régimen especial contenido en el arficulo 15 de la Ley 91 de 1989, en la cual
se regula las cesanfias. Sostuvo, ademds, que dunque los docentes oficiales

no hacen parte de I

categoria de servidores pUblicos, su sifuacion,

carccteristicas y funciones se asemejan a la de estos Olfimos y. por lo tanto,
les es aplicable el rég:mem general en lo ho regulado en el régimen especicl

dela Ley 21 de 1989.

|
1

Debe destacdarse que, p%)r medio de la Ley 91 de 1989, se cred el FONDO DE

PRESTACIONES SOCIAL
competente para ate
nccionales y nacionaliza

-'S DEL
1der las prestaciones socidles de los docentes

MAGISTERIO, quien es &l organismo

dos que se encuentren vinculados a ld fecha de I

promulgacién de la presleme Ley, siempre con observancia del Arficulo 20, y
de los que se vinculen con posterioridad a ella,

Ast las cosas, a fin de es
las cesantias o los doce
Decreto 2831 de 16 de ¢

que:

Versitn: 01

ablecer el término gue tiene la entidad para pagar
ntes, esta Corporacién venfon dando aplicacion df
gosto de 2005, que en sus articulos 2, 3, 4y 5, sefidla

Fecha: 16-02-2017
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Las solicitudes de reconocimiento de prestaciones sociales, deben
ser radicadas en||la secretaria de educacién, o la dependencia o
enfidad que hqga sus veces, de la respectiva entidad teritorial
certificada ¢ cuy plomta docente pertenezca o haya perfenecido &l
solicitante o causahdabiente.

Por su parfe, la secrefaiia de educacion de la entidad fenitorial debe
recioir y radicar, ||len esticto orden cronolégico. igudlmenfe, debe
expedir, con desiipo al FOMAG la cettificacion de tiempo de servicio y

régimen  saiaricd

y prestacional,

del docente peticionario

causahabiente, de acuerdo con la normatividad vigente.

O

La secretaria de educacion de la entidad ferritorial debe elaborar v
de dacio administrative de reconocimiento, dentro

remifir_el grove::?c

de los guince {‘l ) dias hdbiles siguientes a la radicacién de la

soliciiud, o la sociedad fiduciaria encarsada del manejo v

administracion dellos recursos del FOMAG para su aprobacién, junto
'J‘ - -
con la cerfificacion descrita en el numeral antferior del presente

arficulo.

Dentro de [os auine

@ (15) dias hdbiles siguientes gl recibo del provecio

de resolucién, la sociedad fiduciaria deberd impartir su aprobacién o

- - I » ra
indicar de manerd|precisd las razones de su decisidén de no hacerlo, e
informar de ello o i: respecliva secretaria de educacidn,

Aprobado el proyecto de resolucién por la sociedad fiduciaria

encargada del mc

por_el secretario

nejo de los recursos del Fondo, deberd ser suscriio

nofificado en los {&

laley.

de educacién del ente terriforial cerificado A

minos y con las formalidades v efectos previsfos en

Rt LL L 5.

La secretaria de ec?ucacién de la enfidad territorial debe remiiir. a te

sociedad fiduciarnia

g, copia de

feceonocimienio de

respectiva consfc:m

e

los actos administrafivos de

los fres dias siguieni

Fechs: 16-02-2017
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Por ofra parte, el Consejo de Estado por medio de sentencia de fecha del
10 de mayo de 20187, c:é 1 ponencia de la Dra, SANDRA, LISSET IBARRA VELEZ,

que establecio que:

"De  acuerdo Cof

- la normativa  franscrita, se fiene que para el

reconocimiento v pago de los afiicdos of FOMAG, el Decrefo Reglamentario

2831 de 2005, previc
1071 de 2006 fue 1

unos términos aspecidles; no obstante, dado que la Ley
;rofendcr por el Congreso de i RepUblica, érgano df que

por mandato consﬁr‘uc:onaf le corresponde hacer las leyes'!, y de offo lado,

el decrefo sefiala

o se por & presidente en ejercicio de sus facultades

constitucioncles y !egcfes, quien ejerce las funciones de Jefe de Estado, Jefe
def Gobferno y Suprema Autoridad Administrativa', dicha Jey prevalece
sobre e decreto red lomentario y en tal virfud, deberd aplicarse tal disposicion
legal en lo concer'menfe a los férminos para el reconocimienio de las

cesanifas parciales

servidores publicos, asf como la sancién moratoria.

by definitivas de docentes, dada su naturaleza juridica de

Aunado a lo anterior, la Sala considera que no hay lugar a o aplicacién

conjuhfa del Decrg

lo 28371 de 20058 para el frdmite del reconocimiento y

pago de las cesanfias de los docentes y la Ley 1071 de 20064, para fka
sancién moraforia en el evento en que la enfidad pagadord incumpla ef
plazo, pues ello desconoceria el prncipio de inescindibiidad que rge o

apficacion de la ley

@ Varias normas pare

Consecuenfe con |/
importante recalcar
mandato conienids
cesanfias que pror
lenftorigles como &
propasitos, Asf mism

v eh virfud del cual, se prohibe acudir de manera parcial
i fomoar lo favorable de cada una.

1 disertacion hecha, para esta Sala de Secclén es muy
la jerarquia normativa en cuya virtud debe prevalecer ef
|en ld Ley 1071 de 2006 en el framife de las solicifudes de
wevan los docentes oficiales; por ko que fanto enfes
Fomag deberdn procurar su cumplimiento para fales
3, ef Gobierno Nacional ia tendrd en cuenta pdra si es del

caso disponga de una reglamentacion acorde con la ley.

? CONSEJO DE ESTADO SAL
SUBSECCION B Conssjera po
mayo de dos mil dieclocha
15},

A DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA
nenie: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ. Bogotd D.C., diez {10) de
2018). Radicacién nimero: 13001-23-33-000-2013-00569-01 {4326~

10 goor medio de la cual se adiciona y modifica la Ley 244 de 1995, se regulq el pago de ias

cesantias definitivas o parcia
términos pard su cancelacion
1 Arfieulo 150 de la Constitug
12 Artteulo 189 ibidem.
13 yPor el cudl se reglamentar,

=5 o los servidores puiblicos, se esfablecen sanciones y se fijan
4}}
én Polifica.

el Inciso 2° del ariculo 3° v el numeral 6° del arficulo 7° de la

Ley 91 de 1989, y el articulo 55 de la bey 962 de 2005, y se dictan otras disposicioness
14 ¢Por medio de la cudl se c::qlcuona y madifica la Ley 244 de 1995, se regula el pago de |as .

cesantias definifivas o parcia

térrminos paira su canceldcion

Versidn: 01

s a los servidores publicos, se esiablecen sanciones y se fijon
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Asl mismo, la Sala debe precisar gue, la Corte Constitucional en Sentencia de
Consiliucionalidad C- 48'6 de 2014 declard inexequible el articylo 89 de la Ley
1769 de 2015, sobre el pagoe de cesantias e intereses de mora a favor de los
docentes oficicies.

El arficulo 87 preceptyakia;

“Anticulo 89, Pago de Cesantfas del Magisterio, El pago que reconozea ef
Fondo Nacional de||Prestaciones Sociales del Magisterio ~FOMAG- por
concepfo de cesarn Fas parciales o definftivas o sus affiados se deberd
realizar deniro de los sesenta {60) dias hdbiles sigulentes a la fecha en
gue quede en firme| el acto administrafive que ordena la liquidacién y
pago de la prestacion social solicitada,

A parlir del diar hdbll|sesenta y unc {é1), se deberdn reconocer a #iulo de

mora en el pago, infereses legdles a una tasa equivalenie a la DIF
efectiva anual, causgdo diariamente por la suma no pagada.”

La Corte Consiitucional, geclard inexequible esta disposicion refiiendo:

“Asf las cosas, resulfalque con la infroduccién del articulo 89 de la Ley 1769 de
2015 no solo se desconocid el principio de unidad de materia, sino gue,

ademds, se cred un

@gimen mds oneroso y regresivo en términos de pago de

cesantias y de intereses de mora, que modifica lo esfablecide en los arfculos

4y S delaley 1071
pasa de cuarenia y
términos redles pue
ochenta y cinco (85)
a que se amplie en ¢
para los docenies of}

de 2006, ya que el plazo para el pago de las cesantias

cinco (45} dias hdbiles a sesenta [60) dias hdbiles, que en
Je flegar a ser desde ochenia (80) dias hdbiles hasig

dias habites por la utilizacion de los recursos, dando lugar
n férmino de hasta quince dfas el pago de las cesantias
ciafes...”

Recalcd, que para el reconocimiento y pago de las cesantias parciales vy
definitivas o favor de los|ldocentes oficiales y la mora en gue se incurrg, se
aplica el rdmite previsto gn la Ley 244 de 1995 modificadd por la Ley 1071 de
2006. De igual manera,|la Sala recalca que, la Corte Constitucional en
Sentencia SU 336 de 2017|sobre este tramite, recordé:

Codigo: FGA - 008

"En la sentfencia C—4

71 de 2012, la Corle reiteré que aunque los docentes

oficicles no pueden ehrcrr en la categoria de empleados publicos de manera
directa, sf se pueden asimitar a estos; es decir, que fienen un trofamiento
equivalente. Mds acz‘ea!anie en Iu senfencia C.486 de 2016 _esta Corporacion
sostuvo gue la agiicacron de los términos establecidos en fa Lev 244 de 1995
modificada por la Lev 1071 de 2006, cque_requla el régimen para el

reconocimiento y pa

Version: 01

;o de las cesantigs de los servidores plblicos de orden
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nacional, se hace extensiva a los docentes del secfor pdblico, foda vez gue
no existe ofro conjunio normgativo que englobe la situacién de Jos docentes

oficiciles vincuiados

mediagnie aclo adminisirativo.”

Definido enfonces el antefior punfo, sin chondar en mayores elucubraciones

se adentra ahora este C

7.7 Caso concreto

De acuerdo con lo exp

rerpo Colegiado a estudiar el caso concreto.

lesto, se encuenira probado que la sefiora Luzmila

Gonzdlez Lominet, se desempefid como docenie nacional de la Secretaria
de Educacion Distrital.1s

Que mediante Resoluci

:m No. 0323 del 30 de enero de 20137, la sehord

LUZMILA GONZALEZ LOMINET, s le reconocié la suma de $ 6.379.121.00 por
concepto de cesantia parcial.,

Que la actora, radicd Id|solicitud de liquidacion y pago parcial de cesantias
al Fondo Nacional de

agosto de 2012, segin ¢

Prestaciones Socidles del Magisterio, el dia 21 de
onsta en la citaoda resolucidén.

Primera Etapa

Radicacion de lajsolicitud 21 de agosto de 2012
' l A -

Expefjlmon del aato adminisirativo 11-09-2012

(15 dias)

EjeCL{’rona del acto administraiivo 05-09-2012

{10 dias)

Segunda Elapa

Pago de la obliggicion (45 dias) 30-11-2012

Como vemos el.plczo feénecié el 30 de noviembre de 2012; mientras gue la
resolucién que reconocid el derecho a cesantias fue expedida el 30 de

eneto de 2013 [, 16-18)
disposicion del actor el ¢
demoandadd, en su calié
incurrid en unda mora de
2012 al 30 de mayo de

v el pago de los haberes adeudados solo se puso a
i 31 de mayo de 2013 (. 20) por lo que la enfidad
ad de pagadora de la cesantia parcial reclamada,
181 dias, comprendida desde el 1° de diciembre de

2013.

15 Folio 21

14 Folio 16-18

Cddigo: FCA - 003
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Atendiendo que und de

de los infereses de mor|
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cion moraioria

las pretensiones de la demanda consisie en el pago
y siendo unos de los argumentos del recurso de

alzada gue las sumas feconocidas deben ser indexadas, este Tribunal se

apoya en la siguiente se

“Sobre el particular &

encia del Consejo de Estado'?, que ha expresado:

s perfinente citar la jurisprudencia que indica la posicién

pacifica que ha manienido la Seccién Segunda en esfe punfo, a saber: | o

Conjugando las precxlsfones hechas por la Corte Constitucional en la sentencic
C-448 de 1994, la ;unsprudenc:a del Consejo de Estado ha defineado posicién

segn la cual no proc'
que frafa la Ley 244
indexacidn que busce
que no sdlo cubre la
elia.

He dicho Ia Seccidn §

ede indexacion sobre ef valor de la sancidn moratoria de
de 1995 porque, si bien responde o fines diversos a lo

1 profeger el valor adquisifive de la cesaniia, lo cierto es

aciudlizacion monetaria sino que, incluso, es superior g

Ie=.=guhc*1c: que;

"o Indexacién proce.de Unicamente sobre el valor de la sancién por no

consrgnac:on opoﬂum

o de la cesanifas, en los términos ordenados por el

arficulo 99 de la Ley 50 de 1990 extensivo o las enfidades ferritoriales en virtud

del articulo 13 de o
1998, y no frente a la i

Por consigulente, def
severa y superior ol reg
al pago de ambas,
ademds de castigar
actualizacion moneta

Ast las cosas, con fundar
considera gue no es proc

7.9. Conclusidn

Ley 344 de 1996 reglamenfado por ef Decreto 1582 de
demnizacién maratoria de lo Lley 244 de 1995(...]"

ido a que la indemnizacién moratoria es una sancidn
fjuste monetario, no es moderado condendr a la enfidad
por cuanto se enliende que esa sancién moratoria,
a {u enfidad morosa, cubre una suma superor a o
.'a.ll

nento en la sentencia franscrita, esta Corporacion,

ledenfe acceder d la pretensidn de indexacién.

En este contexto, ha de concluir la Sala que para el caso de los docentes del
sector publico también resulta aplicable la sancién moratoria sstablecida en
los Leyes 244 de 1995 v 1071 de 2006, toda vez que dungue la Ley 921 de 1989
Que regula de manera especial el pago de cesantias para los docentes, no

contempla la sancién m
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oratorict por el refardo en el pago, el Consejo de
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posicion, o criterio de
principio de favorabilid
igualdad material de los
s& ven cobijados por dig
gue llevd a establecer
cesantias, no es posible
misma situacion.
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tucional, ha reconocido la aplicacion de la Ley 244
de 1995 v la Ley 1071 de
esta Sala de Decisidon, la gue mejor responde dl
ud que debe primar en materia laboral v al de

20046 a los docentes del sector publico, siendo esta

docentes frente < los ofros servidores pUblicos que s
ha pretrogativa; de dlli que, en vista de la findlidad
a sancién moraforia por el retardo en el pago de
excluir d los docentes gue se podrian enconirar en la

|

|
En consecuencid, se REVOCARA, la sentencia de 31 de agosto de 2014,

proferida por el Juzgado

¢ lgs pretensiones de la
0 pago de intereses.

Segundo Adminisirative de Cartagena, accediendo
demandda, excepludndose lo relativo a la indexacién

Vill.- COSTAS -

De conformidad con lo establecido en el arficulo 365 del Codigo General del

Proceso, aplicado por
abstenclrd de condena

remision del arficulo 188 del CPACA, la Sala se
fl en costas a la parte demandada en el presente

asunto, anie la prosperidad parcial de las pretensiones.

IX,.« DECISION

En mérito de lo expusesic . el Tribunal Administrative de Bolivar, administrando

jusficia en nombre de la

Replblica vy por autoridad de laley,

FALLA

PRIMERO: REVOCAR Ild sentencia del 31 de agosto de 2014, proferida por el
Juzgado Segundo Admij' istrativo del Circuito de Cartagena, gue no dccedid

a las pretensiones de la
lg senfencid.

SEGUNDO: En consecue

{emanda, por 1o expuesto en las consideraciones de

i, DECLARESE la nulidad del oficio contenido en el

No. 2014RE3039 de 11 de julio de 2014, que denegd sl pago de la sancion
moratoria, por las razones expusstas en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: En consecue
CONDENESE ol FONDO
Version: 01

¥

,}ncicx, a fivlo de restablecimiento del derecho,
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

I
|
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MAGISTERIO, dl pago| de sancidn moraforla por el refraso en 181 dias,
comprendida desde el 1° de diciembre de 2012 al 30 de mayo de 2013.

CUARTO: No acceder dlla prefensién de indexacién o pago de intereses de
mora, porlo expuesto en la parte motiva de la sentencia.

QUINTO: No CONDENAR|EN COSTAS en esta instancia por lo plasmado en Ia
parte considerativa del L:axpedienfe.

SEXTO: DEVUELVASE el| expediente ol Juzgado de origen, previas las
anofaciones de ley en los libros v sistemas de radicacion,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

:ﬁD Constancia: El proyecte de esta providencia fue estydiado y aprobado en
Sala No. 55 de la fecha.
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