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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

SALA DE DECISION No. 002

Cartagena de Indias D.T y C., veinticinco (25) de octubre de dos mil dos mil
diecinueve (2019).

Medio de control |REPARACION DIRECTA

Radicados 13-001-33-33-002-2012-00158-01
(acumulados) 13-001-33-33-008-2013-00079-00

CARMEN REGINA TABORDA HURTADO

Demandantes |\ (1A MARGARITA RAMOS MIRANDA
Demandado NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL
Magistrado MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Dano especial —lesiones con arma de dotacion oficial en
Tema enfrenfamiento con civii armado en corralejas de

Turbaceo.

[.- PRONUNCIAMIENTO

Incumbe a la Sala resolver el recurso de apelacion interpuesto por la parte
accionante, contra la sentencia del 26 de abril de 2017, proferida por el Juzgado
Segundo Administrativo del Circuito de Cartagena, por medio de la cual se
niegan las pretensiones de la demanda.

ll.- ANTECEDENTES

2.1. Demandante

La presente accidon fue instaurada por la sefora CARMEN REGINA TABORDA
HURTADO y TANIA MARGARITA RAMOS MIRANDA, por conducto de apoderado
judicial.

2.2. Demandado

La accidn estd dirigida en confra de la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL — POLICIA NACIONAL

2.3. La demanda’

A través de apoderado judicial constituido para el efecto, las sefioras CARMEN
REGINA TABORDA HURTADO y TANIA MARGARITA RAMOS MIRANDA instauraron
demanda de reparacién directa en contra la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL — POLICIA NACIONAL, para que, previo el frdmite a que hubiere
lugar, se accediera a las siguientes,

1 Demanda visible o folios 1-7 C. 1 - Rad: 2012-00158; y folios 1-8 C. 1 Rad: 2013-00079
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2.3.1 Pretensiones

PRIMERO: Que se declare que la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL- es administrativa y patrimonialmente responsable de los perjuicios
ocasionados a las demandantes, por las lesiones sufridas el 1 de enerc de 2011.

SEGUNDA: Que, como consecuencia de lo anterior, se condene a la
demandada, a reconocetries vy pagarles los siguientes perjuicios:

¢ Alasefiora CARMEN REGINA TABORDA HURTADO:
-  Dano moral: El valor de 100 smimv.

- Daho dla vida en relacién: Ei valor de 100 smimv. O

- Lucro cesante: El valor de $267.800.

» Alasenora TANIA MARGARITA RAMOS MIRANDA

- Daho moral: Bl valor de 100 smimv.

- Dafio dla vidag en relacion: El valor de 100 smimy.

- Lucro cesante: El valor de $499.893.

TERCERO: Que se ordene el regjuste de las sumas reconocidas, v el pago de
intereses moratorios.

CUARTO: Que se condene al pago de costas y agencias en derecho. O

2.3.1.2 Hechos

Proceso 002-2012-00158: En el mismo se relata, gue el dia 1° de enero de 2011,
en el marco de las tradicionales fiestas de Turbaco — Bolivar, la sehord CARMEN
REGINA TABORDA HURTADO, su esposo Y su nieto, quedaron afrapados en un
enfrentamiento enifre miembros de la Policia Nacional y personal civil
desconocido.

Que, como resultado de lo anterior, la sefiora CARMEN REGINA TABORDA
HURTADO resultd lesionada por un impacto de arma de fuego en su pierna
izquierda, siendo frastadaria al Hospital Local de Turbaco, donde fue dada de
alta con recomendaciones. Posteriormente, fue intervenida quirirgicamente el
12 de marzo de 2011, para la extraccién del proyectil de arma de fuego.
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Debido o lo anterior, la sefiora CARMEN REGINA TABORDA HURTADO resultd con
una cicatriz en su muslo izquierdo, y una incapacidad médica de 15 dias.

Proceso 008-2013-00079: Eldia 1°de enero de 2011, en las inmediaciones donde
se realizabaon las tradicionales fiestas de Turbaco — Bolivar, la sefiora TANIA
MARGARITA RAMOS MIRANDA, resultd herida en una de sus piernas, por un
proyectil de arma de fuego, disparado en medio de un enfrentamiento entfre
miembros de la Policia Nacional y personal civil desconocido. Por lo anterior, la
accionante fue remitida a la Clinica Madre Bernarda, resultando con una
deformidad fisica en su cuerpo y una incapacidad de 28 dias.

2.6. Contestacién de la Demanda Policia Nacional 2

Por medio de apoderado judicial, esta enfidad dic contestacién a la demanda,
manifestando gue se opone a las pretensiones de la misma, puesto que no se
encuentra demostrado gue la lesiones ocasionadas a las demandantes hayan
sido causadas por miembros de la fuerza publica, ¥ tampoco estd demostrado
que las inferesadas ejercieran alguna actividad econdmica por lo que no estd
demostrado ningUn perjuicio.

En su defensa, la parte accionada alega “el hecho de un tercero”, puesto que
fue un civil quien despoid a una patrullera de la Policia Nacional de su arma de
dotacién oficial, y dispard contra la muliitud; posteriormente pudo ser reducido
por otros miembros de la Fuerza PUblica. De lo anterior, dan cuenta las
declaraciones rendidas en el proceso disciplinario y penal militar adelantado al
interior de la institucion, en el que se dejé en evidencia que fue el sefior CESAR
SABALZA JIMENEZ quien accioné el arma de fuego contra la poblacién civil el 1
de enero de 2011, en inmediaciones del polideportivo de Turbaco- Bolivar.

.- SENTENCIA IMPUGNADAS3

Con sentencia del 26 de abril de 2017, la Juez Segundo Administrativo del
Circuito de Cartagena, estudid el fondo del asunio, argumentando gue si bien
se enconiraba demostrada la causacidn de un dafio antijuridico a las sehoras
CARMEN REGINA TABORDA HURTADO y TANIA MARGARITA RAMOS MIRANDA,
consistentes en las heridas que sufrieron en Qs piernas; sin embargo, considerd
que no existia prueba de la imputacion de ese dano, a la demandada, puesto
que no estd demostrado gue las heridas fueron causadas por un agente del
Estado directamente, o por el actuar negligente de éstos; pues lo hechos son

2 Folios 52-5% . 1 proceso rad: 2012-00158 y folic 73-79 ¢. 1 proceso rad: 2013-00079
3 Folio 372-383-c. 2 acumuiado
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muy confusos ¥ no hay certeza de que los policias dispararan o gue otra persona
lo hiciera.

De acuerdo con lo anterior, decidid negar las pretensiones de las demandas.

IV.- RECURSC DE APELACIONS

4.1 Recurso de apelacién de los demandanies

El apoderado de los accionantes interpone recurso de apelacidn, manifestando
gue no comparte los argumentos de la Juez a quo para despachar
desfavorablemente las pretensiones de la demanda. Al respecto sostiene que,
el caso bajo estudio debe venlilarse ala luz de ia responsabilidad de la falla del
servicio debido al incumplimiento de los protocolos de manejo, uiilizacién y
fransporte de armas de fuego, por parte de la Agente Yorley Moreno, como
quiera que ésta permitié que un particular la despojara de su arma de dotacidn
oficial y causara heridas a algunos civiles.

Afirma, que el actuar deficiente de la enfidad demandada resulta determinante
para la produccién del dafio; sin embargo, crifica el hecho de que en el fdllo se
reconozca tal aspecto, pero a la vez se expongaq, que no existen suficientes
elementos probatorios gue permitan tener certeza de lo sucedidoe el 1 de enero
de 2011.

Afiade, que si en gracia de discusidon no se encuentra demosirada la falla del
servicio, debe estudiarse al caso bajo la éptica del dafio especial, pues si bien
el estado actud en cumplimiento de un deber legitimo, 1as victimas no tienen
por gqué soportar el resultado de dicha actuar.

V.- TRAMITE PROCESAL

La demanda en comento fue repartida ante Tribunal Administrativo de Bolivar,
el 12 de junio de 20175, por lo que se procedid a dictar auto admisorio del recurso
el 8 de agosto de 2017¢; v, a correr traslado para alegar de conclusién el 12 de
febrero de 20187.

4 Folio298-307 c, 2
5 Folio 2 ¢. de apel.

& Folio 4 c. de apel.
7 Folio 8 c. de apel.
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VI.- ALEGATOS Y CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

4.1. Parte Demandante: No presentaron dlegatos.

4.2. Parte Demandadas: Presentd sus alegatos, ratificdndose en lo manifestado
en las contestaciones de la demanda vy solicitando que se mantenga la decision
de primera instancia.

4.3 Ministerio Péblico: El Procurador 130 Judicidl ll, delegado ante este Tribunal,
no presenid concepfto.

Vil.- CONSIDERACIONES

7.1 Conirol De Legalidad

Tramitada la primera instancia y dado que no se observa causal de nulidad,
impedimento alguno o iregularidad gue pueda invalidar lo actuado, se
procede a decidir la contfroversia suscitada entre las parfes.

7.2. Competencia.

Es competente esta Corporacién para conocer el presente proceso en segunda
instancia, por disposicidn del arficulo 153 del CPACA.

7.3 Problema Juridico

El problema juridico en el presente caso estd dirigido a determinar lo siguiente:
sQué titulo de imputacion se le debe aplicar al caso concrefo?
sSon suficienfes las pruebas aportadas al proceso para encontrar
demosfrada la responsabilidad administrativa del Estado, por las lesiones
que sufrieron las senoras CARMEN REGINA TABORDA HURTADO y TANIA
MARGARITA RAMOS MIRANDA?

7.4 Tesis

La Sala de Decisidon, REVOCARA la sentencia de primera instancia, al encontrar

al encontrar que efectivamenie existe un dafio antijuridico que las
demandanies no se encontraban en la obligacién de soportar, e imputable ala

8 Folio 10-13 ¢. de apel.
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NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL, en virfud del fitulo de
dafo especial.

Lo anterior, teniendo en cuenta que, si bien los Agentes de Ia Policia nacional
actuaron amparados por el cumplimientio de un deber legal, en el operativo
resultaron lesionados los civiles demandantes que ninguna relacion tenian con
el hecho violenio que se infentaba controlar pero resulfaron afectados.

La Tesis planteada se soporta en los argumentos que a continuacion se exponen.

7.5 MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

7.5.1. Responsabilidad Administraiiva del Estado

La accién promovida por el actor es la de reparacion directa, cuya fuente
constitucional se encuentra en el articulo 90 Superior, desarrollado legaimente
por el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo vy cuya findlidad es la decloraforia de responsabilidad
exiraconfractual del Estado, con motivo de la acusacion de un daio
anfijuridico.

En efecto, los estatutos citados disponen:

“ARTICULO 90, £l Estado responderd patrimoniaimente por los dafios anfijuridicos que le
sean imputables, causados por la accidén o la omision de las auforidades publicas...

“ARTICULO 140. REPARACION DIRECTA. £n los términos del articulo 90 de la Constitucion
Polftica, Ia persona inferesada podrd demandar directamente la reparacion del dafno O
antijuridico producido por la accién u omision de los agentes del Esfado.,

De conformidad con el inciso anterior, el Estado responderd, entre ofras, cuando la causa
del dafio sea un hecho, ung omisidn, una operacidn adminisirativa o la ocupacioén
temporal o permanente de inmueble por causa de frabajos publicos o por cualquiera
ofra causa imputable a una enfidad puUblica o a un parficular que haya obrado
siguiendo una expresa instruccion de la misma.

Las entidades publicas deberén promover lo misma prefensién cuando resuften
perjudicadas por la actuacién de un particular o de otra enfidad pablica...”

En ese marco, tanto la jurisprudencia como la dochina nacional e internacional,
coinciden en sefidlar que para que opere la responsabilidad extracontractual
del Estado, es imperativo gue confluyan los siguientes elementos?:

? Modermamente conocidos como dafo antijuridico e imputacion.

Cédigos FCA - 008 Version: 01 Fecha: 16-02-2017
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1. Bl Dafo anfijuridico, que se fraduce en la afectacién del patimonio
material o inmaterial de la victima, quien no estd obligada a soporiar esa
carga. Sin dafio, no existe responsabilidad, de ahi que sea el primer
elemento que debe analizarse.

2. El Hecho Daiiino, que es el mecanismo, suceso o conducta que desata el
dafio, el cual puede concretarse en una accion u omisidn; este se atribuye
para efectos de declarar la responsabilidad vy

3. B Nexo Causdl, gue se constituye en la relacién cousa efecto que debe
existir entre el hecho danino vy el dano.

7.5.2 Responsabilidad del Estado por los dafios causados por armas de dotacién
oficial.

En lo que se refiere a la responsabilidad del Estado por arma de dotacion oficial,
el H. Consejo de Estado ha expuesto lo siguiente:

“4.1.- La Sala verifica que en ejercicio del control de convencionalidad encuentra
elementos normativos que sirven de pardmetro para determinar el juicio de atribucién
de responsabilidad del Estado con sustento en una falla_del servicio, a partir del
reconacimiento del derecho a la vida {que impone obligaciones fanto positivas como
negativas a los Estados) y el derecho a la infegridad fisica de la persona como Derechos
Humanos en la Convencién vy conforme a los criterios de excepcionalidad y uso racional
de los insfrumentos de coercién de que disponen las quioridades del Esfado, tal como o
considerd fa Corfe Interamericana de Derechos Humanos en el caso Retén de Cafia ¢.
Venezuela donde fijd una suerfe de pautas pora el uso de la fuerza y de las armas por
parte de las auforidades estatales, de manera que il lg fuerza o fos elemenios de
coercion sdlo pueden ser empleados cuando se hayan agofado sin éxito otros medios
de control menos lesivos, ii] por regla general ~dice la Corte- se debe proscribir el uso de
armas letales v sdlo se puede autorizar su uso en los casos expresamente fasados porla
Ley, los cugles deben esiar sujetos g _una interpretacidn restrictiva, afiadiendo que
"Cuando se usa fuerza excesiva foda privacion de la vida resultante es arbitraria™ v, por
gltimeo iii] Ig Corte apeld g los Principios Basicos sabre ef Empleo de lg Fuerza y de Armas
de Fuego por parte de Oficiales Encorgados de Hacer cumplir lo Ley para decir que el
uso de lgs armas de fuegoe es excepcional, ¥ gue procede para la defensa propia ¢ de
un tercero gue ve dmenarada su vida o infegridad fisica, para evitar la comisién de un
delito, cuando se frate de la capiura de un sujefo que reporte peligro v oponga
resistencia o parg impedir sy fugg: en sumq esfa declaracion de principios reitera que "En
cualquier caso, sélo se podrd hacer uso infenciongl de armas lefales cugndo _sea
estrictarmente inevitable para proteger una vida.”,

4.2.- En este mismo contexto, se enfatiza que en el dmbito del Sistemo Universal de
Proteccion de Derechos Humanos se encuenira lg Resolucion No. 347169 de 17 de
diciembre de 1979 de la Asamblea General de las Naciones Unidas mediante la cual se
adopté el Cédigo de Conductas para los funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley. de donde se desfaca el arficulo 3° que dispone que "los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley podran usar la fuerza sélo cuondo sea estrictamente necesario y en

Codigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 16-02-2017
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la medida que lo requiera el desempefio de sus tareas.”, derivandose como

consecuencias: i) el uso excepcional de la fuerza, i} que la legislacidn nacional que de
manera exfracrdinaria auforice el uso de las armas de fuego debe esfablecerse “de
conformidad con un principio de proporcionalidad™ vy, iii) que el uso de las amas
constituye una medida extrema vy que se& debe hacer todo lo posible por excluir su uso
contra los niftos; de acuerdo con los comentarios elaborados a dicho arficulo por la
propia Asamblea General,

4.3.- Ademds, en el ordenamiento intermo colombiano, a partir de la consagracion
constitucional de los fines esenciales def Estado asi como del derecho fundamental o o
vida!t, se desprende la exigencia del uso proporcional de la fuerza por parte de los
agentes pablicos que hagan uso de ellas, taf como se puede verificar con la Resolucion
9040 del 13 de noviembre de 1992, por medio de la cual el Director General de o Policia
Nacional aprobd el Reglamento de Vigilancia Urbana y Rural, previendo la necesidad
de actualizar y ajustar la prestacidn del servicio policial a los nuevos principios
establecidos en la Consfitucion Polifica de 1991, con la funcidn primordial de mantfener
las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos, libertades publicas y la
convivencia pacificall.

4.4.- En dicho reglamentio, se establecieron las normas de cardcter general que reguian
la prestacién del servicio policial, se fijaron los criterios, poutas y procedimientos para
asegurar el cabal cumplimiento de la misién consfitucional asignada a la Policia Nacional
y se establecié una guia permanente de consulta para unificar procedimientos en la
prestacién del servicio de vigilancia a los cuales deben cefiirse las actuaciones def
personal oficial, suboficial v agentes de la Instifucidon. En lo que concierne al uso de fa
fuerza y de las armas de fuego el arficulo 127 de este reglamento establece:

*Solo cuando sea estrictamente necesario, la Policia puede emplear la fuerza
para impedir la perfurbacién del orden pUblico y para restablecerlo”. [Arf. 29
C.N.P.).

El medio de policia debe ser adecuado al fin de policia que se trata de alcanzar,
y d la naturaleza del derecho a proteger lo que duiere decir que la mediddg
impuesta no debe ser la mds rigurosa y que si una medida menos rigurosa basta,
esta es la que debe ser empleado.

Los funcionarios de policia pueden autorizar el uso de la fuerza en los siguientes
Casos, para:

1. Hacer cumplir las decisiones de los jueces y demds autoridades.

2, Impedir la comision acfual o inminente de un hecho punible.

3. Asegurar la captura de quien debe ser conducido ante la autoridad.

4. Vencer la resistencia del que se oponga a und orden judicial de cumplimiento
inmediafto.

5. Evitar mayores peligros y perjuicios en caso de calamidad publica.

6. Defenderse o defender a ofro de una violencia actual e injusta, confra la
persona, su honory sus bienes.

10 Constitucién Politica de Colombia. Artfculo 11, El derecho a la vida es inviolable. No habrd pena de

muerie.
11 Alll se denominé servicio de policia a la vigilancia permanente gue el Estado presta por intermedio de la

Policia Nacional, para conservar el orden pablico, proteger las libertades, prevenir y controlar la comision
de delifos, vy se dijo que éste servicio lo integran la vigilancia urbana y rural que son la base fundamental
de las actividades preventivas y operativas de la Policla Nacional, clasificéndolo segin su objeto en
servicios de policia de vigilancia y servicios de policia Judicial.
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7. Proteger a las personas conira peligros inminentes y graves".

4.5.- Aun asi, sin perjuicio de la falla del servicio como fitulo de imputacién, la Sala, en
atencién al criterio inferpretafivo fijado por el Pleno de esta Seccién, recuerda que la
configuracién juridica de Ia responsabilidad estd sujeta a la valoracién ad-hoc y de
acuverdo al caudal probatorio que obre en el proceso, de manera que, lejos de
configurarse un catdlogo univoco se fijé la tesis segin la cual “el uso de tales fitulos por
parte del juez debe hallarse en consonancia con la realidad probatoria que se le ponga
de presente en cada evento, de manera que la solucién obtenida consuite realmente los
principios consfifucionales que rigen la materia de la responsabilidad exiracontractual
del Estado™!2,

4,6,- Dicho lo anferior, no puede perderse de vista gue también es posible realizar un juicio
de imputacién de un dafio causado con un arma de dotacion oficial a partir del régimen
objetivo de riesgo excepcional comoquiera gue se trata del desarrollo de una actividad
riesgosa, _que lleva a considerar que el uso de estos antefgctos por pdare de Ids
autoridades generg, de suyo, und potencialidad de lesidn. En efecto, o a luz de la regla
iuridica del articulo_2356 del Cédige Civil'3, se ha comprendido o existencia de una
actividad peligrosa cuando se “rompe el equilibrio_existente, colocando a laos personas

anfe el peligro inminente de recibir lesién en su persona © en sus bienes."!?, o, como se
ha considerado recientemente, y aproximdndose a partir de una definicién en el senfido

12 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Pleno de Seccidn Tercera. Sentencia de 1?2 de
abril de 2012, exp. 21515, Posiura reiterada en el fallo de 23 de agosto de 2012, expediente 24392,
Adviértase que este criterio es consonante con la regla deliura novif curia, at respecto véase: sentencia de
31 de julio de 1989 (exp. 2852), 20 de febrero de 1989 {exp. 4655), 11 de febrero de 2009 {exp. 17318}, enifre
ofras,

13 Artfculo 2356 Codigo Civil. Por regla general todo dafio que pueda imputarse a mdlicia o negligencia de

ofra persona, debe ser reparado por ésta,

Son especiamente obligados a esta reparacion:

1. El gue dispara imprudentemente una arma de fuego.

2. Bl que remueve Ias losas de una acequia o caferia, o las descubre en cadlle o caming, sin las
precauciones necesarias para gue no caigan los que por diii transiten de dia o de noche.

3. &l gque obligado ala construccidn o reparacidn de un acueducio o fuente, que atraviesa un camino, lo
fiene en estade de causar dafio a los que fransitan por el camino.

4 Consejo de Estado, Sdla de lo Coniencioso Administrative, Seccion Tercerq Seniencia de 13 de
sepliembre de 2001. Radicado: 12487. Y destaca como caracteristicas: “La inminencia de un peligro que
desborda la capacidad de prevencién o resistencia comun de los seres humanos, son fos caracterisficas
determinantes para definir fas actividodes peligrosas”. Igudimentfe védse: sentencia de 27 de julio de 2000
(exp. 12099); 14 de junio de 2001 (Exp. 12694}, 22 de abril de 2004 [exp. 15088), 14 de julio de 2004 (exp,
14308), 24 de febrero de 2005 {13967), 10 de agosto de 2005 {exp. 15127}, 30 de marzo de 2004 (exp. 15441},
14 de abril de 2010 {exp. 17921}, 23 de junio de 2010 [exp. 18674), 11 de agosto de 2010 (exp. 1928%), 23 de
agosto de 2010 {19127}, 27 de junio de 2013 (27626}, 2% de sepiiembre de 2011 {exp. 21382), entre otras.

A su tumo la Sala de Casacion Civil de la Corfe Suprema de Justicia ha sostenido en forno a la nocidn de

actividad peligrosa: “Si peligrosa es la actividod que, debido o la manipulacién de ciertas cosas o [e]l
gjercicio de una conducta especifica que lleva Insito el riesgo de producir una lesidn o menoscabo, [que]
tiene la aptifud de provocar un desequilibrio o alteracion en las fuerzas que —de ordinario- despliega una
persona respecto de ofra" Corfe Suprema de Justicia, Sala de Casacidn Civil, Sentencia de 23 de octubre
de 2001. Radicado: Expediente 4315. Més recientemente esa Corporacion ha sostenido: “Con estas
prernisas, para la Sala, el régimen de responsabilidad por las actividades pellgrosas es singuiar y estd sujeto
a direcirices especificas en su eticlogla, rafio y fundomento. Por su virtud, el fundomento y criterio de
imputacion de la responsabilidad es el riesgo que el gjercicio de una actividad peligrosa comporta por el
peligro pofencial e inminente de causar un dario ¢ los bienes e intereses tutelados por el ordenamiento, La
culpa no es elemento necesario para esfruciurar ko responsabilidad por actividades peligrosas ni para su
gxoneracién; no es menester su demostracién, ni tompoco se presume...". Corte Suprema de Jusficia, Sala
de Casacion Civil y Agraria. Sentencia de 24 de agosto de 200%. Exp: 11001-3103-038-2001-01054-01,
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opuesto, cuando se encuenira que el hecho generador del dafio que se salicifa

indemnizar “supera los peligros ordinarios e inherentes al despliegue y ejecucién de
ciertas actividades™s,

4.7.- Es asi, enfonces, como se llega ¢ afirmar que el desarrollo de actividades peligrosas
hace prescindir de la demaostracion de la falla, falia o culpa de la entidad adminisfrativa
como elemenito para estructurar el juicio de responsabifidad del Estado; de manera que
o que debe quedar acreditado probatoriomente es que:

al Se trate de la utilizacion de un arma de dotacién oficial, por parfe de un agenie
de alguno de los cuerpos y fuerzas de seguridad del Estado, en ejercicio de sus
funciones's,

b] Que exista ung relgcion enitre ésta v el dafio producido como consecuencia

directa de la utilizacion del arma come elemento que denota peligrosidad, salvo
que se demuesire aiguna causa eximente de responsabilidad, por ejemplo,

fuerza mayor, hecho exclusivo y determinante de un fercero o de fa victimaV?,

4.8.- Por Ultimo, ia_teoria del dafio especial, como criferio de motivacién para la

15 ¥ a5, precisamente, en la canstruccidn socio juridica del "riesgo socialmente aceptable"!s en la que el
juez debe sustentar su juicio de imputacién para determinar st a porfir de una acfividod o la que le es
intrinseca la naturaleza de peligrosa se producen dafos anfijuridicos que puedan ser afribuidos fdcfica y
jurdicamente {...} el centro de argumentacion vy de la decision del juez contencioso administrative debe
orientarse hacia el "hecho generador” de la produccidn del dofio antijuridico, que no es ofro que la
“reglizacion del riesgo voluntariamente creado”!s v que supera los peligros ordinarios e inherentes of
despliegue y gjecucién de ciertas actividades (para el caso de o conduccién), o desde una perspectiva
evolucionada que lo es para fodo fipo de actividad en la sociedad moderna”, Consejo de Estado, Sala de
lo Contencioso Adminisirative, Seccidn Tercera, Subseccidn C, Sentencia de 25 de abril de 2012. CP.:
Santofimic Gamboa. Expediente. 22856.

1% Hg quedado bien definido que la responsabilidad del Estado en esta clase de eventos requiere enconfrar
configurada la prestacién del servicio de seguridad y/o vigilancia por parte de la autoridad pdblica (bien
seq policial o militar) que ocasione el dafio, esto implica, en oiros términos, identificar la actividad del
agente como si fuese la propia del Estado, conforme ¢l marco competencial que le ha asignado la
Constitucion, la ley o |os reglamentos. Asi, recientemente se ha sostenide: "debe resaliarse gue esta Sala
ha considerado que las actuaciones de [os agentes del Estado sélo comprometen et patimonio de las
entidades pUblicas cuando aquelias tienen algin nexo © vinculo con el servicio publico, de modo que la
simple calidad de funcionario piblico que funja el autor del hecho o el uso de algin instrumento del servicio
—como el arma de dotacidn oficial no vincula al Estado™. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccidn Tercera, Subseccidn C. Sentencia de 7 de junio de 2012, Radicado: 23117,

A su turno la docting sobre la materia también ha destacado la satisfaccién de este elementos a efectos
de analizar la responsabilidad de la adminisiracién pdblica, es el caso de Mir Puigpelat quien sostiene:
“para que elflo ocurra es necesario que concuran, acurnulativamente, dos circunstancias disfintas: en
primer lugar, que la persona fisica de que se frate esté infegrada en la organizacién administrativa. En
segundo lugar, que actde en el ejercicio o con ocasidn de sus funciones, o, en la formulacion preferida por
la doctrina v jurisprudencia administrafivistas de nuestro pafs, que octie en el desempenio o efercicio de su
cargo.” MIR PUIGPELAT, Criol. La responsabiiidad patrimonial de la administracién sanitaria. Organizacion,
imputacién y causalidad. Madrid, Civitas, 1° Edicién, 2000. Pag. 144.

17 "En virtud de ese titulo de imputacién objetive, el demandante tiene el deber de probar la existencia del
dario y el nexo causal entre éste y una accidn u omisidn de la entidad publica demandada, para que se
pueda deducir la responsabilidad patrimonial, sin enfrar a andlizar la ficitud o ilicitud de la conducta del
agente, la cual resulia iirelevante. A su vez la Administracién, para exonerarse de responsabilidad, deberd
acreditar la presencia de una causa extrafia, como el hecho exclusivo de la victima, la fuerza mayor o el
hecho exclusivo y determinante de un tercero.”. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Tercera. Sentencia de 11 de noviembre de 2009, Radicado: 05001-23-24-000-1994-02073-01{17927).
lgudimente de manera mds reciente se ha sostenido: “pora efectos de determinar la responsabifidad,
resulfa irelevante el andtisis de Ia licitud o ilicitud de la conducta asumida por los agentes estatales, como
quiera que es suficiente para imputar el dafio anfijuridico, a fitulo de riesgo excepcional, la demosiracion
de que este fue causado por el arfefacto o por fa realizacion de la actividad peligrosa cuya guarda se
encontraba a cargo def Estado. . Sentencia de 28 de abril de 2010. Radicado: 76001-23-31-000-1997-04952-

01{19160)
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imputacion de responsabilidad ha tenido cabida, fdcticamente, en aquellos evenitosen
donde el daio antijuridico ocasionado a un sujeto proviene de acfos en donde fa fuerza
plblica, en cumplimiento de los cometidos estatales, se enfrenfa a presuntos
delincuentes a fin de evitar la consecucidn de conductas delictivasté.

7.6 Caso concreto.

7.6.1 Hechos probados

Con miras a demostrar los hechos que fundamentan la demanda, se aportaron
como pruebd los siguientes elementos:

Proceso 2012-00158-01:

« Denuncia penal presentada por la sefiora CARMEN REGINA TABORDA, ante
la FISCALIA LOCAL DE TURBACO, el 7 de enero de 2011 (fl. 14-16 c. 1A).

¢ [Informe del INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES,
en la cual se deja constancia que la accionante manifiesta que el 1 de enero
de 2011, venia de ver los toros en el Municipio de Turbaco, cuando se
encontrd con una pelea vy tiradera de piedra, manifiesta que salid corriendo
con su esposo v sintidé un quemdn en la pierna y vio que estaba sangrando,
que desconoce quién dispard (fl. 18-19 ¢. 1A).

“enfermedad actual: paciente con cuadro clinico de tres dias de evolucion consistente
en impacto por proyectil de arma de fuego en miembro inferior izquierdo. Trae RX de
miembro inferior izquierdo donde se localiza proyectil de arma de fuege en tfejido blando.
Conclusion: mecanismo causal: proveciil de arma de fuego. INCAPACIDAD MEDICO

LEGAL: provisional quince 15 dias”

» Historia clinica de atencidn en urgencias de |la ESE Hospital Local de Turbaco
{fl. 20-26 C.1 A}, en la que se consigna lo siguiente:

12 “Asf, también, es necesario que se presente una ruptura de la igualdad frente a las cargos publicos, la
cual se idenfifica al comparar la posicién de |a victima en relacidn con los demds integrantes del grupo
socidl, por cuanto, mientras la actuacion de la administracién se justifica en el beneficio general, su inferés
pariicular se ha visto excepcional ¥y anormmalmente afectado, de manera gue el dafio_resultd grave y
desproporcionado, en_comparacion con el resfo de lg comunidad, elementos éste que se evidencia en
los hechos examinados, por cuanto, mientras (...)vio protegido su derecho y socialmente se evitd la
consumacion de un delito, la aprensidn de un anfisocial y la ejemplificacion que sancidn penal impuesta
al asaltante conlleva, Carlos Lozano Serrano vio violentado y corfado su derecho mas fundamental, cual
es el derecho a la vida, a la vez que sus familiares sufrieron injusicmente los perjuicios que de aqul se
derivaron, lo que, cierftamente, implica un rompimiento de las cargas plblicas v los pone en situacion de
desigualdad e inferioridad ante la sociedad, todo lo cual se presenta como una consecuencia directa del
actuar de la administracion, que genera su deber de solidaridad.” Consejo de Estado, Seccidn Tercerq,
sentencia de 23 de mayo de 2012, C.P.: Jaime Orlando Santofimio Gamboa. Expediente: 66001-23-31-000-
1999-00824-01 (22541).
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“01-01-2011, 10+30 pm: ingresa paciente adulfo mayo a el recinto de urgencias, por sus

propios medios, consciente, ebria en compafiia de familiar, manifiesta "me dieron con
una bala”, al examen fisico se observa herida en M.1. producida por arma de fuego”’®

» Historia clinica de la ESE Hospital Local Universitario del Caribe, en el que se da
cuentd del ingreso por urgencia de Ia sefiorad CARMEN TABORDA, el dia 4 de
enero de 2011, pero no es admitida puesto que la lesidén no revestia gravedad:
“PACIENTE CUYA HERIDA SUFRIDA CON PROYECTIL DE ARMA DE FUEGO, EL
CUAL NO PRESENTA LESION VASCULAR, PROYECTIL POR RX NO ESTA
INTRARTICULAR, NI GENERA FRACTURAS, SE DAN RECOMENDACIONES PARA
MANEJO AMBULATORIO" {folio 24A)

« Historia clinica del 11 de marzo de 2011, de la UNIDAD MEDICO QUIRURGICA
SANTA LUCIA IPS LTDA., en la que se deja constancia de la exiraccién de la O
bala alojada en la pierna de la sefiora CARMEN TABORDA (fl. 36-38 c. 1A)

e Minuta de servicio de la Policia Nacional, del 1 de enero de 2011 (fl. 66-72 C.
1A). '

¢ MinUta de poblacion de la Policia Nacional, del 1 de enero de 2011,
elaborada por el Teniente DAVID ALFONSO GOMEZ RUIZ, en la que se anota
lo siguiente (fl. 76-78 C. 1A):

“01-01-2011. 23:30. Anotacidn: En la hora v fecha dejo consfancia del caso conocido el
dfa de hoy 01-01-2011, aproximadamente a las 21:15, momentos en que me enconiraba
de servicio en el sector del polideportive en las corralejas me enconfraba frenfe al
establecimiento de razdén social Las Escolleritas, observo que una mulfitud de personas
inician a correr gritando que habia una pelea. De inmediato me dirijo al sitio, af legar O
frente a la estacién de bomberos le manifiesto ol personal policial que se enconiraba alff
que se agrupara que habian hecho una persecucién a un individuo que habia
ocasionado la rifia sin poder capturario. Me estaba devolviendo al sific de las discotecas
cuando por milado cruza un individuo sin camisa de contextura atleta, piel friguefia de
aproximadamente 1.70 de estatura, con un arma de fuego en su mano derecha. Este
individuo af notar la presencia policial, se detiene, se gira y apunta a af persocnal policial
realizando disparos, por cuanto el personalf policial reacciona, resultando esfe herido por
arma de fuego. Ya al lograr reducitlo, procedo a refirar arma de fuego, esposarlo vy
frasladario hasta el Hospital Local de Turbaco donde fue atendido por el personal médico
y remifido a la Clinica Madre Bemarda en la civdad de Cartagena, teniendo en cuenta
el estado de éste individuo no se le dieron a conocer sus derechos como capturado pero
fue identificado como Cesar Sabalsa Jiménez {...] es de aclarar, que el arma de fuego
que portaba este sujefo minutos antes le fue amebatada a fa Patrullera Yorley Moreno
Parra quien se enconiraba como apoyo en la estacidn y se enconfraba de servicios en
la corraleja cuando el antes mencionado después de empujarla por la espalda a la
Patrullera Yorley Moreno Parra, hala el revélver y la despoja del arma de dotacion
revolver marca Ruger calibre 38 largo, niquelado, con nimero de serie 15200646 ddndose

1% Folio 21 . 1
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a la huida y posterior agresidn resultando heridos con arma de fuego los sefiores Javier
Cabarcas Puello {...) quien registra una herida en la piema izquierda a la altura de la
nalga, la sefiora Carmen Taborda Hurtado de cc 30.772.365 {...) presenta una herida en
la regidn posterior de la piema izquierda y la sefiora Tania Margarita Ramos Parejas de
cc 45.753.916 {...} quien presenta una herida en la pierna derecha

Investigacién Disciplinaria adelantada por la Oficina de Control Disciplinario
Interno, por los hechos objeto de demanda??, en el cual se destaca lo siguiente:

e Auto de fecha 2 de enero de 2011 en el que se da apertura a una
investigacién disciplinaria en contra de la Pairullera YORLEI MORENO PARRA,
por presunta negligencia en el servicio, por los hechos ocunidos el 1 de enero

" de 2011 (fl. 81-83 C. 1A).

« Declaracién del Patrullero RICHARD JULIO MIRANDA, quien manifiesta gue el
dia de los hechos se enconiraba €n servicio activo, atendiendo un llamado
por posible hurto por la via Turbana, en el establecimiento denominado
“Mundo Mdgico” cuando fue requerido como apoyo para atender una
situaciéon presentada por la corraleja, pero gue cuando llegd que habian
reducido al individuo sospechoso (fl. 92-93 C. 1A)

e Declaracion del Patrullero NESTOR FLOREZ RODRIGUEZ, quien manifiesta lo
mismo que el patrullero Richard Julio Miranda (fl. 24-96 C. 1A)

+ Declaracién de la Patrullera YORLEI MORENO PUELLO, quien expone lo
siguiente?!:

"CONTESTO: me enconiraba de servicio desde las 7 de la mafiana, en la entrada las
corralejas, controlanda o las mujeres y evitando el ingreso de las botellas de vidrio a la
comalejo, alld nos instald en el servicio, mi subintendente AGUAS, con la seforita PT
LINYENI NINO PANTOJA, vy estaba con el PT GARCIA y el PT GONZALEZ, que vienen de la
Escuela Rafael Reves, {...) o eso de las 21:00 horas, estaba con mis companeros PT
GARCIA y PT GONZALEZ cuando nosotros escuchamos fue que la gente comenzd a
deciros Policla, policia, hay una pelea, nosotros salimos con direccién dl sitio donde
provenian las voces, cuando nos dirgiamos por toda la avenida v abagjo en el sector del
pargueadero habia un compaiero con un tipo tendido en el piso, &l tipo estaba
sangrando, mis companeros y yo corrimos hacia él, entonces en esos momentos llega un
civil, no lo reconozco ni me acuerdo de él y nos dice el tipo que estaba en el suelo estd
armado, por lo cual mis compaferos procedieron a requisaro, v no le encontraron nada
entonces ellos lo ayudan a pasar cuando lo paran el fipo sale corriendo v lo francan unas
vallas de cerveza Gguila que hay alld, se botd al piso vy nos decid, ne me hagan nada,
nc me hagan nada, nosotros le difimos que no le ibamos a hacer nada que lo ibamos a
llevar en la patrulla para el hospital cuando llegamos en la patrulla no habfa conductor,

2 Folic 81-138c. 1A
21 Folio 97-99 ¢, 1A
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no habia nadie, el sujeto lo recostamos a un cosfado de la pairulla vy le diimos que

esperara ahi un momento, en ese insfante llega un companhiero herido de nombre PT
SUAREZ ARRIETA YAMID, de la Escuela Rafael NUfez, enfonces ya en ese momenio
teniamos a dos heridos mi companero vy el ofro sujeto, en ese momento empezaron a
sonar disparos vi por la avenida principal hacia la parte de alld iban comiendo unos
policfas, entonces en ese momento con mi compadero, PT ENDY FABIAN SEQUEDA
ROHORQUEZ, decidimos sacar dl sujeto que estaba més herido y llevarlo hacia la avenida
para que una moto se lo llevara al hospital, cuando llegamos alil nadie quiso llevarlo
porgue la gente decia que no se querian meter en problemas de pronfo aparece un
supuesto amigo del sujeto v le preguntd qué pasd, y el sujeto se va mas allG con €,
nosotros lo gue yo le digo, es gue nos vayamos, 1o dejemos que se vaya con su amigo
puesto que tenemos a un companero herido, nos fuimos corriendo hacia donde mi
companero estaba, llegamos y como aun ho aparecia el conductor de la patrulla,
decidimos regresarmos o la avenida, llevéndolo sosteniéndolo yo de un brazo y mi
compafiero PT ENDY del otro brazo, para que lo llevara una moto mi compariero PTENDY
SEQUEDA BOHORQUEZ, para una moto y el sefior al ver que era un policia herido para y O
posteriormente mi compariero sube, monta la pierna y yo lo ayudo para subirse de igual
manera el PT SEQUEDA BOHORQUEZ monta casi al tiempo la moto con él, en ese
momento en que yo estoy al subiendo a mi compafero es que este sujeto llega por la
parte de atrds, me pega un golpe en la espalda y me lanza hacia delante y me jala el
arma hacia atrds, reacciono de inmediato v cuando yo mando la mano airds, el sujefo
ya me habia sacado el arma y nos apunta a mi companero herido TP SUAREZ ARRIETA
YAMID, al PTENDY FABIAN SEQUEDA, y a mi, pero especialmente me apunta a mi, el sefor
de la mofo se percata de la situacién y acelera la moto alcanzando o correr entre 2 g
tres metros aproximadamente, yo corro hacia ellos y prende a mi compariero PT ENDY
FABIAN SEQUEDA, v le digo, curse, curso me quitaron el arma, ayltdeme, ayideme,
porgue estdn disparando y si hieren o matan a alguien yo respondo porque el arma estd
a mi nombre en la estacion, mi compafiero lo que hace es bajarse de la moto vy yo le dife
que nos fuéramos a donde estd el fipo v él me contesta que no porque el fipo estaba
armado ¥y me dice que él no tiene armamento al igual que mi compariero herido que
tampoco tenia armamento, el sefior de la moto se lleva a mi compafero hetido al
hospital y mi compafiero PT ENDY FABIAN se queda conmigo y nos replegamos al lado O
de una casa atendiendo que el tipo estaba armado y disparando, en esos momentos
aparecen dos funcionario de la SIPOL me dicen que no me preccupe que ya van d
recuperar el arma, fue lo que ellos me dijeron, ahl me quedé un momento con mi
compafiero en esos momentos fambién aparece un compafero en una moto y €l si
estaba armado, pero él vino fue ahl después se fue, luego de eso nosotros salimos de ahi,
nos fuimas hacia el lado donde el sujeto minutos antes nos habia agredido, v ya me
encontré con mi teniente comandante de la estacion, y el resto del personal me dijeron
que no me preccupara gue el arma ya habifa sido recuperada, que habia solamente
una sefora herida que habia que establecer si fue con esa arma que esperary que ya
la situacion se habia calmado y estaba controlada. PREGUNTADO, haga al despacho
una descripcion fisico morfolégica del sujeto que le despojé de su arma de dotacion
CONTESTO es un sefior alto de aproximadamente 1.70 de estatura, tipo fomnido, de piel
triguefa, tenfa puesto un jeans azul y una camisa azul con cuadritos, la cual cuando me
quita el arma ya no tenia puesta porque se la habla quitade y se habla limpiado la sangre
cen ella™
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e Declaracién de Teniente DAVID ALFONSO GOMEZ RUiZ, quien expone lo
siguiente?2;

“CONTESTO: yo me enconiraba de servicio en las corralejas para las fiestas que se llevan
a cabo en el municipio de Turbaco, alrededor de las 21:15 horas me enconiraba en ef
rededor (sic) de la corraleja en el sector de las discofecas, con un patrullero de apoyo
cuando de un momento a olro la gente comenzé a comer gritando que habia una pelea
con palos y hotellas {...] cuando vamos bajando por enfrente diagonal a la estacién de
bomberos pasa por el lado mio un sujeto descamisado con un revolver en la mano y yo
le grito a los policias pilas que estd armado, pilas que tiene un revolver, el sujefo se detiene
ahi al lado de nosofros al ver que habia varios uniformados y levanta el revolver
empezando a apuntarles a fodos, el individup hace un disparc y es cuando vo
reacciono, por salvar mi derecho propio y el ajeno en cumplimiento de mi deber, en
razon de la necesidad y proporcionalidad, adecuacion y razonabilidad reafizando un

O disparo hacia el sujeto, el individuo cae y yo enseguida aparto el arma del lado, le doy
la vuelta y lo esposo, el sefior subtenienfe HIDALGO, foma el arma de fuego y yo me dirijo
a sacar el vehicule v subimos al individuo a la panel {...] PREGUNTADQ: digale ol
despacho si usfed se enirevisié con el sefior JAVIER CABARCAS PUELLO, CARMEN
TABORDA HURTADO y TANIA MARGARITA RAMOS MIRANDA, los cuales presentan heridas
producidas por arma de fuego, segin el informe de la policia de vigilancia, en casos de
captura en flagrancia de fecha 01/01/11 {...] CONTESTO: yo frasladé a una muchacha
en el vehiculo cuando sucedieron los hechos y posteriormente me entreviste con los ofros
dos cuando llegue al hospital, la seffora CARMEN TABORDA, me manifestd que se
enconfraba por ahf por ef sector del polideportivo, y escuchd unos gritos v después le
empezd d doler una piernd y vio que estaba sangrondo, y la frasladaron ol centro
asistencial, la sefiora TANIA me manifestd que igudalmente se enconiraba en el sector del
polideportivo y que habla sido el sujefo en mencidn quien le habia disparado, y el sehor
JAVIER CABARCAS que se enconiraba también en el mismo sector que cuando escuchd
los dispararon fraid de refugiarse y después fue que sinfié un ardor en la piema y se
percaté que habia sido herido”

O o Declaracion del Subteniente ROBERTO ALEJANDRO HIDALGO VALLEJO, guien
expone o siguiente?s;

“CONTESTO: {...) efectivamente eran las 21:15 horas del dia 01/01/11, yo me encontraba
pendienfe de que no se presentaran rifias en el sector donde estaban ubicados los picos,
en ese instante llega un sefior subintendente del cual no recuerdo el nombre y me
informé que fuera o fomar los alimentos g la panel, cuandao fbamos subiendo nos dimos
cuenfa que habia una rifia entre esa rifia un sujeto lanzé una bofella v agredid al
patrullero de nombre SUAREZ ARRIETA YAMID, enfonces me dirigf contra el agresor con el
fin de capturaro, pero este emprendid a la huida y seguidamente se escondid en un
poftrero, al notar este que llegameos al poirero, este nuevamente emprende la huida y
nuevamente procede a perseguirlo con dos pafrulleros mas y logramos darle captura,
cuando dimos la captura, fue cuando nos percatamaos que venia subiendo un sujefo sin
camisa el cual porfaba un arma de fuego, y la estaba disparando, v fue cuando mi
feniente GOMEZ, se percaié de esta situacion y procedié a reducido y es cuando YO
reacciono porque el sujeto se fira al piso y procedo a recoger el arma y seguidamente a

22 Folio 100-102 . 1A
2 Folio 103-104 ¢. TA
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guardarla, es cuando mi tenienfe GOMEZ procede a esposarlo y lo sube a la panel con

el fin de trasladarlo al Hospital Local de Turbaco, para prestarle los primeros auxilios, de
igual forma subimos a la panel a los sefiores JAVIER CABARCAS PUELLO, CARMEN
TABORDA HURTADO y TANIA MARGARITA RAMOS MIRANDA, quienes se enconfraban
heridos con arma de fuego, quienes presuntamente fueron impactados por ef sefior que
se encontrabga descamisado”

 Tesfimonio de los Patrulleros YAMID DE JESUS SUAREZ ARRIETA y ENDY FABIAN
SEQUEDA BOHORQUELZ, los cuales son coincidentes con la version rendida por
la patrullera YORLEI MORENO PUELLO (fl. 110-116 C. T1A)

» Declaracién del sefior HARLEY DIONISIO MORENO ZUNIGA, quien era un
vendedor ambulante gue se enconiraba en el sector de los hechos; al
respecto expone lo siguiente24;

CONTESTO: yo me encontraba en ef carifo de jugos exprimiendo naranja, ubicado en
foda la entrada de la coraleja de Turbaco, frente al establecimiento La Escollerita, en
esos momentos la patrullera YORLEY trae a un individuo ensangrentado de adentro hacia
afuera para que él se fuera al hospital, el tipo no le hize caso en ningdn, momento le hizo
caso, él decia que no se iba, que no se iba, él se quedd merodeando a los alrededores,
y en eso la compafiera percata que viene un agente herido corre hacia él, lo frae por el
brazo hacia ef carre, cuando lo sube hacia el carro ef tipo que no quiso que lo auxiliara
y que estaba herido aparecié de repente mientras que la patrullera embarcaba al
agente, cuando la patrullera dio la espalda, se le abalanzé o la espalda de la patruflera,
le dio un golpe en las costilias, la hizo que doblara hacia un lado y le sacé el arma, corrid,
pero como los agentes estdn ahi mismo cerca de mi carro de jugo, yo saque un machete
y grité ey desgraciado el revolver de la patrullera y alarmé a los ofros agentes que se
dieron cuenta cuando le quitaron el revolver a la patrullera, vy lo corretearon y lo
alcanzaron, pero antes de alcanzarlo él se pard e hizo dos tiros, y todo el mundo se 1iro
al suelo, él corrid y se le pegaron los agentes, y la gente de civil y lo correfearon, y lo
cogieron a dos cuadras, él iba con el revolver para ef sitio donde le partieron la cara™

o Autodel 11 de marzo de 2011, por medio del cual la Oficina de Control Interno
de la Policia Metropolitana de Cartagena decidié decretar el archivo de la
investigacién adelantada en contra de la Patrullera Yorlei Moreno Puello (fl.
123-138-A).

Proceso 2013-00079-01:

¢ Informe del INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES,
del 8 de marzo de 2011, en la cual se deja constancia que la sefora TANIA
MARGARITA RAMOS MIRANDA, presenta una cicatriz visible ostensible de §
cm, localizada sobre la cara anterior de la rodilla derecha {refiere ser orificio
de enfrada), cicatriz visible, ostensible localizada en la cara lateral inferna de

24 Folio 121-122¢. T A
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la| rodilla derecha (refiere ser arificio de salida). Deambula con cierta
alteracién y que adn no ha iniciado sus terapias fisicas. Se concluye que el
mecanismo causal de la lesidn es un proyectil de arma de fuego, v se le da
una incapacidad de 28 dias (fl. 23-24 ¢. 1-B).

» Historia clinica de la Clinica Madre Bernarda, del 1 de enero de 2011, en la
que se da cuenta del ingreso por urgencia de la sefiora MARGARITA RAMOS
MIRANDA, en la gue se deja constancia de que ésta tiene una herida con
arma de fuego en rodilla de ambas piernas, con orificio de entrada vy salida
bilateral {folio 25-31 ¢ 1- B).

Erl dicho documento se especifica que la accionante se le realizé un doppler
con resultados normales, sin lesiones, por lo que se le dio salida el 2 de enero
de 2011, con formula médica y recomendaciones generales.

e Dénuncia penal preseniada por la sefiora TANIA MARGARITA RAMOS
M[RANDA, ante la FISCALIA LOCAL DE TURBACO, el 7 de marzo de 2011 (fl. 32-
33c.1-B).

Cvuaderno acumulado:

¢ Inyestigacion penal iniciada por la Justicia Penal Militar, Juzgado 10325, en el
que se destacan las mismas pruebas que se relacidn en el expediente
disciplinario, y la declaracion de la sehora CARMEN REGINA TABORDAZ¢, quien
mginifiesta lo siguiente:

“CONTESTO: yo iba para mi casa con mi esposo SIRIACO GUTIERREZ EYES (sic). y mi nieto
que se llama FABIO PUELLO GUTIERREZ, cuando pasamos por el estadio al frente de Ia
corralefa se formé una pelea, enfonces nosotros pegamos o comrer nos mefimos en ia
cerca del kiosco que habia por ahi. PREGUNTADQO: conoce usted al sefior CESAR MARIO
SABALZA JIMENEZ, CONTESTO: no lo conozco y no sé quién es ese sefior que me
mencionan. PREGUNTADO: diga ol despacho todo lo que sepa v le conste respecio alo
sucedido el dia 1 de enero de 2011, CONTESTO: cuando iba con mi esposo y mi nieto ya
que lo mencioné, nos metimos en un kiosco porgue se formé la pelea habig una persona
que iba firando piedra y botellas, habian varias personas las cuales no conozco, por esa
razén nos metimos para evitar que nos hicieran dario, cuande nos encontrabamos fuera
del kiosco, yo le dije a mi esposo que no bajara la cabeza y mi nieto me decia a mi que
no alzora la cabeza, en ese momento sentf el ardor en la piemna izquierda y me vi con
sangre, con bastante sangre y salf grifando hacia la calle con mi esposo y mi nieto,
cuando sali del kiosco habian varios policias, y uno de ellos me embarcé en una moto y
me llevé al puesto de salud de Turbaco no me acuerdo del nombre del policia, en el

puesto de safud me dijeron que la bala no me habia hecho dario”

% Folio 203-306 c. 2
26 Folio 300-302 ¢. 2
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s Investigacion penal redlizada por la Fiscalia General de la Nacién, de la cual
no se rescata ninguna prueba relevante para este proceso?,

» Testimonios de los sefiores JAVIER CABARCAS PUELLO, YORLEY MORENO
PARRA, NELLY BARRIOS ALTAMAR, FABIO PUELLO GUTIERREZZS,

7.6.2 Andlisis critico de las pruebas frente al marco normativo y jurisprudencial
expuesto

Por medio del mecanismo de contfrol de reparacién directa, las sefioras
CARMEN REGINA TABORDA HURTADO y TANIA MARGARITA RAMOS MIRANDA
demandaron a la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA ~ POLICIA NACIONAL, por
los hechos ocurridos ef 1 de enero de 2011, en las inmediaciones de la corraleja
redlizada en el municipio de Turbaco ~ Bolivar, en los que resulfaron con lesiones
en sus piernas.

Asl las cosas, para efectos de verificar si existid o no responsabilidad del Estado
por la ocurrencia de tal evento, se hace necesario estudiar los siguientes
elementos,

Dafio Antijuridico:

Como se dejé sentando en lineas anteriores, el dafio antijuridico es conocido
doctrinalmente, como el detrimento que es provocado a una persona gue no
tiene el deber juridico de soporiarlo.

De las pruebas aportadas al proceso, se exirae que, efectivamente tanto a la
sefiora CARMEN REGINA TABORDA HURTADO, como ¢ la sefiora TANIA
MARGARITA RAMOS MIRANDA se les causd un daio gue no estaban en la
obligacién de soportar, como quiera gue resuliaron con una herida ocasionadd
por arma de fuego, en sus extremidades inferiores.

En ese sentido, se fiene que la sefiora CARMEN REGINA TABORDA HURTADO fue
atendida por urgencias en la ESE Hospital Local de Turbaco (fl. 20-26 C.1 A),
registrédndose lo siguiente: “01-01-2011, 10+30 pm: ingresa paciente adulto mayo
al recinto de urgencias, por sus propios medios, consciente, ebria en compafia
de familiar, manifiesta “me dieron con una bala”, al examen fisico se observa
herida en M.l. producida por arma de fuego”?. En igual sentido, se halla en el
plenario la Historia clinica del 11 de marzo de 2011, de la UNIDAD MEDICO

7 Folio 314-336 ¢. 2
B Folio 197-201 ¢. 1A
2 Folio 21 c. 1d

Cédigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 16-02-2017




Ry o de i Judivatura TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Reptbiies da Cotorbia SENTENCIA No. 196/2019
: SALA DE DECISION No. 002

SIGCMA

13-001-33-33-002-2012-00158-01
13-001-33-33-008-2013-00079-00

QUIRURGICA SANTA LUCIA IPS LTDA., en la que se deja consfancia de la
extraccidn de la bala alojada en la pierna de la sefiora CARMEN TABORDA. (fl.

36-38 c. 1A).

Asi mismo, se evidencia un informe del INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL
Y CIENCIAS FORENSES del 7 de enero de 2011, (fl. 18-192 ¢. 1A}, en el cudl se deja
constancia de gue la paciente cuenta con un “cuadro clinico de fres dias de
evolucién consistente en impacto por proyectil de arma de fuego en miembro
inferior izquierdo. {...) INCAPACIDAD MEDICO LEGAL: provisional quince 15 dias”

Por ofra parte, se constata también que la sefiora TANIA MARGARITA RAMOS
MIRANDA fue atendida en la Clinica Madre Bernarda, segin consta en |la Historia
clinica del 1 de enero de 2011, donde se explica que la accionante ingresé a
dicha institucidon en ambulancia con una herida con arma de fuego en rodilla
de ambas piernas, con orificio de entrada vy salida bilateral {folio 25-31 ¢ 1- B).
Asi mismo, en el informe del INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y
CIENCIAS FORENSES, del 8 de marzo de 2011, se explica que la sefiora RAMOS
MIRANDA, presenta una cicatriz visible ostensible de 5 cm, localizada sobre Id
cara anterior de la rodilla derecha (refiere ser orificio de entraday, cicatriz visible,
ostensible locdlizada en la cara lateral interna de la rodilla derecha (refiere ser
orificio de sdlida). Deambula con clerta alteracion y que aldn no ha iniciado sus
terapias fisicas. Se concluye que el mecanismo causal de la lesidn es un proyectil
de arma de fuego, v se le da una incapacidad de 28 dias (fl. 23-24 c. 1-B).

En ese orden de ideas, como quiera gue se encuenira demostrado el dafo, le
corresponde a la Sala continuar con el estudio del ofro elemento de la
responsabilidad del estado.

La Imputacién:

Establecida la existencia del dano sufrido por la demandante, que constituye el
primero de los elementos de [a responsabilidad patrimonial del Estado, es preciso
verificar el segundo: la imputacidn de ese danio al Estado.

B arf. 90, inc. 1o de la Carta Polifica, exige -en orden a deducir la
responsabilidad pafrimonial del Estado-, que los danos antijuridicos sean
‘causados porla accion o la omision de las autoridades puUblicas”, con lo cual se
refiere al fendmeno de la imputabilidad, tanto factica como juridica. De dlli, que
el elemento indispensable -aunque no siempre suficiente- para la imputacion, es
el nexo causal entre el hecho causante del dafio y el dafio mismo, de modo
gue este sed el efecto del primero. En este entendimiento, la imputacién del
dano al Estado depende, en seste caso, de que su causacidn obedezca a la
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accién o a la omision de las autoridades publicas, en desarrollo del servicio
publico o en nexo con él.

Conforme con las pruebas allegadas al plenario se tiene que el dia 1 de enero
de 2011, se estaban desarrollando en el Municipio de Turbaco-Bolivar, las fiestas
de corrdleja de dicha poblacidon. Que en el interregno de la misma,
aproximadamente a las 9:00 o 9:15 de la noche, se presentd una rifia callejera
enfre particulares que debid ser controlada por los Agentes de Policia que se
enconiraban en el lugar, entre los cuales se hallaban los Patrulleros YAMID DE
JESUS SUAREZ ARRIETA, ENDY FABIAN SEQUEDA BOHORQUEZ, RICHARD JULIO
MIRANDA, NESTOR FLORFZ RODRIGUFZ y YORLEI MORENQ PUELLO; de igual forma
se encontraba el Subteniente ROBERTO ALEJANDRO HIDALGO VALLEJO vy el
Teniente DAVID ALFONSO GOMEIZ RUIZ, entre ofros. O

De acuerdo con las versiones de estos funcionarios, se tiene que se presentd
enire particulares una pelea callejera, en la que se lanzaban palos, piedras y
botellas de vidrio, por io cudl resuliaron varias personas heridas; entre ellas, el
Patrullero YAMID DE JESUS SUAREZ ARRIETA quien tuvo una lesidn en su rostro con
objeto contundente; de igual maneraq, fue afectado un hombre de tez triguefia
de 1.70 metros de altura, quien al parecer, correspondia al nombre de CESAR
MARIO SABALZA JIMENEL.

Que la Patrullera YORLEI MORENO PUELLO intentd auxiliar ol sefior SABALZA
JIMENEZ, pero éste no lo permitid; por lo gue ésta, al observar a su compafiero
YAMID DE JESUS SUAREZ ARRIETA también afectado, se dispuso a ayudarlo, junto

con el Patrullero ENDY FABIAN SEQUEDA BOHORQUELZ. El sefior CESAR MARIO
SABALZA JIMENEZ, aprovechando que la Patrullera YORLEI MORENO PUELLO se O
encontraba de espaldas a él, la golped vy le arrebatd su arma de dotacién
oficial, realizando varios disparos a la poblacidén, situacidn que debid ser
controlada por los oficiales de la Policia.

Los anteriores hechos, fueron ratificados por el sefior HARLEY DIONISIO MORENO
ZUNIGA, vendedor ambulante de la zona, quien se encontfraba en el sector de
los hechos el 1° de enero de 201130 y expuso 1o siguiente:

CONTESTO: yo me enconiraba en el carrifo de jugos exprimiendo naranja, ubicado en
toda la entrada de o corraleja de turbaco, frente al establecimiento La Escollerita, en
esos momentos la patrullera YORLEY frae a un individuo ensangrentado de adentro hacia
ofvera para que él se fuera al hospital, el fipo no le hizo caso, en ningln momento le hizo
caso, él decifa que no se iba, que no se iba, él se quedd merodeando a los alrededores,
y en eso la compaiiera percata que viene un agente herido corre hacia él, lo frae por ef
brazo hacia el carro, cuando lo sube hacia el carro el tipo que no quiso que lo auxiliara

P Folio 121-122c. 1 A
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y que estaba herido aparecié de repente mieniras que la patrullera embarcaba al
agente, cuando la patrullera dio la espalda, se le abalanzé a la espalda de la patruflera,
le dio un golpe en los costillas, I hizo que doblara hacia un lado y le sacé el arma, corrid,
pero como los agentes estdn ahi mismo cerca de mi carro de jugo, yo saque un machete
y grité ey desgraciado el revolver de la patrullera y alarmé a los ofros agentes que se
dieron cuenta cuando le quitaron el revolver a la pairullera, y lo correfearon y lo
alcanzaron, pero antes de alcanzarlo, él se pard e hizo dos tiros, y fodo el mundo se firé
al suelo, &l cormid v se le pegaron los agentes, y la gente de civil y lo corretearon, y lo
cogieron a dos cuadras, &l iba con el revolver para el sitio donde le partieron la cara”.

Sobre estos hechos la Agente YORLEI MORENO PUELLO expuso: ' cuando nos

dirigiamos por toda la avenida y abajo en el sector del parqueadero habia un
companerc con un tipo tendido en el piso, el tipo estaba sangrando, mis
comparieros y yo corrimos hacia él, enfonces en esos momentos llega un civil,
no lo reconozco ni me acverdo de él y nos dice el fipo que estaba en el suelo
estd armado, por lo cual mis compafieros procedieron a requisario, y no le
encontraron nada enfonces ellos lo ayudan a parar, cuando lo paran, el 1ipo
sale corriendo v lo trancan unas vallas de cerveza aguila que hay allg, se bofé
al piso y nos decia, no me hagan nada, no me hagan hada, nosotros le dijimos
que no le ibamos a hacer nada que lo tbamos a llevar en la patrulla para el
hospital cuando llegamos en la pafrulia no habia conductor, no habia nadie, el
sujeto o recostamos a un costado de la patrulla v le diimos que esperara ahi un
momento, en _ese instanite llega un companero herido de nombre PT SUAREZ
ARRIETA YAMID, de la Escuela Rafael NUfez enfonces yd en ese momenio
tenfamos a dos heridos mi_ companero y el ofro sujete, en ese momenio
empezaron d sondr disparos vi por la avenida principal hacia la parte de alla
iban corriendo unaos policias, enlonces en ese momenio con mi compaiiero, PT
ENDY FABIAN SEQUEDA BOHORQUEZ, decidimos sacar al sujeto que estaba mds
herido y llevarlo hacia la avenida para que una mofto se lo llevara ol hospital,
cuando llegamos alli nadie quiso llevarlo porque la genfe decia gue no se
querian meter en problemas de pronto aparece un supuesto amigo del sujefo y
fe preguntd qué pasd, vy el sujefo se va mas alld con él, nosotros io que yo le digo,
s que nos vayadmos, Io dejemos que se vaya con su amige puesto que tenemaos
a un comparniero herido, nos fuimos corriendo hacia donde mi compafero
esfaba, Hegamos y como aun no aparecia el conductor de la pairulla,
decidimos regresarnos a la avenida, llevandolo sosteniéndolo yo de un brazo y
mi companeroc PT ENDY del ofro brazo, para que lo llevara una mofo mi
compariero PT ENDY SEQUEDA BOHORQUEZ, {...) en_ese momento en que yo
estoy ahi subiendo a mi companero es que este sujelo llega por la parte de airds,
me pega un golpe en la espalda y me lanza hacia delanie v me jala el arma
hacia atrés, reacciono de inmediato y cuando yo mando la mano airds, el sujeto
ya me habig sacado el arma y nos apunia a mi compaiiero herido TP SUAREZ
ARRIETA YAMID, al PT ENDY FABIAN SEQUEDA, y a mi. pero especialmente me
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apunta a mi, el sefior de la mofo se percata de la situacién y acelera la mofo

alcanzando g correr entre 2 a tres meiros aproximadamente, yo corro hacia elios
y prendo a mi companero PT ENDY FABIAN SEQUEDA, y le digo, curso, curso me
quitaron el arma, ayddeme, ayideme, porque estdn disparando y si hieren o
matan a alguien yo respondo porque el arma estd a mi nombre en la estacién
mi compariero lo que hace es bajarse de la moto y yo le dije gue nos fuéramos
a donde estd el tipo y él me contesta gue no porgue el fipo estaba armado y
me dice que él no tiene armamento_al_iqual que mi compafnero herido que
fampoco tenia armamenfto, el sefor de la molo se lleva a mi compafiero_herido
al _hospital v _mi _compaiiero PT ENDY FA!}I.&N se quedda conmigoe y nos
replegamos ol lado de una casa afendiendo que el fipo estaba armado y
disparando, en esos momentos aparecen dos funcionario de la SIPOL me dicen
que nNo me preocupe que ya van a recuperar el arma’i. Esta versidn, también O
es corroborada con los testimonio de los Patrulleros YAMID DE .JESUS SUAREZ
ARRIETA v ENDY FABIAN SEQUEDA BOHORQUEZ (f. 110-116 C. 1A).

En efecto de las demds declaraciones se extrae que en efecto, la Patrullera de
la Policia Nacional fue sorprendida por la espalda mientras prestaba auxilio a
uno de sus companeros y fue despojada de su arma de dotacion oficial, por
parte de un sujeto identificado como CESAR MARIO SABALZA JIMENEZ, quien,
ademds, realizé disparos a la poblacién en general.

A su turno, el Teniente DAVID ALFONSO GOMEZ RUIZ32 expuso gue:

"CONTESTO: yo me enconfraba de servicio en las corralejas para las fiestas que se llevan
a cabo en el municipio de Turbaco, alrededor de fas 21:15 horas me encontraba en el
rededor de la corralejo en el sector de las discofecas, con un patrullero de apoyo O
cuando de un momento a otro la gente comenzé a correr gritando que habia una pelea
con palos y botelias {...) cuando vamos bajando por enfrente diagonal da la estacién de
bomberos pasa por el lado mio un sujefo descamisado con un revelver en ja mano v yo
le arito a los policias pilas que esid_armado, pilas que fiene un revolver, el sujefo se
detiene ahi al lado de nosobros al ver que habia varios uniformados y levanta el revolver
empezando a apuntatles o todos, el individue hace un disparo y es cyando yo reacciono,
por salvar mi derecho praopio v el ajeno en cumplimienio de mi deber, en razén de la
necesidad v proporcionalidad. adecvacion y razonabilidad realizandoe un disparo hacig
el sujeto, el individuo cae y yo enseguida aparfo el arma del lado, le doy la vuvelta y lo
esposo, el sefor subleniente HIDALGO, toma el arma de fuego y yo me dirijo a sacar el
vehiculo_y subimos al individuo a la panel (...) PREGUNTADO: digale al despacho si usted
se entrevistd con el sefior JAVIER CABARCAS PUELLO, CARMEN TABORDA HURTADO y
TANIA MARGARITA RAMOS MIRANDA, los cuales presentan heridas producidas por arma
de fuego, segin el informe de la policia de vigilancia, en casos de captura en flagrancia
de fecha 01/01/11 {...) CONTESTO: yo traslkadé a una muchacha en el vehiculo cuando
sucedieron los hechos y posteriormente me entreviste con los ofros dos cuando llegue dl

3 Folio 97-99 . 1A
32 Folio 100-102 c. 1A
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hospital, la sefiora CARMEN TABORDA, me manifesté que se enconiraba por ahi por el
sector del polideportivo, y escuché unos grifos y después le empezé a doler una pierna y
vio que esfaba sangrando, y la frasladaron al centro asistencial, la sefiora TANIA me
manifestd que igualmente se encontraba en el sector del polideportivo y que habia sido
el sujeto en mencidn quien le habla disparado, y el sefior JAVIER CABARCAS que se
encontraba también en el mismo sector que cuando escuchd los dispararon fraié de
refugiarse y después fue que sintié un ardor en fa piema y se percatd que habla sido
herido"

En su declaracién, el Subteniente ROBERTO ALEJANDRO HIDALGO VALLEJOSS
expuso que:

“efectivamente eran las 21:15 horas del dia 01/01/11, {...} cuando ibamaos subiendo nos
dimos cuenta que habia una rifia entre esa rifia un sujeto fanzé una botelfla y agredié al
patrullero de nombre SUAREZ ARRIETA YAMID, enfonces me dirigi confra el agresor con el
fin de capturarlo, pero esfe emprendié a la huida y seguidamente se escondié en un
potrero, al notar este que llegamos af potrero, este nuevamente emprende la huida y
nuevamente procede o perseguirlo con dos patrulleros mds y logramos darle capiturg,
cuando dimos la capturg, fue cuando nos percatarnos gue venia subiendo un sujelo sin
camisa el cual porfiaba un arma de fuego, v la estaba disparando, y fue cuando mi
fenlente GOMEZ, se percaté de esta sifuacién v procedié a reduciro vy es cuando yo
reacciono porque ei sujeto se firg al piso vy procedo o recoger el arma y sequidamente g
gquardarla, es cuando mi teniente GOMEZ procede a esposarle ¥ lo sube a la panel con
el fin de trasladario al Hospital Local de Turbaco, pard prestarle los primeros auxilios, de
igual forma subimos a la panel a los sefiores JAVIER CABARCAS PUELLO, CARMEN
TABORDA HURTADO y TANIA MARGARITA RAMOS MIRANDA, quienes se encontraban
heridos con arma de fuego, quienes presuntamente fueron impactados por el sefior que
se enconfrabo descamisado”

Ahora bien, de los festiimonios anteriores queda demostrado que Ias
demandanies CARMEN TABORDA HURTADO y TANIA MARGARITA RAMOS
MIRANDA efectivamente se encontfraban en el lugar de los hechos, y resultaron
heridas a raiz de la alteracion del orden publico que, en ese momento, se estaba
presentando.

Por ofra parte, al proceso se frajeron también los festimonios de los sefiores NELLY
BARRIOS, JAVIER CABARCAS, YORLEY MORENO y FABIO ENRIQUE PUELLO,
quienes manifestaron lo siguiente:

Testimonio de Nelly Barrios (Min 10:42): Manifiesta que fue la policia quien
dispard, que la policia era la Onica que estaba disparando. Manifiesta que le
dieron “papeles a un abogado” para demandar pero este no hizo nada, hasta
ahora es que ellos van a darle papeles al abogado de la sefiora Nelly para
demandar:

% Folio 103-104 c. 1A
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“PREGUNTADOQ: relate ante este despacho de dénde venian exactamente los disparos,

CONTESTO: Eso lo hacian af aire, porque cuando nosofros llevamos a Javier y a la sefiora
Carmen al puesto de salud, en el puesto de salud no le hicieron anda, eso venia en el
gire, el médico dice de cosa a él no le cayd la bala en ofra parte ese venia del dire y le
cayd aqui en la nalga. PREGUNTADQ: diga exactamente quienes estaban disparando
tiros al aire CONTESTO: la policia, eso se veia claro, nosotros veniamos pasando pero en
el momenio no nos dimos cuentd lo que habia, porgue habia un muchacho solevado y
el muchacho no sé si es que estaban con vicio o qué, pero no podian con él, eso lo
hicieron como para ver si fo podian confrolar, pero no, resulfé afectado muchas personas
porque los tiros los hacian al aire. {...]JPREGUNTADC: el sefor que la policia infentaba
detener, usted lo vio armado CONTESTO: no, sinceramente en mi caso yo no lo vi
PREGUNTADCQ: confirma que en el momento en el momenfo en que se presentaron los
disturbios quienes eran los que estaban disparando? CONTESTO: la policia, es mds, und
de las que tenia era una policia, una muchacha y los ofros eran policias; una muchacha
que erg policia fambién tenia la pistola, porque el muchacho estaba muy solevado,
demasiado imperative, no sé qué tenfa. Tu sabes que la gente cuando esid bebiendo o
asfd en vicio, no se sinceramente, pero ese hombre estaba bien descontfrolado, enfonces
ellos para controlarlo comenzaron a hacer tiros al aire”.

Javier Cabarcas Puello {Min: 1:29 video 2}, quien fue la tercera persona herida
en los hechos por los cudles hoy se demanda. El festigo manifestd que estaba
caminando hacia la casa de su padre, se enconird con Carmen Taborda, la
saludd y en ese momento escuchd la rifia; advirtid gue la policia le estaba
disparando a un muchache, por lo que intentd refugiarse y cuando se dio
cuenta estaba sangrando. Al respecto dijo:

"PREGUNTADOQ: Se percatd quiénes realizaban los disparos CONTESTO: si me percaté,
eran agentes de la policia PREGUNTADQ: usted puede detallar el operativo que la policia
estaba haciendo? CONTESTO: el procedimiento que yo vi, que ellos estaban en el
momento haciendo, fue cubriéndose con su moto y dispardndole a un muchacho. Pero
entonces nosotros éramos un transetnte por ahi. Pero como ellos disparaban de orifla ¢
orilla, ésea, el muchacho esfaba en el medio de la carreterq, y nosotros en la ofra orilla,
entonces ellos no se percataron de que disparaban y habia gente en la parte deirds del
muchacho. PREGUNTADO: puede indicar al despacho cuantos disparos logré escuchar?
CONTESTO: bueno, en el momento como 4 o 5 disparos, porque yo cuando me vila
sangre en mi pantaldén yo lo que hice fue auxiliarme y buscar algo para que me atendiera
PREGUNTADO: puede asegurar, que de manera directa vio como los policias disparaban
al muchacho? zEsa persona se enconfraba armada? CONTESTO: bueno sinceramente
no me fijé, pero él llega a caer, yo llego a ver cudndo el muchacho cae, y me cuentan
que si que él fiene un arma. PREGUNTADO: frenfe ese hecho parficular, cudl era sy
posicién en ese evento, usted estaba en frente, defrds o af lade del muchacho?
CONTESTO: yo me enconiraba detrds del muchacho, en el andén, porque €l estaba en
la mitad de la carrefera, y'nosofros nos enconirdbamos en el otfro lado en el andén”.

Fabio Enrique Puello Gutiérrez (Min: 1:12 video 4): Nieto de la sefiora CARMEN
TABORDA HURTADO, quien manifestd que se enconifraba con su abuela cuando
ésta fue herida, que salié a buscar ayuda para ella, y cuando regresd ya no la
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encontrd, por lo que procedié a auxiliar o la sefiora Tania Ramos y a montarla
en la "ambulancia” y manifiesta que solo vio a los policias armados.

Resalta esta Corporacidn, que los testimonios antes relacionados en esta etapa
procesal deben ser considerados como sospechosos teniendo en cuenta que
tanto el Nelly Barrios manifestd que ella y su esposo Javier Cabarcas Puello tienen
intensiones en demandar por los mismos hechos que hoy son objeto de estudio,
puesto que éste Ultimo también fue victima de los disparos que se redlizaron el 1
de enero de 2011, en el marco de las Fiestas de Corraleja de Turbaco. De igual
forma, el sefior Fabio Enrique Puello Gutiérrez es niefo de la sefiora CARMEN
TABORDA34, v puede tener un interés indirecto en las resultas del proceso. En ese
sentido, sus narraciones se tendrdn como parcializadas, teniendo en cuenta que
son cercanos d la parte demandante y estuvieron involucrados en los hechos
objeto de andlisis, situacién que afecta la objetlividad e imparcialidad del
mismao.

Por otra parte, también declard la Patrullera Yorley Moreno Parra (Min: 1:03 video
3): Quien es la patrullera involucrada en los sucesos del 1 de enero de 2011, en
el Municipio de Turbaco. La declarante ratifica lo manifestado en el testimonio
rendido en la investigacidn disciplinaria, manifiesta que cuando estaba
auxiiando a su compafero, alcanzé a escuchar tres disparos, por el lado de [a
cancha, y que luego fue despojada de su arma de fuego. Manifiesta no haber
visto como le quitaron el arma al individuo que la hurid, pero que def expediente
de investigacion disciplinaria pudo conocer que los agentes de policia se vieron
obligados a dispararle al agresor para poder recuperar el armad. Que de la
pistola que le fue quitada solo se realizaron 2 disparos, que uno se lo hizo a ella.

Debe tenerse en cuenta que si bien la patrullera Moreno Parra estuvo
involucrada en los sucesos acaecidos el 1 de enero de 2011, su declaracién se
armoniza con las versiones rendidas en el expediente disciplinario, entre las

34 Consejo de Estado. Sentencia del 8 de abril de 2014, RD. Radicadoe: 68001-23-15-000-2000-
03456-01{291%5) “El testimonio es aquel medio de prueba que reside en la declaracién o relato
que hace un fercero, sometido a inferrogatorio, de los hechos que se le pregunten y de los que
le consten o tenga conocimiento, previd ideniificacion y bajo la exigencia de jurar no faltar a la
verdad so pena de incurrir en las sanciones penales que por el punible de falso testimonio
contempla el Codigo Penal, vy con las excepciones previstas en ia Ley. {...) debe tenerse en
cuenta que, aun cuando no se frate de un festigo mentfiroso, el festimonio dependerd del
convencimiento que éste fiene de su propia verdad, de su edad, sexo, nivel de educacion. salud
{5 senfidos), su ubicacion en el lugar de los hechos, sus prejuicios, las condiciones ambieniales
del momento y, en general, de la representacion mental que el testigo se haga de la situacién
facfica que percibe y las condiciones que lo rodeen, {...] el arficulo 217 del Cédigo de
Procedimiento Civil definié como sospechosos a aquellos festigos que se encuentren en
circunstancias que puedan afectar su credibilidad o imparcialidad, en razén de parentesco,
dependencia, sentimientos o infereses que tengan con las parfes o sus apoderados, |...)
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cuales se encuentra también el testimonio de un civil que no estuvo involucrado
en los hechos.

Andlisis de Ia apelacidn.

De acverde con el recurso de apelacién, el caso bajo estudio debe ser
estudiado a la luz del tifulo de imputacién de la falla del servicio, teniendo en
cuenta que a una patrullera de la Policia Nacional le fue arrebatada su arma

de fuego, y con ella se le causd dafo a los demandante; de igual forma, se
argumentd gue, en caso de no enconirar demostrada la falla en el servicio, se
debe analizar la responsabilidad objetiva de la Nacidn, teniendo en cuenta que

los agentes de la institucion hoy se demanda actuaron en cumplimiento de un
deber legitimo, pero causaron un dafio antijuridico a ofros civiles que no estaban O
en la obligacidn de soportar.

Sin embargo, de lo anteriormente expuesto, evidencia esta Sala lo siguiente:

i} No se encuentra demosirado en el proceso que exista falla en el servicio, por
el hechos de que la Patrullera YORLEY MORENQO PARRA haya sido despojada de
su arma de dotacién oficial, tal y como lo alega la parte actora en el recurso
de apelacién, pues de las pruebas allegadas en el plenario, el testimonio de los
policiales y del civil HARLEY DIONISIO MORENO ZUNIGA, se logra concluir que
ésta no se enconiraba manipulando de forma negligente su insfrumento de
defensa, en el momento de los hechos, sino que, por el conirario fue atacada
por la espalda por un hombre quien le sacd el revolver de la funda, cuando
infentaba auxiliar a un compahero herido.

Del material probatorio allegado a autos, se verifica que la lesidn causada a ias
mencionadas CARMEN TABORDA y TANIA RAMOS, devino del uso de un arma
de fuego, cuando agentes de la Fuerza Publica con ocasién y por razén del
servicio se enfrentaron con un c¢ivil armado, de modo que el uniformado
acciond su respectfiva arma de dotacion oficial en respuesta al peligro
inminente que representaban los disparos efectuados por el civil CESAR MARIO
SABALZA JIMENEZ, por lo tanto, mal podria, en principio, predicarse gue la
actuacion de los aludidos agentes del orden hubiere sido irregular o ilegitima
cuando las circunstancias en las cuales acaecid el hecho no resultaban
completamente claras.

Debe resaltarse en el plenario, que si bien los testimonios traidos al procesos
manifiestan principalmente que la gresca presentada el 1 de enero de 2011,
consistia lanzamientos de piedras, botellas y palos, lo cierfo es que la misma
Patrullera Yorley Moreno Parra expuse que se escucharon disparos, incluso anfes
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de que le fuera arrebatada su arma de dotacién; adicional a ello, se fiene que
el civil que cometié el hurto del revolver de la Patrullera Moreno Parra, reaiizd
disparos en contra de la poblacion civil, razén por la cual un Oficial de la Policia
Nacional se vio abocado a redlizar disparos en su conira.

i) Tampoco es posible aplicar en este caso el régimen de riesgo excepcional,
como quiera gue, si bien los miembros de la Policia Nacional estaban
desempeiando una actividad peligrosa, para efectos de defender a la
poblacién de la amenaza que representaba el sehor CESAR MARIO SABALZA
JIMENEZ, lo cierfo es que no se encuenira demostrado en el plenario, que las
heridas causadas a las accionantes se debieran al uso de un arma de dotacion
oficial manipulada por los Patrulleros u Oficiales de la Policia Nacional que
parficiparon en el operativo.

En ese orden de ideas, y conforme con las probanzas allegadas al proceso, no
es posible para este Tribunal lograr determinar cudl de todos estos proyectiles de
arma de fuego percutidos, fueron los que impactaron en la humanidad de las
accionantes.

En esta etapa es importante resaltar que, la Nacién asume la responsabilidad
por riesgo excepcional, siempre que se produzcd un dafio con ocasidn del
ejercicio de una actividad peligrosa o la utilizacién de elementos de la misma
naturaleza, como lo es la manipulacion de las armas de fuego de las cuales
estén dotadas algunas autoridades por razén de las funciones a elias
encomendadas, tales como la Policia Nacional, el D.AS., o el Ejército Naciondal,
pues el Estado asume los riesgos a [os cuales expone d la sociedad con Ia
utilizacién de tales artefactos peligrosos. Que, en virfud de ese fifulo de
imputacién objetivo, el demandante tiene el deber de probar la existencia del
dafo vy el nexo causal entfre éste y una accidn u omisidon de la entidad publica
demandadd, para que se pueda deducir la responsabilidad patrimonial, sin
enfrar a analizar la licitud o ilicitud de Ia conducia del agente, la cual resulta
irelevante para el caso.

Asi las cosas, el acervo probatorio obrante en el expediente no deja a la Sala
duda alguna en torno a que la actuacion desplegada por los uniforrmados de
la Policia Nacional que infervinieron en los hechos de marras vy el dafo irrogado
a las demandantes no existe relacién de causalidad?s, comoquiera que, si bien

3 Respecto de la causdlidad como elemento de responsabilidad del Estado, en casos similares
al que hoy se andliza, la Sala ha sostenido: "Mds allé de la compleja cuestion relacionada con
laidentificacion de los elementos estructurales de la responsabilidad extracontractual del Estado
a partir de la enfrada en vigor de la Constitucion Politica de 1991, incluso frente a supuestos que
han dado lugar a comprensiones —al menos en apariencia— dispares en relacién con dicho
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es cierto el accionar el arma de dotacidn oficial desentrafia una actividad
peligrosa, no es menos cierto gque no se logré demostrar que Ias armas de fuego
disparadas por los patrulleros de la Policia Nacional origind el dafo sufrido por
las actoras.

iii) En o que se refiere ¢l dano especial, encuentra esta Sala que en efecto,
existen presupuestos en el procesos para imputar responsabilidad al Estado, no
porgue los agentes de la policia hayan actuado de forma negligente o contraria

a derecho, por el contrario, demostrado estd que el proceder de [os policiales

que intervinieron en los hechos del 1 de enero de 2011 fue legilimo; sino porque

las demandantes en este caso se vieron involucradas en un suceso que les
produjo un dafio gue no tenian la obligacién de soportar, presentdndose con

ello un desequilibrio en las cargas publicas que debe ser reparado en virtud del O
principio de solidaridad vy equidad.

Sobre este punto, el Consejo de estado ha explicado que:

"No obstante lo que se deja dicho, la imposibilidad de encuadrar la responsabilidad bojo
uneo cualquiera de los titulos mencionados no impide a la Sala analizar el presente asunto
bajo ofras dpticas, como la del dofio especial, pues cierfamente se encuenira
acreditado que el dafo por el cual se reclama se dio en el marcoe de la confrontacion
que se dio entre el Escuadrdon Mévil Antidisturbios "ESMAD" de la Policia Nacional y un
grupo de indigentes en el sector de El Cartucho en la ciudad de Santafé de Bogofa.

Este fundamenfo de responsabilidad, debe anotarse, fiene su elemento esencial
determinante en la magnitud “anormal o especial” del dafo que da lugor a la
reclamacién resarcitoria, independientemente de I naturaleza del hecho que lo causa.
Asf lo explicé esta Corporacidn en sentencia del afio 1949, que hoy se reitera: O

extremo, la Sala ha reconocido que con el propdsito de dilucidar si procede, o no, declarar ld
responsabilidad patrimonial del Estado en cualguier supuesto concreto, resulta menester llevar
a cabo tanto un andlisis factico del proceso causal que, desde el punto de vista ontolégico o
meramente naturalistico, hubiere conducido a la produccién del dafo, como un juicio
valorativo en refacion con la posibilidad de imputar o de atriibuir juridicamente la responsabilidad
de resarcir el perjuicio causado a la entidad demandada; dicho en otros términos, la decision
judicial que haya de adoptarse en torno a la responsabilidad exiracontractual del Estado en un
caso concreto debe venir precedida de un examen empitico det proceso causal que condujo
ala produccién del dafio, de un lado v, de otro, de un juicio, alaluz de los diversos titutos juridicos
de imputacion aplicables, en tomo a la imputabilidad juridica de dicho dafio a la entidad
demandada. “En consecuencia, no debe desdefarse la importancia de precisar con mayor
rigor, en el plano juridico del Derecho de Dafios, el concepto filoséfico de causa, toda vez que
en esta parte del universo del Derecho dicha nocidn "no se frata para nada de causa y efecto,
en el sentido de las ciencias naturales, sino de si una determinada conducia debe ser
reconocida como fundamento juridico suficiente para la atribucion de consecuencias juridicas,
o sea de la relacién de fundamento a consecuencia.” Consejo de Estado, Seccion Terceraq,
sentencias del 11 de febrero del 2009. Exp. 17.145, del 20 de mayo del mismo afio, Exp. 17.405 y
del 19 de agosto de 2009, Exp. 17.502, enfre ofras.
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“El Estado en ejercicio de su soberania puede en veces afectar los derechos de
los parficulares, pero si esa afectacién es igual para todos los individuos que se
encueniran en las mismas condiciones no hay violacién de la justicia distribufiva
que justifique juridicamente la responsabilidad. Es por tanto caracteristica de la
responsabilidad del Estado que el dafio sea especial lo que ocure segun
Bonnard, cuando en una categoria dada de individuos, colocados en una misma
situacion, el dafio no afecta sino a uno o algunos de ellos, pues si fodos los que se
hailen en estas situaciones son o pueden ser afectados por el dafio, el individuo
se encuentra en presencia de una carga publica, como lo son, por ejemplo; los
inconvenienfes normales de vecindad que todo propiefario debe soportar por el
hecho de las propiedades vecinas. El dafo debe ser, por fanto excepcional y
anormal, porque la responsabilidad no proviene de la nafuraleza del hecho que
cause el daiio, sino del cardcter singular o excepcional del dafio ocasionado"

Por fuerza de las razones que se dejan destacadas es por lo que la Seccién
siempre ha sostenido el cardcter excepcional y residual de esta teoria, en tantfo
solo resulfa aplicable a evenfos que, de analizarse a la uz de I0s regimenes
comunes de responsabilidad, culminarian en un fallo absolutorio, pero, a la vez
notoriamente inicuo.

En efecfo, asi se explicd en fallo de 1989;

"Esta feorfo se aplica de manera excepcional y por equidad, precisamente
porque es subsidiaria, de modo que ha de recurrirse a efla tan sélo en eventos en
fos que el caso concrefe examinado no logre su encasiflomienfa dentro de los
ofros regimenes de responsabilidad y se aprecie por el senfenciador que esa
gusencia de tipicidad, si asi puede decirse, comporta vulneracién injustificada del
principio de equidad”.

En circunstancias facticas similares a las hoy fratados, la Seccién ha ulilizado esfe
fundamento de impuiacion para declarar la responsabilidad estatal, por enfender que
el dafio se atribuye al Estado feniendo en cuenta que si bien el enfrentamiento enfre las
fuerzas del orden v los delincuentes puede resulfar legifimo, Ia victima no fiene por qué
soportar los perjuicios sufridos en tales circunstancias, independientemente de quién los
haya causado. {...] En sintesis, con lo que se deja visfo hasta aqui, puede afimarse que
el Consejo de Estado, ha entendido que la feoria del dafio especial fiene su fundamento
en la equidad, puesto que existen eventos en los cuales deberd el Estado enfrar a reparar
los perjuicios sufridos por los individuos pese a que ningin reproche merezca su
actuacién, siempre que el dafio ostenfe caracteristicas de anormalidad y especialidad
De igual manera, en sentencia de 8 de agosfo de 2002, con ponencia del Magistrado
Ricardo Hoyos Duque, se afirmdé:;

“En sintesis, son impufables ol Estado los dafios sufridos por las victimas cuando
ésfos excedan los sacrificios que se imponen o todos las personas y en su
causacion inferviene una actividad estatal.

{...)

“Y todo esfo sin importar quién sea el autor material del dafic que se cause
durante la confrontacién, es decir, si durante un enfrentamiento armado enfre
agenfes esfatales y un grupo ol margen de Ia ley, porejemplo, se causca una lesion
a un patticular ajeno a esa confroniacion, para efectos de establecer Ia
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responsabilidad del Estado no es necesario que la lesién haya sido causada por

uno de sus agenfes™#

Asf las cosas, se tiene por demostrado en el plenario, que el 1 de enero de 2011
se presentd un intercambio de disparos entre un civil y unos agentes de la Policia
Nacional, gue actuaron en cumplimiento de su deber, y que fermind con la
captura del agresor, asi como con las lesiones generadas a lds hoy
demandantes, tal y como quedd consignado en el informe de novedad
presentado por el Teniente DAVID ALFONSO GOMEZ RUIZ, y corroborado por las
declaraciones de los demds policicles que declararon en el procedimiento
administrativo.

En todo caso, de acuerdo con el precedente en cita, cuyds consideraciones
comparte plenamente la Sala, la teoria del dafio especial resuita ser la mdés O
acertada a la hora de darle solucién al caso que hoy se estudia, teoria que
atiende la éptica bagjo la cudl, no resulta constitucionalmente aceptable que el
Estado deje abandonadas a las victimas y, que explica gue la imputacion de
responscbilidad no obedezca a la existencia de conducia alguna gue
configure falla en el servicio, sino que se concreta como una forma de
materializar los postulados que precisamente justifican esa lucha contra la
subversion y representan y hacen palpable, la legifimidad del Estado.

Bajo esa linea de pensamiento, se concluye entonces que en el presenfe caso
estd llamada a responder la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL, por las lesiones generadas a las sefioras CARMEN REGINA TABORDA
HURTADO y TANIA MARGARITA RAMOS MIRANDA, toda vez que éstas se
causaron por el infercambio de disparos realizados en el inferregno de un O
enfrentamiento con un particular, sin que exista la prueba fehaciente de que el
proyectil que causd las heridas haya provenido de algdn miembro del Policia
Nacional; asi pues, a pesar de que el hecho dafino fue ocasionado en ejercicio
de una actividad licita, como es la funcidén legal de controlar el orden plblico -
el dafio generado rompid el equilibrio entre las cargas plblicas de los
accionantes debido a que estos no estaban en el deber de soportar la
atectacién de sus derechos, intereses y bienes por este tipo de ejercicios bélicos.

Teniendo en cuenta lo anterior, debe procederse con la determinacion de la
indemnizacién correspondiente en los siguientes términos:

% CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA,
SUBSECCION A. Consejero ponente: HERNAN ANDRADE RINCON. Bogotd, D. C., doce (12) de
fabrero de dos mil catorce {2014).Radicacion nimero: 25000-23-26-000-2001-00852-01(28673).
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Perjuicios morciles

Fl concepto se encuentra compuesto por el dolor, la afliccidn y en general los
sentimientos de desesperacion, congoja, desasosiego, temor, zozobra, efc., que
invaden a la victima directa o indirecta de un dano antijuridico, individual o
colectivo.

En este punto es importante resaltar, que la Mdxima Corporacién de lo
Contencioso Administrativo en sentencia del 28 de agosto de 2014%, expuso que
la reparacion del dafio moral en caso de lesiones fiene su fundamento en el
dolor o padecimiento que se causa a la victima directa, a sus familiares y a las
demds personas allegadas a ella. En ese sentido, para poder acceder a su
recenocimiento, se hace necesario verificar, en primera medidd, la gravedad o
levedad de la lesidn causada a la victima directa, medicién ésta que
defterminard el monto indemnizatorio convertido en los salarios mihimos que
deberdn ser otorgados a fos afectados.

En ese orden de ideas, el H. Consejo de Estado, ha fijado unos pardmetros que
sirven como referente a la hora de efectuar la liquidacion del perjuicio moral, en
los eventos de lesiones, y pard ello tiehe en cuenta tanto la gravedad o levedad
de la lesidn, como la relacién afectiva de la victima con sus familiares vy terceros
que pudieran tambien resultar afectados, asi:

GRAFICD No, 2
REPARACION DEII. DANO MORAL EN €ASO DE LESIONES
MNIVEL1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5

GRAVEDAD DE LA LESION Victima directa| relacidn afectiva |Relacion afectiva Relacién Relaciones

y relaciones del 2% de del 3° de afectiva del 4° afectivas no

afectivas consanguinidad | consanguinidad de familiares ~
conyugales ¥ | o civil (abuelos, o civl consanguinidad terceros
paterng- hermanos y o chvl. damnificados
filialas nietos)
SMILMV SMLMIV SMEMV SMLMV SMLMY

ligual o superior 2l 50% 100 S0 35 25 15
Igual o superlor 2l 40% e Inferior al
50% 80 40 28 20 12
1gual o superior al 30% e inferior al
0% &0 3@ 21 15 9
Igual o superior al 20% e inferior al
30% 46 20, 14 10 61
igual o superior al 10% & inferior al
20% 20 10 7 5 3
Igual o superioraf 1% e inferlor al 10% 10 5 3,5 2,5 15

Debe ftenerse en cuenta que, en el caso citado en la aludida sentencia de
unificacion, se adoptd como referencia, para determinar el grado de levedad
o gravedad de la lesidn padecida por el actor, el dictamen pericial elaborado

37 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SALA
PLENA. Censejera ponente: OLCA MELIDA VALLE DE DE LA HOZ. Bogotd, D.C., veintiocho (28) de
agosto de dos mil catorce (2014). Radicacion nimero: 50001-23-15-000-1999-00326-01(31172).
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por la Junta Médico Laboral de las Fuerzas Militares, el cual le otorgd al
interesado una pérdida de capacidad de 100% por la amputacidn de las dos
piernas. Teniendo en cuenta lo anterior, podria afirmarse gue no es posible
deducir el dano moral subjetivo causado a los demandantes cuando existe
ausencia de uno de los elementos objetivos del dafo.

Ahora bien, en el caso bagjo estudio, la Sala considera que, si bien, en el
expediente no se pudo acreditar la pérdida de la capacidad laboral de las
sefioras CARMEN TABORDA y TANIA RAMOS, pues al mismo no se dportd
experticio realizado por la Junta Regional de Calificocidn de la Invalidez, lo
cierto es que en el plenario se encueniran otrdas pruebas que permiien al
juzgador determinar la gravedad o levedad de las lesiones sufridas por ella, a
efectos de compensar el sufrimiento que las mismas generaron.

Asilas cosas, se encuentra que, a folio 18-19 c. 1A, reposa ef informe del INSTITUTO
NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES, en la cudl se deja
constancia que la accionante CARMEN TABORDA, presentd un “cuadro clinico
de tres dias de evolucion consistente enimpacto por proyectil de arma de fuego
en miembro inferior izquierdo. Trae RX de miembro inferior izquierdo donde se
localiza proyectil de arma de fuego en tejido blando. Conclusién: mecanismo
causal: proyectil de arma de fuego, INCAPACIDAD MEDICO LEGAL: provisional
quince 15 dias”

Por su parte, la sefora TANIA RAMOS, trajo al proceso el informe del INSTITUTO
NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES, del 8 de marze de 2011,
en la cual se deja constancia que la demandate presenta una cicatriz visible
ostensible de 5 cm, localizada sobre la cara anterior de la rodilla derecha (refiere
ser orificio de entrada), cicatriz visible, ostensible localizada en la cara lateral
interna de la rodilla derecha (refiere ser orificio de salida). Deambula con cierta
glteracién v que ain no ha iniciado sus terapias fisicas. Se concluye que el
mecanismo causal de la lesidn es un proyectil de arma de fuego, vy se le dauna
incapacidad de 28 dias (fl. 23-24 c. 1-B}.

Debe resaltarse que, la ausencia de verificacién de gravedad de una lesidn no
quiere significar que su configuracién haya quedado supeditada ala realizacion
de un dictamen pericial por parte de la Junta Regional de Invalidez, pues &l
criterio jurisprudencial fue claro en sefialar que para todos los asuntos; “La
gravedad o levedad de la lesién y los correspondientes niveles se deferminardn
y motivardn de conformidad con lo probado_en el proceso™:, es decir,

3 Consejo de Estado - Sala de lo Contenciose Adminisirativo — Seccién Tercerq, sentencia de
unificacién jurisprudencial del 28 de agosto de 2014, Exp. 31172, M.P. Olga Melida Volle dg—} lct
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cudiquier medio probatorio legalmente permitido, por medico del cual pueda
valerse el juez para establecer el grado de levedad o gravedad de una lesion.
En este caso, el INSTITUTO DE MEDICINA LEGAL es la autoridad llamada a rendir
dicho dictamen puesto que el mismo se produjo dentro de una investigacion

penal.

Asf las cosas, como guiera gue no se encuentra demostrado en el plenario que
hinguna de las dos lesionadas se les haya ocasionado una disminucidn de la
capdacidad laboral, sino que solo tuvieron una incapacidad de 15 dias a la
sefiora Carmen Taborda y de 28 dias a la sefiora Tania Ramos, esta Corporacidn
considera gue la gravedad de sus lesiones se circunscribe al pardmetro de los 1
al 10% por lo gue se le reconocerd una indemnizacion de 10 SMLMV a cada una.

Dano a la salud

La jurisprudencia de la Seccidn Tercera del Consejo de Estado, anteriormente
reconocia el dafo a la salud como un darfio a la vida de relacién, perjuicios
fisioldgicos o dlteracidn grave a las condiciones de existencia. Bajo ese
entendido, el “dafio ala salud” -esfo es el que se reconoce como proveniente
de una afectacion a la integridad psicoffsica ~ha permitido solucionar o aliviar
la discusidn, toda vez que reduce a una categoria los dmbitos fisico, psicoldgico,
sexual, etc., de tal forma que siempre que el dafo consista en una lesion a la
salud, serd procedente determinar el grado de afectacion del derecho
constitucional y fundamental {articulo 49) para determinar una indemnizacion
por este aspecto, sin que sea procedente el reconocimiento de otro tipo de
danos (v.gr. la alteracién de condiciones de existencia), en esta clase o
naturaleza de supuesfos”s?,

Sobre este aspecto, el Consejo de estado en la sentencia de unificacion del 28
de agosto de 2014 expuso:

“En primer lugar, es necesario aclarar que, a la fuz de la evolucién jurisprudencial actual,
resulta incorrecto limitar el dafio a la salud al porcentaje cetlificado de incapgacidad, esto
es, dla cifra esfimada por las juntas de cdlificacién cuando se conoce. Mds bien se debe
avanzar hacia un entendimiento mds amplio en términos de grovedad de la afectacién
corporal o psicofisica, debidamente probada dentro del proceso, por cualquiera de los
medios probatorios aceptados, relativa a los aspecifos o componenies funcionales,
bioldgicos y psiquicos del ser humano. Para lo anterior el juez deberd considerar las
consecuencias de lo enfermedad ¢ accidente que reflejen alferaciones of nivel del
comporfamiento y desempefio de la persona deniro de su enfomo social y cultural que

¥ Consejo De Estado, Sala de lo Confencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Sala Plena,
Consejera Ponente: Stella Conto Diaz Del Castillo, Bogotd, d. C., veintiocho (28] de agosto de
dos mil catorce (2014).
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agraven la condicién de la victima. Para estos efectos, de acuerdo con ef caso, se podrdn

considerar, enfre ofras, las siguientes variables:

- La pérdida o anomalidad de la esfructura o funcidn psicolégica, fisioldgica o anatémica
{temporal o permanente)

- La anomalia, defecto o pérdida producida en un miembro, érgano, fejido v ofra
esfructura corporal © mental,

-La exteriorizacion de un esfado patolégico que refleje perturbaciones al nivel de un
organo.

- La reversibilidad o ireversibilidad de la patologia.

- La restriccion o ausencia de ta capacidad para realizar una actividad normal o rutinaria.
- Excesos en el desempefio y comporfamiento denfro de una actividad normal o rufinaria.
- Las limitaciones o impedimentos para el desempefio de un rol determinado.

- Los factores sociales, culfurales v ocupacionafes.

-La edad.

- El sexo.,

-El dolor fisico, considerado en si mismo.

-El aumenfto del riesgo vifal o a la integridad

-Las condiciones subjefivas que llevan a que una deferminada clase de dafio sea
especialmente grave para lg victima (v.gr. pérdida de una piema para un aflefa
profesional)

{..))

Por lo demds, se ha de nolar que el concepto cudlifativo de aiferacidn psicofisica tiene
una mavor extension el relacionado con el mero porcentaje de incapacidad,

especialmente cuando éste se enliende referido a lo_meramentfe laboral. Esto es asi

porgue _existen circunstancias de afectacién_lg intearidad fisica o de limitacién de
funciones, cuya gravedad v aplifud para afectar la calidad de vida no se alcanzan o
reflejar adecuadamente en lg medicién meramenie cualitafiva de la incapacidad. Este es

el caso de lo que en algunas ocasiones se ha llamado daiio estéficodt (subsumido deniro

de esta dimensién del daiio a la salud) o la lesidn de la funcidon sexvaldl, componentes del

dafo a la salud que muy dificiimente se consideran constifulives de incapacidad.” 42

En el caso de marras, la Sala concluye que no se encuentra evidencia de que
las accionantes hayan padecide un dafo que amerite reparacion, como
quiera que no existe prueba de gue las mismas hayan tenido secuelas que

4 Sobre |a incidencia del componente estético como elemento del dafo ala salud cfr. Consejo
de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercerd, Subseccidn A, sentencia de
9 de marzo de 2011, radicacién, 50001-23-31-000-1997-06394-01(18587). C.P. Gladys Agudelo
Ordénez; Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera,
Subseccidn B, Senfencia de 6 de diciembre de 2013, radicacion.
25000232600019990091701(24386). C.P. Stella Conto Diaz del Castillo.

41Cfr. Consejo de Estado, Sala de o Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccién B,
sentencia de 12 de diciembre de 2013, radicacidn 25000232600019961266101(27493). C.P, Stella
Conto Diaz del Caosfilo; y Sentencia de 29 de agosto de 2013, radicacion
25002232600020040211301 (36725), C.P. Stella Conto Diaz del Castillo.

42 Consejo De Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Sala Plena,
Consejera Ponente: Stella Conto Diaz Del Castillo, Bogotd, d. C., veintiocho (28) de agosto de
dos mil catorce {2014),
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limiten su capacidad para desarrollar actividades cotidianas, que restrinjan su
desempefio laboral o que hayan alterado su comportamiento. Lo anterior,
teniendo en cuenta que los dictdmenes de medicina legal traidos al plenario,
dan cuenta del estado d las lesiones de las demandantes, en fechas muy
cercanas a la produccién de las mismas, por o que se aconsejd una segunda
revision para efectos de dictaminar, de manera definitiva, cudles fueron las
secuelas que pudieron quedarles debido a los impactos con arma de fuego gque
recibieron; sin embargo, como se menciond en un principio, no existe
constancia de dichas consecuencias, por lo que no hay lugdar a ordenar
indemnizacion por éste concepio.

En esta etapa, es importante recordar que el ariiculo 167 del CGP, esiablece
que, es a las partes a guienes les incumbe probar el supuesto de hecho de {as
normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen. En ese sentido,
sobre la carga probatoria que le comesponde a las partes en el proceso, lda
Corporacién de Cierre de |la Jurisdiccidn ha dicho:
"CARGA DE LA PRUEBA - Aplicacidn
La nocién de carga ha sido definida como "una especie menor del deber consistente
en la necesidad de observar una cierta diligencia para la satisfaccion de uvn interés
individual escogido dentro de los varios que excitaban ol sujefo”. La carga, enfonces, a
diferencia de la obligacién, no impone al deudor la necesidad de cumplir —incluso
pudiendo ser compefido a ello coercifivamenie——con la prestacidn respecto de la cual
se ha compromefido con el acreedor, sino que simplemente faculfa —a aludida
carga— ¢ aquél en guien recae, para realizar una conducta como consecuencia de
cuyo despliegue puede obfener una ventaja o un resulfado favorable, mienfras que sino
la leva a cabo, asume la responsabilidad de aceptar las consecuencias desventajosas,
desfavorables o nocivas que tal omisién le acarree. Trayendo este concepto af dmbito
del proceso y de la actividad probatoria deniro del mismo, la nocién de carga se fraduce
en que a pesar de la igualdad de oportunidades que, en materia de pruebas, gobjema
las relaciones entre las partes procesales, dicho punfo de parfida no obsta para que
corra por cuenta de cada una de ellas la responsabilidad de allegar o procurar la
aportacion, al expediente, de la prueba de cierfos hechos, bien sea porque los invoca
en su favor, bien en afencion a que de elflos se deduce lo que pide o a lo que se opone,
ora teniendo en cuenta que el hecho opuesto estd exento de prueba —verbigracia, por
venir presumido por la ley o por gozar de notoriedad o por fratarse de una proposicion
{afirmacién o negacidn) indefinida— En ese orden de ideas, el concepto de carga de
la prueba se convierte en (i) una regla de conducta para el juez, en virtud de la cual se
enconfrard en condiciones de proferir fallo de fondo incluso cuando falte en el
encuadernamiento la prueba del hecho que sirve de presupuesto o la norma juidica
que debe aplicary, ol mismo tiempo, (ii} en un principio de autorresponsabilidad para las
partes, derivado de la actividad probatoria que desplieguen en el proceso, pues si
bien disponen de libertad para aportar, o no, fa prueba de los hechos gue las benefician
y/o la confraprueba de aquellos que, habiendo siendo acreditados por el adversario en
la litis, pueden perjudicarlas, las consecuencias desfavorables derivadas de su eventual
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inactividad probatoria coren por su cuenta y riesgo. "4

Pues bien, conforme al fallo citado, es deber de las partes en el proceso de
probar el supuesto de hecho de cuyas hormas pretende que se actualicen o no
las consecuencias de derecho por ellos aducidas. Asf enfonces, de la revision
del plenario y conforme a lo explicado, la Sala observa que no se aportd prueba
alguna de la cual se pudiera colegir la frascendencia del dafio ala salud o ala
alteracién de las condiciones de existencia alegado; por lo que se denegard tal
pretension.

Perjuicio material - lucro cesante

De acuerdo con las pruebas obrantes en el proceso, especialmente los
dictdmenes de del INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS @
FORENSES, respecto de las demandantes, TANIA MARGARITA RAMOS MIRANDA

y CARMEN REGINA TABORDA HURTADO, se tiene por demosirado que éstas,
como consecuencia de las heridas sufridas el 1 de enero de 2011, fuvieron una
incapacidad de 28 dias para la primera, y 15 dias para la segunda; término
durante el cual no pudieron redlizar ninguna labor con desfino a obtener
recursos para su subsistencia.

Ahora bien, como quiera due no existe prueba dentro del proceso que
demuestre el monio de la remuneracién percibida por las accionantes, se
procederd a reconocer dicho perjuicio con base en el salario minimo mensual
vigente del afio 2011, en proporcidn al término que durd cada incapacidad.
Dicho valor que deberd ser indexado, para lo cual se deberd utilizar la siguiente :
férmula: Q
R = Rh indice findl
indice inicial

En donde el valor presente (R} se determina multiplicando el valor historico (Rh),
que es lo dejado de percibir por el demandante desde la fecha en que tuvo
derecho al reconocimiento de la diferencia de las prestaciones definitivas,
cesantias e indemnizacion, por el guarismo que resulta de dividir el indice final
de precios al consumidor cerfificado por el DANE vigente a la fecha de
ejecutoria de esta sentencia, por el indice inicial vigente para la fecha en que
debid hacerse el pago.

43 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSC ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA -
SUBSECCION A, CONSEJERO PONENTE: Mauricio Fajardo Gémez. Bogotd, D.C., junio veintisiete
(27) de dos mil frece (2013)}. Radicacion: 25000232460002019465 — 01 {27.552).

Codigo: FCA - 008 Versian: 01 Fecha: 16-02-2017




{ B, indens  TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
J Fopliis deCoommvt, SENTENCIA No. 196/2019
SALA DE DECISION No. 002

SIGCMA

13-001-33-33-002-2012-00158-01
13-001-33-33-008-2013-00079-00

INDEMNIZACION PARA TANIA MARGARITA RAMOS MIRANDA.

De acuerdo con lo antetior se tiene que, el salario minimo mensual vigenie en el
afio 2011 era de $535.600, por lo que los 28 dias de incapacidad proporcionales,
corresponden a la suma de $ 499.893. de lo anterior se fiene que

499.893,33 x _103.26 = 416.047,27
124.07

De acuerdo con lo anterior, como quiera gue el salario minimo de los 28 dias
actualizado resulta inferior al valor que dicho periodo tenia en el afio 2011, se
procederd a calcular el monto de la indemnizacién en comento, con
fundamento en el SMLMV del afos 2019, fecha en la gque se profiere esta
sentencia. Asi las cosas, se tiene que a la demandante se le deberd reconocer
el valor de §772.908,26 por concepto de lucro cesante dejado de percibir en los
28 dias que estuvo incapacitada44,

INDEMNIZACION PARA CARMEN REGINA TABORDA HURTADO.

De acuerdo con lo anterior se tiene que, el salaric minimo mensual vigente en el
afio 2011 era de $535.600, porlo que los 15 dias de incapacidad proporcionales,
corresponden a la suma de $267.800, de lo anterior se tiene que

267800 x _103.26 = 222.882,46
124.07

De acuerdo con lo anterior, como quiera que el salario minimo de los 28 dias
actudlizado resulia inferior al valor que dicho periodo tenia en el afo 2011, se
procederd a calcular el monto de la indemnizacién en comento, con
fundamento en el SMLMV del afios 2019, fecha en la que se profiere esta
sentencia. Asi las cosas, se tiene que a la demandante se le deberd reconocer
el valor de $414.058, por concepto de lucro cesante dejado de percibir en los
15 dias que estuvo incapacitada4s.

7.7 Conclusién

Asi las cosas, como quiera que se vio comprometida la responsabilidad de la
Nacién - Ministerio de Defensa Policia Nacional, en los hechos que hoy son
objeto de litigio, la Sala procederd a REVOCAR la senfencia de primera
instancia, por medio de la cual se negaron las pretensiones de la demanda,
para en su lugar, indemnizar los perjuicios que se encuentran demostrados.

44 Salario minimo del afio 2019; $828.116.
43 Salario minimo del afo 20719: $828.116.
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Vill. COSTAS
Conforme con lo estipulado en el art. 188 del CPACA, vy los art. 365 y 366 del
CGP., esta Corporacidn condenard en cosias a la parte vencida en esta

instancia, NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL.

[X. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Contencioso Administrativo de Bollvar,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad
delaley,

FALLA O

PRIMERO: REVOCAR la sentencia de primera instancia, proferida el 26 de abril de
2017 por medio de la cual el Juez Segundo Adminisirativo del Circuito de
Cartagena negd las pretensiones de la demanda, por lo expuesto en la parte
motiva de este proveido.

SEGUNDO: En consecuencia, DECLARESE administrativamente responsable a la
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL, de los perjuicios
causados a las demandantes, por las razones expuestas en la parfe motiva de
esta providencia.

TERCERO: CONDENAR a Ja NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL a reconocer v pagar, o favor de CARMEN REGINA TABORDA
HURTADO vy TANIA MARGARITA RAMOS MIRANDA, la suma de 10 SMLMV., para Q
cada una, por conceplo del dafio moral sufrido por causa de las lesiones sufridas

el 1° de enero de 2011 en el municipio de Turbaco.

CUARTO: CONDENAR a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL a reconocer y pagar, a favor de las demandantes, las siguientes
sumas de dinero, por concepto de lucro cesante:

Demandanie SMLMV
CARMEN REGINA TABORDA HURTADO $414.058
TANIA MARGARITA RAMOS MIRANDA $772.908,26

QUINTO: NIEGUENSE las demds pretensiones
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SEXTO: CONDENAR EN COSTAS a la parte vencida, NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA - POLICIA NACIONAL, conforme a lo establecido en los arts. 188 del
CPACA y del 365 -366 del CGP, en estainstancia.

SEPTIMO: Ejecutoriada la presente providencia, devuélvase el expediente al
juzgado de origen, previas las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en
Sala No 073 de la fecha.
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