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Radicado 13-001-23-33-000-2019-00414-00

Insistente EDILMA DEL CARMEN LOPEZ

Consultante NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
METROPOLITANA DE CARTAGENA

Magistrado MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Tema Reserva legal sobre documentos emitidos por la
Policia Nacional

|.-PRONUNCIAMIENTO

Observa este Despacho que, se encuentra pendiente de resolver el recurso de
insistencia presentado por EDILMA DEL CARMEN LOPEZ PADILLA, contra la
respuesta negativa a su derecho de peticion, de fecha doce (12) de julio de
(2019), emitida por la POLICIA METROPOLITANA DE CARTAGENA, en el cual le
negaron el acceso a la informacién publica, alegando que las peticiones de

la insistente versan sobre documentos de cardacter reservado, de conformidad
con la Ley 1755 de 2015.

I.-ANTECEDENTES

2.1- Derecho de peticién’.

La insistente, presentd derecho de peticion dirigido a la Policia Metropolitana
de Cartagena, con el fin de que concedieran las siguientes pretensiones:

Grabacion de la cémara de la Policia Nacional ubicada en el barrio Olaya
Herrera sector Rafael Nufiez, por los hechos acaecidos el 14 de mayo de 2018,
desde las 18:30 hasta las 20:00

Grabacion del radio de comunicacion que portada el patrullero que atendié
el operativo del 14 de mayo de 2018 desde las 18:30 hasta las 20:00
Informacion acerca de los uniformados que conocieron del procedimiento en
mencién,

Copias de las minutas de servicios de guardia y poblacién concernientes al CAl
donde se encuentren adscritos los institucionales referidos en la anterior
peticion.

Radicado interno de la comunicacion oficial donde se vislumbre que los
policias en cumplimiento de su deber dieron a conocer los hechos discutidos.
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+ Informacién acerca de si en la actudlidad se adelanta algin proceso
disciplinario en contra de los uniformados que conocieron los hechos.

» Informacion acerca del nimero de radicado donde los policias adscritos al
cuadrante del sector Rafael Nufiez, dejan a disposicion de la Fiscalia, a la
persona aue presuntamente ocasiond la muerte al sefior Arias Lopez y si no lo
capturaron, porque no lo hicieron.

Fundamenta su peticién, en que la Policia Metropolitana de Cartagena es una
enfidad publica, por consiguiente, estd obligada a aportar la informacion
solicitada de conformidad con el derecho fundamental de peticidn regulado
en la Constitucién Politica de Colombia, de igual forma invoca el articulo 5° del
C.PA.C.A.vlalLey 1755 de 2015.

2.2- Respuesta al derecho de peticién2, O

La Policia Mefropolitana de Cartagena alega frente a la primera pretensién,
gue no es posible otorgarle la grabaciéon de los hechos acontecidos el dia 14
de mayo de 2018, en tanto la cémara de la Policia Nacional pertenece a un
circuito cerrado de televisidn CCTV-MECAR que solo almacena las grabaciones
por un pericdo de tiempo de 3 meses, pasado este férmino, la cdmara de
manera automdtica elimina las grabaciones, por consiguiente, no es posible
suministrar ia grabacion solicitada.

En lo referente a las peticiones, segunda, tercera, cuarta, quinta y séptima,
argumenta que no puede responder las pretensiones, porque la informacion
solicitada por la peticionaria, a su criterio, estd bajo reserva legal y que de
conformidad con la sentencia T-729 de 2002, para hacer entrega de dicha O
informacién debe existir una orden judicial proferida por una autoridad
jurisdiccional o adminisirativa.

Fundamentan la reserva legal en la Ley 1712 de 2014, frente a la vulneracién de
los derechos fundamentales a la intimidad y buen nombre, de los uniformados,
por suministrar informacién personal sin previa autorizacion de [os mismos.

De igual forma, la Ley 1755 de 2015 en su arficulo 24 establece cuadles son los
documentos que tendrdn la calidad de reservados; sustentando  su
planteamiento en los numerales 1° y 3°, el primero en lo concerniente a la
defensa o seguridad nacional y el tercero sobre la individualizacion de los
institucionales.
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Por Ultimo, respecto a la pretensidn 6°, responden que actuamente se estd
adelantando un proceso de investigacion, alegan que dicho proceso estd en
etapa preliminar, por consiguiente se encuentra sujeto a reserva sumarial.

2.3- Recurso de insistencias.

La insistente, frente a la negativa del derecho de peticién, adelanta recurso
de insistencia de la referencia el 12 de agosto de 2019, en donde solicita que
se dé respuesta de fondo frente a la pretensién, segunda, tercera, cuarta,
quinta, sexta y séptimg, toda vez que, a su criterio, no fueron respondidas de
manera adecuada por la Policia.

Menciona que la respuesta de la Policia Metropolitana de Cartagena, vulnera
el articulo 74 Superior;

“Todas las personas tienen derecho a acceder a los documentos pUblicos salvo los
casos que establezca [a ley”

Por consiguiente, solicita a la entidad consultante, que remita el recurso de
insistencia al a la autoridad competente para que resuelva lo de su
conocimiento.

l.-CONSIDERACIONES

3.1.- Competencia.

Es competente esia Sala para conocer del recurse de insistencia en Unica
instancia, adelantado por la sefiora EDILMA LOPEZ PADILLA en conira de la
NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICTA METROPOLITANA DE CARTAGENA,
debido a la negacion al derecho de peticidon por solicitar informacion bajo
reserva legal, en razén a que la enfidad a la cual se presentsd escrito formal de
insistencia es una entidad adscrita al Ministerio de Defensa, por ello y de
conformidad con el articulo 26 y el 151 numeral 7° del C.P.A.C.A, comesponde
el conocimienfo del proceso en mencién a esta Corporacion.

3.2.- Problema Juridico.

De conformidad con los hechos expuestos por la insistente, considera esta Sala
que el problema juridico a resolver se circunscribe en esta instancia:

3Fol. 2 Cdno 1




i

N Jodici TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
ma Ju
Conscjo Supedor de laJudicatura SENTENCIA No. 202/2019

Repribliea de Colombia SALA DE DECISION No. 002 SIGCMA

13-001-23-33-000-201%-00414-00

sDe oforgarse la informacién solicitada por la insistente, se vulneraria el
derecho a la infimidad y al buen nombre de los uniformados?

sConstituye informacién bajo reserva la solicitada por EDILMA DEL CARMEN
LOPEZ PADILLA en ejercicio de su derecho de peticion?

3.3.- Tesis de la Sala

En ese orden de ideacs, la Sala CONCEDERA las pretensiones, tercera, cuarta,
quinta y séptima del derecho de peticién de la referencia, puesto que no se
logra evidenciar vulneracidon a la defensa y seguridad nacional y a los
derechos a la intimidad y al buen nombre de los uniformados. Frente a las
pretensiones, segunda y sexta de la accionante, la Sala CONFIRMARA los
argumentos expuestos por la Policia Metropolitana de Cartagena, por =
haberse respondido de manera clara y concreta en la respuesta al derecho

de peticidn.

Para arribar al problema juridico abordaremos el siguiente hilo conductor; {i)
generalidades del recurso de insistencia; (i} reserva legal de documentos
pUblicos; (i) publicidad de la informacién de los Servidores Publicos; (iv) caso
en concreto.

IV.-MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

4.1.- Generalidades del recurso de insistencia.

La Constitucién Politica de 1991, en su articulo 23, contempla la posibilidad a
los ciudadanos de presentar peticiones a las autoridades pertinentes, por
motivos de interés particular o general y a obtener pronta respuesta de las
solicitudes adelantadas. De igual forma el articulo 74 Ibidem, establece que
todos los particulares tendrdn derecho a acceder a los documentos publicos
salvo los casos que establezca la Ley.

El recurso de insistencia, versa sobre la solicitud de documenios que por su
naturaleza son pUblicos, pero por versar sobre temas de inferés nacional, estan
sujetos a reserva legal, por consiguiente, frente al supuesfo en gue un
ciudadano adelante un derecho de peticién con la finalidad de obtener una
informacién sujeta a reserva, le sea negado y persista este sobre ia pretension,
deberd la entidad consultada remitir el recurso de insistencia a la autoridad
jurisdiccional competente. Estd regulado porla Ley 1755 de 2015, en su articulo
26, que dispone lo siguiente:
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“Arficulo 26. Insistencia del solicifante en caso de reserva. Si la persona interesada
insistiere en su peticion de informacion o de documentos ante la autoridad que invoca
la reserva, corresponderd al Tribunal Administrativo con jurisdiccion en el fugar donde
se encueniren los documentos, si se frata de autoridades nacionales, departamentales
o del Distrito Capital de Bogotd, o al juez administrativo si se trata de autoridades
distritales y municipales decidir en Onica instancia si se niega o se acepta, total o
parcialmente la peficién formulada. Para eflo, el funcionaric respectivo enviard la
documentacion correspondiente af fibunal o aof juez adminisfrafivo, el cual decidird
dentro de los diez (10} dias siguientes. Este término se inferrumpirGd en los siguientes
casos: 1. Cuando el fribunal o el juez administrativo solicite copia o fotocopia de los
documentos sobre cuya divulgacion deba decidir, o cualquier ofra informacién que
requieran, y hasta la fecha en fa cual las reciba oficialmente. 2. Cuando la autoridad
solicite, a la seccion del Consejo de Estado que el reglamento disponga, asumir
conocimiento del asunto en atencién a su importancia juridica o con el objeto de
unificar criterios sobre el tema. §i al cabo de cinco (5] dias la seccién guarda sitencio,
o decide no avocar conocimiento, la acfuacion continuard anfe el respectivo fribunat
o juzgado administrafivo. Pardgrafo. Ef recurso de insistencia deberd interponerse por
escrito y sustenfado en la diligencia de nofificacién, o denfro de los diez {10) dias
siguientes a ella.”

4.2.- Reserva legal de documentos pUblicos.

El articulo 27 de la Ley 594 del 2000, establece lo siguiente;

“Todas las personas fienen derecho a consultar los documentos de archivos publicos y
a que se les expida copia de los mismos, siempre que dichos documentos no tengan
cardcter reservado conforme a la Constitucién o a la fey.

Las autoridades responsables de los archivos publicos y privados garantizardn el
derecho a la intimidad personal y familiar, honra y buen nombre de las personas y
demas derechos consagrados en la Constitucién y las leyes.”

De lo anterior, advierte esta Sala que conforme al articulo 23 Superior, vy el
articulo 27 de la Ley 594 todos los particulares tienen la posibilidad de acceder
a documentos de cardcter pUblico, no obstante, este derecho no es absoluto,
en tanto, estd lImitado por el cardcter especial de reserva que poseen de
cierfos documentos.

Es menester determinar que clase documentos publicos estan sujetos bajo
reserva legal. La Ley 1712 del 2014, que regula el acceso a la informacién
publica, establece cuales documentos pueden ser otorgados ¢ particulares,
debido a la publicidad de los documentos solicitados, deberd la entidad
estatal competente facilitar la entrega de los mismos, sin embargo, también
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delimita la Ley en mencidn, los documentos que por su contenido particular,
no pueden ser de conocimiento general;

"ARTICULO 19. INFORMACION EXCEPTUADA POR DANO A LOS INTERESES PUBLICOS. Es
foda aquella informacidon publica reservada, cuyo acceso podrd ser rechazado o
denegado de manera mofivada y por escrifo en las siguientes circunstancias, siempre
qgue dicho acceso estuviere expresamente prohibido por una norma legal o
consfitucional:

al La defensa y seguridad nacional;

b) La seguridad publica;

¢} Las relaciones internacionales;

d) La prevencion. investigacion y persecucién de los delitos vy las faltas disciplinarias,
mientras que no se haga efectiva la medida de aseguramiento o se formule pliego de
cargos, segin el caso;

&) El debido proceso y la igualdad de las partes en los procesos judiciales;

fl Lo adminisiracion efectiva de la jusficia;

g} Los derechos de la infancia y la adolescencia;

h) La estabilidad macroecondmica y financiera del pais;

i) La salud publica.”

4.3.- Resolucidn No. 04691 del 29 de septiembre de 2017, "Por medio de la cual
se adopta el indice de Informacién Clasificada y Reservada para la Policia
Nacional y se dictan otras disposiciones”.

Esta Resolucion, expedida por el Director General de la Policia Nacional,
establece de manera precisa cuales son los documentos de la Policia
Nacional estableciendo la calidad de clasificados, calificados y reservados,
asi como la informacién que podrd ser solicitada por los particulares, por ser
de conocimiento pUblico4, la cual se hizo de la siguiente manera:

4Resolucion 04691 del 29 de septiembre de 2017, Arficulo 13, METODOLOGIA PARA LA
CALIFICACION DE LA INFORMACION
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4.4.- Publicidad de la informacién de los Servidores P{blicos.

El Decreto 103 de 2015 reglamenta parcialmente la Ley 1712, en su articulo 5°
dispone la informacién de los servidores pUblicos que deberd estar registfrada
en los directorios de servidores de las empresas obligadas, dentro de las cuales
estd la Policia Nacional, como enfidad adscrita al Ministerio de Defensa
Nacionai.

“Arficulo  5°. Directorio de Informacién de servidores puiblicos, empleados y
confratistas. Para efectos def cumplimiento de lo establecido en los literales clyelyen
el pardgrafo 2° del arficulo 9° de la Ley 1712 de 2014, los sujetos obligados, de
conformidad con las condiciones establecidas en ef articulo 5° de la citada Ley. deben
publicar de forma proactiva un Directorio de sus servidores publicos, empleados, y
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personas naturales vinculadas medianfe contfrato de prestacién de servicios, que
contenga por lo menos la siguiente informacion:

(1) Nombres y apellidos complefos.

{2) Pais, Departamento y Ciudad de nacimienfo.

{3) Formacidn academica.

{4) Experiencia laboral y profesional.

(5) Empleo, cargo o actividad que desempena.

(6) Dependencia en la que presta sus servicios en la entidad o institucidn.

{7) Direccién de correo electronico institfucional.

(8) Teléfono Institucional.

(9} Escala salarial segin las categorias para servidores poblicos y/o empleados del
sector privado.

{10} Objeto, valor total de los honorarios, fecha de inicio y de terminacion, cuando se
frate contratos de prestacion de servicios.” (Negrillas fuera de texto)

La ley 1712, regula que entidades deberdn acreditar directorio de Q
informacién, donde se constaten los datos de los servidores pdblicos que
laboren en sus instalaciones;

“ARTICULO 5. Ambito de aplicacién. Las disposiciones de esta ley seran aplficables a
las siguientes personas en calidad de sujetos obligados:

a) Toda enfidad pubfica, incluyendo las perfenecientes a fodas las Ramas del Poder
Publico, en todos los niveles de la estructura estatal, ceniral o descenfralizada por
servicios o teritorialmente, en los érdenes nacional, deparfamental, municipal y
distrital.

b} Los érganos, organismos y entfidades estatales independientes o auténomos y de
control;

¢c) Las personas naturales y juridicas, publicas o privadas, que presten funcion publica,
que presten servicios pUblicos respecto de fa informacion directamente relacionada o
con la prestacién del servicio publico;

d} Cualquier persona natural, juridica o dependencia de persona juridica que
desempefie funcion publica o de auforidad pdblica, respecto de la informacion
directamente relacionada con ef desempefio de su funcién.

e) Los partidos o movimientos politicos y los grupos significativos de ciudadanos;

f} Las enfidades que administren instifuciones parafiscales, fondos o recursos de
naturaleza v origen publico.

Las personas naturales o juridicas que reciban o infermedien fondos o beneficios
publicos territoriales y nacionales y no cumplan ninguno de fos ofros requisitos para ser
considerados sujetos obligados, solo deberdn cumplir con fa presente ley respecto de
aquelia informacién que se produzca en relacién con fondos publicos que reciban o
intermedien.”
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V.-CASO EN CONCRETO

En el caso que ocupa la Sala, del escrito de peticién adiado 16 de junio de
2019, la peticionaria busca obtener informacion relacionada con los hechos
acaecidos el dia 14 de mayo de 2018, en los cuales perdié la vida el sefior
Juan Camilo Arias Lépez, de quien es madre, de acuerdo al cerfificado
expedido por la Notaria Unica de Chigorodés; a fin de que le sean suministrado
grabaciones de video y audio, minutas de policia, radicados de actuaciones
adelantadas por la Policia Nacional, enfre ofros.

De lo anterior, procederd este Tribunal a evaluar cada una de las pretensiones,
de la insistente, en relacion a la clasificaciéon realizada por [a Resolucidn 04691
y la normatividad imperanie para cada una de las solicitudes.

Respecto a las pretensiones adelantadas por la actora, se fiene que la
SEGUNDA PRETENSION, sobre el suministro de las grabaciones de audio del
operativo policial en el cual perdié la vida Juan Arias Lépez, encuentra este
Tribunal que las dichas operaciones policiales, son realizadas por la Policia, en
cumplimiento de funciones Estatales, contenidas en la Carta Suprema.

Es claro que todo medio documental tendiente o preservar la seguridad
pUblica, estardn sujetos bajo reserva legal, en el caso de estudio, la insistente
pretende que se le oforguen documentos propios de las actividades que
adelantan la policia en ejercicio de sus funciones administrativas, contenidas
en la Carta Suprema; como lo son; “el manfenimiento de Ias condiciones
necesarias para el ejercicio de fos derechos y libertades publicas, y para
asegurar que los habifantes de Colombia convivan en paz” de lo anterior, se
absirae que una de las funciones de la Policia es ia Defensa y Seguridad
Nacional, dado que son las encargadas de salvaguardar la sana convivencia
y la integridad social.

Para la Sala, son de recibo los argumenios expuestos por la Policia
Metropolitana de Cartagena, por estar fundados legalmente en Ia Ley 1712
de 2014; toda vez que, lo solicitado es constitutivo de material probatorio
deniro de una Investigacion disciplinaria (P-MECAR-2019-87), ante la Oficina
de Asuntos Infernos Disciplinarios de la Policia Metropolitana de Carfagena de
Indias.

SFolio 6
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TERCERA PRETENSION, consistente en la individualizacién de ios uniformados
que presidieron los hechos del 24 de mayo de 2018, la Ley de fransparencia
para el acceso de la informaciéon publica, establece en su articulo 9°
“informacién minima obligatoria respecto a la estructura del sujefo obligado”,
literal c;

"“Todo sujeto obligado deberd publicar la siguiente informacion minima obligaforia de
manera proactiva en los sistemas de informacion def Esfado o herramientas que lo
susfifuyan (...}

c) Un directorio que incluya ef cargo, direcciones de comreo elecirénico y teléfono del
despacho de los empleados y funcionarios y las escalas salariales correspondientes a
las categorias de todos los servidores que frabajan en el sujefo obligado, de
conformidad con el formato de informacion de servidores piblicos y contratistas {...)

PARAGRAFO 20. En refacion a los fiterales c) y e) del presente articulo, el Departamento
Administrativo de la Funcidn Publica establecerd un formato de informacion de los
servidores publicos y de personas naturales con conftratos de prestacion de servicios,
el cual confendrd los nombres y apellidos complefos, ciudad de nacimiento,
formacién académica, experiencia laboral y profesional de los funcionarios y de los
contratistas. Se omifird cualguier informacién que afecte la privacidad y el buen
nombre de los servidores publicos y contratistas, en los términos definidos por la
Constitucién y la ley.”

La Policia Nacional es un sujeto obligado de conformidad con ei arficulo 5°
ibidem, y de acuerdo al Decreto 103 de 2015, por consiguiente, estd en el
deber legal de presentar la informacion solicitada por la insistente, la cual
debe de reposar en los directorios de los servidores publicos que estipulan las
normas invocadas. Por lo anterior, la Policia Metropolitana de Carfagena, estd
en toda la posibilidad de conceder la informacién solicitada, respecto a la
individualizacidén de los uniformados en mencidn, no se evidencia und
vulneracion al derecho de la intfimidad de los uniformados, en tfanto, le
pretendido no es mds que el nombre y apellidos de los patrulleros, y la
dependencia donde presfan sus servicios, informacion contemplada en los
numerales primero y sexto del arliculo 5° del Decreto 103 de 2015. No es
perfinente negar esta pretensién, debido a que la informacién suscitada
deberia reposar en los directorios, en la manera que la entidad consultante
haya dispuesto para ello, y esta informacién es de conocimiento publico.

De igual forma, se encuenira fundada la peticién de acuerdo con la Ley
Estatutaria 1581 de 2012 reglamentada por el Decreto 1377 de 2013, en el
articulo 5° menciona que los datos sensibles, son todos aquellos que “"puedan
generar su discriminacién, fales como aquellos que revelen ef origen racial o
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éfnico, la orienfacién polftica, las convicciones religiosas o filosoficas, la
pertenencia a sindicatos, organizaciones sociales, de derechos humanos o
que promueva infereses de cualquier parfido politico o que garanticen los
derechos y garantias de partidos politicos de oposicidn, asi como los datos
relatfivos a fa salud, a la vida sexual, y los datos biométrico”, de lo anterior,
avizora esta Sala que lo pertinente a la identificacién, nombre, apellidos, lugar
de trabajo y funciones del mismo, no son considerados datos sensibles, luego
entonces no se vuinera el derecho a la infimidad y al buen nombre de los
uniformados, al proporcionar la informacién solicitada por la accionante.

Frente a la CUARTA PRETENSION, tendiente a otorgar copias de las minutas de
servicios de guardia y poblacidén, la Resolucidn 0912 de 2009 sobre
“reglamento del servicio de policia”, en su arficulo 161 establece lo siguiente;

"Articulo 161. Libro de Poblacién

Documento piblico que debe diligenciar el Comandante de servicio de guardia de la
unidad, de acuerdo con la ocurrencia de los mofivos de policia que se hayan
presenfado durante el servicio. Estos se consignan de manera esfricta, cronolégica y
veraz. Debe ser diligenciado personalmente por el Comandante del servicio de
guardia, segun las formalidades de ley vigentes.” {Negrillas fuera de texto)

De lo anterior, se fiene que el articulo ibidem, determina la publicidad del libro
de poblacion, en donde se deben constatar los motivos de policia, estos son,
los sucesos que acontecen, durante un operativo policial, debidamente
diligenciado por el Comandante de servicio correspondiente. Bl articuio 19 de
la ley 1712 de 2014, menciona que la informacién exceptuada de
conocimiento general, por dafio a los interés publicos, estard sujeta a reserva
“siempre que dicho acceso esfuviere expresamente prohibido por una norma
legal o constitucional”. En el proceso de la referencia, la informacién solicitada
por la accionante no estd expresamente prohibida de su conocimiento: en
confrario, la norma que lo regula le confiere el cardcter de documento
publico de manera taxativa, luego entonces resulta incomprensible gue la
entidad consuifante niegue el acceso a la informacidn suscitada.

Sobre la QUINTA PRETENSION adelantada por Edilma del Carmen Lépez,
tendiente a conocer el nimero de radicado interno de la comunicacion
oficial, donde se vislumbre que los policiales pusieron en conocimiento los
hechos en mencién, advierte esta Saia que la pretensién busca poner en
conocimiento el nimero asignado al operativo policial del 24 de mayo 2018,




Codigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 16-02-2017

Boma i TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIiVAR
L, s
Consejo Superior de ko Judieatura SENTENCIA No. 202/2019

Repiiica de Colombia SALA DE DECISION No. 002 SIGCMA

13-001-23-33-000-2019-00414-00

el cual, debe constatarse en el informe policial, de conformidad con el articulo
165 de la Resolucién 00212 de la Policia Nacional;

“Articulo 165, Informe Policial

Es un documento piblico escrito que elabora el funcionario de poficia, mediante el
cual informa al superior o autoridad de policia sobre hechos conocidos durante fa
prestacion def servicio.

sQUE? Narracion amplia y detallada del hecho ocurride.

sQUIENE Registro del presunto autor de los hechos, o testigos.

sCOMO?2 Manera o circunstancias en que ocurrieron los hechos.

s CUANDO? fecha de ocurrencia del caso, hora, dia, mes y ano

sDONDE?2 en qué lugar ocurié, departamento, ciudad, barrio, calle, carrera,
numero, su fue en sector rural, municipio, corregimiento, inspeccion
departamental © municipal, vereda, sifio o paraje.

6. 3POR QUE? Mdviles de los hechos en caso de ser festigo de lo ocurrido, de lo
confrario narrar como e hayan confado ef caso.”

SRS SR A

De igual forma, la norma suscitada le da de manera expresa la calidad de
documento publico a la informacion solicitada. No se encuentra fundada la
respuesta de la Policia Metropolitana de Cartagena, foda vez que la norma
gue regula el informe policial, documento sobre el cual versa la prefension
quinta de la accionante, es de conocimienfo pablico, resuita a un menos
plausible denegar la pretensidn, si la actora no solicita el contenido del
documento, pues solo se refiere al radicado y si pusieron en conocimiento al
superior inmediato de los hechos acontecidos, por lo anterior, resulta
perlinente poner en conocimiento a la accionante sobre la quinta pretensidon
de su escrito de peticidn.

En lo referente a la SEXTA PRETENSION, dispone la recurrente que se le informe
si a los uniformados que acontecieron los hechos expuestos, se les ha abierfo
algin proceso disciplinario. La Policia Metropolitana de Cartagena, en su
escrifo de respuesta, informan que actualmente se estd adelaniando
investigacion P-MECAR-2019-87, por lo ocurido €l 24 de mayo de 2018,
proceso que se encuentra en etapa preliminar. Fundamentan su respuesta, en
el articulo 95 de la Ley 734 de 2002, acerca de la reserva de la actuacion
disciplinariaé,

6 “en el procedimiento ordinario las acfuaciones discipfinarias serdn reservadas hasta cuando
se formule el pliego de cargos o la providencia que ordene el archivo definitivo, sin perjuicio
de los derechos de los sujetos procesales. En el procedimiento especial ante el Procurador
General de ja Nacién y en el procedimiento verbal, hasta la decisién de citar a audiencia. £
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Encuenira esta Sala que dicha respuesta es pertinente con lo solicitado por la
accionante, puesto que su pretensidén va encaminada a conocer si se estd
adelantando o no accién disciplinaria, la respuesta allegada por la Policia
Metropolitana de Cartagena, responde de manera concreta y precisa,
confirmando que efectivamente se estd llevando un proceso en curso pero
negd la informacidn, por lo expuesto.

El Decreto 1081 de 2015, en el arficulo 2.1.1.4.4.1. establece que la entidad a
la cual se le adelante derecho de peticion, consistente en el suministro de
informacién que pueda estar sujeta a reserva legal, deberd explicar en su
escrito de respuesta, el dafio presente, probable y especifico que ocasionaria
la divulgacidn de la informacién.

Avizora esta Corporacidon que, la Policia Metropolitana de Cartagena, al
momento de negar el acceso a la informacién suscitada por la accionante,
omitié, motivar la decisién de conformidad con el articulo mencionado:

Arficulo 2.1.1.4.4.1. Contenido del acio de respuesta de rechazo o denegacién del
derecho de acceso a informacién publica por clasificacién o reserva. El acto de
respuesta del sujefo obligado que deniegue o rechace una solicitud de acceso a
informacion puiblica por razén de clasificacién o reserva, ademds de seguir las
direcfrices sefialadas en el presente decreto, y en especial lo previsto en el indice de
Informacién Clasificada y Reservada, deberd contener:

(1) El fundamento constitucional o legal que establece ef objetivo fegitimo de la
clasificacion o la reserva, seAialando expresamente la norma, arficulo, inciso o pdrrafo
que la cdlificacion,

(2) La identificacion de la excepcion que, dentro de las previstas en los arficulos 18 y
19 de la Ley 1712 de 2014, cobija la cdiificacién de informacién reservada o
clasificada;

(3) El fiempo por el que se extiende la clasificacién o reserva, confado a partir de la
fecha de generacion de la informacién; y,

(4) La determinacién del dafio presente, probable y especffico que causaria la
divulgacién de la informacién piblica y la relacién de las razones y las pruebas, en
caso de que existan, que acrediten la amenaza del daiio. (Negrillas fuera de texto)

De conformidad con la norma citada, se observa que en el caso en que se
adelante actuacion disciplinaria, y no se haya realizado el pliego de cargos o
proferido sentencia que ordene el archivo del proceso, la actuacion estard
sujeta a reserva legal. La entidad consultante, arguye que Ia investigacion P-

investigado estard obligado a guardar la reserva de las pruebas que por disposicién de la
Constitucion o la ley tengan dicha condicién.”
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MECAR-2019-87 se encuenira en etapa preliminar, luego enfonces no es
posible poner en conocimiento las actuaciones propias de la accion
disciplinaria, no obstante, la pretensién incoada por la accionante, busca
conocer si se ha adelantado o no actuacién disciplinaria, por consiguiente,
esta Sala encuenfra que la respuesta de la Policia Metropolitana de
Cartagena, responde de fondo la pretension referida.

La SEPTIMA PRETENSION, que busca obtener el nimero de radicado de la
actuacidon mediante la cual los policiales dejaron a disposicidn de la Fiscalia
General de la Nacién, a la persona que ocasiond la muerte al sefior Arias
Lopez, o en caso de no hacerlo, fundamentar por qué no se reaiizé captura.

Se tiene que la informacién solicitada va encaminada a obtener el radicado @
del documento en referencia, entendiendo que la accionante no expresd

que la entidad consultante deba poner en conocimiento el contenido de los

mismos, por consiguiente, deberd la Policia Metropolitana de Cartagena,

otorgar la informacién precisada por la insistente, esto es: ef nimero de
radicado interno de la comunicacién oficial donde se vislumbre que los
policiales pusieron en conocimiento los hechos y numero de radicado donde

los policiales dejaron a disposiciéon o la Fiscalfa General de la Nacion a la
persona que ocasiono la muerte al sefior Arias Lépez, o en caso de no hacerlo,

porgue no lo hicieron.

Para este Tribunal no son de recibo los argumentos esbozados por la parte
accionada. Frente d la infimidad y el buen nombre de los uniformados, como

se ha mencionado, el hecho de que la informacidn personal trate de los @
policiales, no implica que no pueda ser de conocimiento general, en tanto,
ostentan la calidad de servidores publicos y la informacién preterida no frata

acerca de datos sensibles, conforme a lo reglado en la Resolucidon No. 04691

del 29 de sepliembre de 2017.

Tampoco se evidencia que con el otorgamiento de la informacion solicitada
se vulnere la defensa y la seguridad nacional, frente a las pretensiones 3°, 42,
5,y 7° puesto que los sucesos versan sobre un hecho en concreto, luego
enfonces no podria la entidad accionada alegar la vulneracion de toda la
seguridad nacional para evitar otorgar lo pretendido.

De otra parte, es de anofar que, la accionante demuestra tener un interés
directo con el esclarecimiento de los acontecimientos, en referencia a su hijo
Juan Camilo Arias Lépez, quien perdié la vida en hechos acaecidos el dia 14
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de mayo de 2018, tal como se desprende del escrito de peticién de fecha 14
de junio de 20197; por consiguiente, negarle el acceso a la informacién de
que tratan los hechos en que su hijo perdid la vida, vulneraria de manera
ostensible su derecho al acceso a los documentos pUblicos, mds aun s
acredita tener un interés en los mismos.

Por lo arglido, esta Sala no encuentra razonado el argumento de la Policia
para no acceder a lo solicitado por la sefora Edilma del Carmen Lépez Padilla,
especificamente [as enumeradas 3°, 4°, 5°y 7°.

5.1.- Conclusién.

La respuesta a los problemas juridicos planteados es negativa, frente a las
pretensiones tercera, cuarta, quinta y sépfima del escrito de peticidn
presentado el dia 16 de junio de 2019 antfe la Policia Metropolitana de
Cartagena, en tanto que el suminisiro de la informacién y/o documentacién
pedida por Edima. del Carmen Lopez, no constituye vulneraciéon alguna de
los uniformados que prestaron servicio el dia 14 de mayo de 2018, frente a sus
derechos individualés a la intimidad y al buen nombre; como tampoco se
logra demostrar la incidencia sobre la alteracién a la defensa o seguridad
nacional. Lo anterior es asi, toda vez que, se ha constatado que a la solicitante
le asiste derecho para esclarecer los hechos que desencadenaron en el
fallecimiento del sefior Juan camilo Arias Lopez.

Respecto a la segunda pretension, para la Sala, no es dable acceder a la
misma, conforme a lo establecido en la Ley 1712 de 2014, siendo que la
pretension, es constitutiva de reserva legal por contener informacién propia
de la defensa y segurido_d nacional, de conformidad con las funciones que
adelanta la Policia Nacional en uso de sus atribuciones Constitucionales.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
justicia, en nombre de la RepUblica de Colombia y por autoridad de la Ley;

RESUELVE:
PRIMERO: ACCEDER parcialmente a la peficidon formulada por EDILMA DEL

CARMEN LOPEZ, en el entendido que se aceptan sélo las pretensiones
TERCERA, CUARTA, QUINTA y SEPTIMA, del escrito de peticién adiado 146 de

7 Ver folios 4-5
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junio de 2019, elevado ante la POLICIA METROPOLITANA DEL DISTRITO DE
CARTAGENA; negando la pretension SEGUNDA y SEXTA, por las razones
expuesias en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: HAGANSE las anotaciones correspondientes en los libros y sistema
de radicacion judicial.

NOTIEIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en sala No.
075 de la fecha.

_
%@ﬁm ~
EDGAR ALEXI VASQUEZ CO(I\jI'R RAS CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE

(En uso de permiso)
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Cartagena de Indias D. T. y C., freinta (30} de octubre de dos mil diecinueve

(2019)
Accién RECURSO DE INSISTENCIA
Radicado 13-001-23-33-000-2019-00414-00
Insistente EDILMA DEL CARMEN LOPEZ PADILLA
Consuliant NACION- MINISTERIOS DE DEFENSA- POLICIA
onsultanie NACIONAL
Magisirado MOISES RODRIGUEZ PEREZ
Ponente

Se deja consitancia, gue el doctor Moisés Rodriguez Pérez, Magistrado Ponente
denfro del proceso de la referencia, estuvo separado de las funciones de su
cargo como Magistrado del Tribunal Administrativo de Bolivar, durante los dias
28 y 29 de octubre de 2019, en virtud a la Comisidén de Servicios otorgada a su
favor, mediante Acuerdo N° 314 del 7 de octubre de 2019 por el H. Consejo
de Estado, con el fin de participar en el “Taller sobre liguidaciones en materia
confenciosa administrativa” organizado por la Escuela Judicial Rodrigo Lara
Bonilla, en la ciudad de Barranquilla- Afldntico.

Se anexa Acuerdo N° 314 de 2019 (1 folio)

YORJANI HEREDIA LORA
Auxiliar Judicial
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