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Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
Radicado 13-001-23-33-000-2019-00170-00
Demandante MARQUEZA RICAURTE VANEGAS

ESE RIO GRANDE DE LA MAGDALENA DEL
MUNICIPIO DE MAGANGUE

Magistrado Ponente MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Tema Rechazo parcial de la demanda por caducidad

Demandado

l.- ASUNTO

Revisada la actuaciéon surtida en el presente asunto, se observa que el mismo
se encuentra pendiente de ser admitido, sin embargo, advierte este Tribunal
gue es necesario rechazar parcialmente la demanda, toda vez que algunas
pretensiones se encuentran caducadas.

Il.- CONSIDERACIONES

2.1 Caducidad de la accién

La caducidad es el fendmeno procesal en virtud del cual, por el sélo
transcurso del tiempo, sin que se haya hecho uso de la accién judicial, se
pierde la posibilidad de demandar en la via jurisdiccional. En ese sentido,
debe entenderse que, la caducidad, como presupuesto pard interponer |a
accidén, obedece a la necesidad que tiene el Estado de estabilizar las
situaciones juridicas vy, en ese sentido, ésta juega un papel frascendente en la

£ medida que tiene como finalidad cerrar toda posibilidad al respectivo
debate jurisdiccional.

La Seccidén Tercera del Consejo de Estado, al respecto de este tema ha
expuesto que:

“la caducidad de la accién contenciosa administrativa como instifuto procesal tiene
fundamento y sustento en el articulo 228 de la Constitucion Politica. Con base en el
susfrato consfitucional se defermina la aplicacion de los términos procesales en el
ordenamiente juridico, buscando ante todo la proteccion material de los derechos y
la resclucion definitiva de los conflictos que surgen a diario en el complejo tejido social,
garantizando el derecho de acceso a la administracion de justicia dentro de los limites
de su gjercicio razonable y proporcional.

Conforme a la esfructuracién conceptual de nuesfra legislacion, la figura de la

caducidad de la accién es de estricto orden publico vy de obligatorio cumplimiento,
innegociable e irenunciable en cuanto implica el reconocimiento normative de un
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termino habilitador para el ejercicio de ciertas acciones judiciales. En esta perspectiva
el legislador ha considerado que la no materializacion del témino limite establecido
para la correspondiente caducidad consiifuye ofro de los presupuvestos para el
debido ejercicio de las acciones contencioso adminisfrativas que estuvieren
condicionadas para estos efectos por el elemento temporal.

Desde este puntfo de vista, la caducidad se institucionaliza como un concepio
temporal, perentforio y preclusivo de orden, estabilidad, inferés general y seguridad
juridica para los asociados y la administracién desde la perspectiva procesdl,
generando certidumbre y materializando el ejercicio razonable y proporcional que
toda persona tiene para hacer valer sus derechos ante las autoridades judiciales. En
este senfido, las consecuencias del acaecimiento del elemento temporal que es
manifiesto en foda caducidad implica la pérdida de oportunidad para reclamar por
la via judicial los derechos que se consideren vulnerados por causa de la aclividad de
la administracién publica’!.

‘ De manera concretd, en lo que la caducidad se refiere, en el medio de
control de reparacién directa, el articulo art, 164 numeral 2 del CPACA., O
prescribe lo siguiente: :

“Articulo 164. Oporfunidad para presentar la demanda. La demanda deberd ser
presentada:

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad: a

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda
deberd presentarse dentro del témmino de cuairo (4) meses confados a partir dei dia
siguienfe al de ia comunicacién, noftificacién, ejecucién o publicacién del acio
administrafive, segin el caso, salvo las excepciones establecidas en ofras
disposiciones legales;”.

De la anterior normatividad, se desprende que el término de caducidad del

medio de conirol de nulidad y restablecimiento del derecho, corresponde a _
4 meses, contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion, O
nofificacion, ejecucion o publicaciéon del acto administrativo.

3.4, Caso en concreto

En el caso bajo estudio, se encuentra que, la sefiora MARQUEZA RICAURTE
VANEGAS, o través del medio de confrol de nulidad y restablecimiento del
derecho, demandé a la ESE RIO GRANDE DE LA MAGDALENA DEL MUNICIPIO
DE MAGANGUE, solicitando:

I CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA,
SUBSECCION C. Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA. Bogota D.C., *
diecisiete {17) de septiembre de dos mil trece (2013}, Radicacién nimero: 25000-23-26-000-
2012-00537-01(45092)
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- Lo declaratoria de nulidad del acto ficto o presunto derivado de la no
respuesta a la peticién elevada el 1 de diciembre de 2017.

- Lo declaratoria de nulidad del acto administrativo expreso, de fechd
25 de junio de 2018, en el que se da respuesta a la peficion del 6 de
junio de 2018.

En ese sentido, y como restablecimiento del derecho, solicita que se ordene
a la demanda el pago de las prestaciones sociales adeudadas a la actora,
tales como bonificacién por servicios, prima de servicios, prima de
vacaciones, prima de navidad, bonificacién por antigedad, vacaciones,
recreacion, bonificacién por pensidon, cesantias definitivas, intereses de
cesantias y sancidén moratoria por el ho pago oportuno de las cesantics.

Conforme con los hechos planteados en la demanda, se advierte que la

O accionante laboré para la ESE RIO GRANDE DE LA MAGDALENA DEL
MUNICIPIO DE MAGANGUE, del 15 de abril de 2003 al 30 de julio de 20142
por lo gue el 4 de agosto de 20143 la inferesada presentd una solicitud de
liguidacién de prestaciones sociales, cesantias anualizadas, intereses de
cesantias, y cesantias retroactivas, que segin ella, tiene derecho; dicha
peticién no le fue resuelta. Sostuvo que el 4 de febrero de 20164, realizd
nueva peticidn con las mismas pretensiones, adicionando la reclamacion de
una bonificacién por pensién, vy pago por dotacidn de uniforme. Dicha
solicitud no fue resuelia.

El 1° de diciembre de 20175, solicité nuevamente a la ESE RIO GRANDE DE LA
MAGDALENA DEL MUNICIPIO DE MAGANGUE el pago de los emolumentos
antes mencionados, ademds, solicitdé una explicacién del no pago de las
cesantias refroactivas- sancidén morataria; por lo que Ia entidad empleadora,

O en respuesta del 10 de enero de 2018¢, manifestd que "“la liquidacién de la
sefiora Marqueza Ricaurte y la dotacién de uniforme se encueniran
canceladas, consfancia que anéxo”. En esia oportunidad, no se emitid
ningun pronunciamiento sobre las cesantias retroactivas, sus intereses y la
sancién moratoria.

El 6 de junio de 20187, nuevamente la accionante presentd una peticidn a la
enfidad demandada, de la cual versa sobre los mismos puntos que la
anterior, siendo respondida ésta por medio de escrito del 25 de junio de
20188, en el gue se le expuso gue la entidad estaba en liquidacion, gue

2 SegUn certificado visible a folio 40
3 Folio 32

4 Folio 31

5 Folio 28-29

é Folio 39

7 Folio 50-51

8 Folio 55
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estaba gestionando los recursos necesarios para el pago de las cesantias
retroactivas, pero negd el pago de la sancién por mora por el no pago de
las cesantias.

Teniendo en cuenta lo hasta ahora expuesto, advierte esta judicatura que la
reclamacidén hecha por escrito del 1° de diciembre de 20179, en cuanto al
pago de las prestaciones sociales definitivas, si fue confestada por la
administracién, el 10 de enero de 201810, cuando se expuso que tanto la
liquidacién como la dotacidén de uniformes habian sido pagadas ¢ la
interesada. Por lo anterior, frente a dicha solicitud no existe un silencio
administrativo o acto ficto, sino que, por el contrario, hay un acto expreso
que manifiesta la voluntad de la enfidad demandada en el sentido de
negar lo solicitado por la actora.

En ese orden de ideas, conforme con el ari. 164 del CPACA, la sefiora
MARQUEZA RICAURTE contaba con 4 meses para demandar la decisién de
la ESE RIO GRANDE DE LA MAGDALENA DEL MUNICIPIO DE MAGANGUE, los
cuales vencian el 10 de mayo de 2018, pero la demanda solo fue
presentada el 6 de diciembre de 2018. Ahora, si bien es clerio que en este
caso se presenté una solicitud de conciliacién ante el Ministerio Pdblico, lo
cierto es que la misma data del 22 de agosto de 2018, por [o que no tuvo la
virtud de interrumpir el término de caducidad.

Asl las cosas, es posible para esta Sala concluir que, la pretensién gue fenia
por objeto el reconocimiento de las prestaciones sociales, bonificacion por
pensién y pago de dotacién de uniformes se encuenira caducada, por lo
que frente a elia deberd decretarse el rechazo de la demanda; no ocurre |o
mismo, frete a la pretensién que busca el pago de la sancidn moratoria, las
cesantias retroactivas y sus intereses, puesto que sobre esta no hubo
pronunciamiento en el acto administrativo del 10 de enero de 2018,
resolviéndose solo hasta el mes de junio de 2018, por lo que frente a elia, la
demanda fue presentada en tiempo.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar Sala de
Decision 002,

DECIDE:

PRIMERO: DECLARAR LA CADUCIDAD PARCIAL, de las pretensiones de la
demanda, en o que se refiere a las pretensiones encaminadas a obtener el

? Folio 28
10 Folio 39

Coédigo: FCA - 003 Versién: 02 Fecha de aprobacion del formato: 15/07/2017 72




Rn Judbci
co”f'«i:osupurmmumm TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
Repabllads Colombia AUTO INTERLOCUTORIO No. 175/2019

reconocimiento de las prestaciones sociales, bonificacion por pensién y pago
de dotacion de uniformes.

SEGUNDO: RECHAZAR PARCIALMENTE LA DEMANDA, frente a las pretensiones
mencionadas en el numeral primero.

TERCERO: ADMITASE en primera instancia, la presente demanda en sjercicio
del medic de conirol de nulidad y restablecimiento del derecho, instaurado
por MARQUEZA RICAURTE YANEGAS, en conira del sefior ESE RIO GRANDE DE
LA MAGDALENA DEL MUNICIPIO DE MAGANGUE,

CUARTO: NOTIFIQUESE personalmenie ol represenfonte legal de los
demandados ‘ESE RIO GRANDE DE LA MAGDALENA DEL MUNICIPIO DE
MAGANGLUE, o quien se le haya delegado las facultad de recibir
nofificaciones, en la forma previsia en el arifculo 197 v 200 del Cédigo de
Procedimiento Adminisirativo y de lo Confencioso Adminisirativo, asi como lo
O dispuesto en el articulo 291 del Cédigo General del Proceso.

QUINTO: NOTIFIQUESE personalmente al sefior Agente del Ministerio Pdblico,
delegado ante este Despacho, en la forma prevista en el articulo 199 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Adminisirativo
(modificado por el arficulo 612 de la Ley 1564 de 2012).

SEXTO: NOTIFIQUESE personaimente a la Agencia Naciondl Para la Defensa
Juridica Del Estado, en la forma previsia en el arficulo 199 del Cédigo de
Procedimienio Adminisiraiive y de lo Contencioso Administrative (modificado
por el arficulo 612 de la Ley 1564 de 2012},

QUINTO: CORRASE iraslado, a las demandadas, ESE RIO GRANDE DE LA
MAGDALENA DEL MUNICIPIO DE MAGANGUE, por el término de freinta (30)
. dias, los cuales empezaran a coniarse al dia siguiente de la notificacién de
O estd providencia.

SEXTO: CORRASE frastado ol Agente del Ministerio Pdblico v o la Agencia
Nacional para la Defensa Juridica del Estado por el férmino de freinta (30)
dfas, el cual comenzard a contarse al vencimiento del término comun de 25
dias después de surlida la Uliima de las notificaciones ordenadas en los
numerales anieriores.

SEPTIMO; CONSIGNESE a érdenes de este Tribunal Ia suma de cuarenia mil

pesos {40,000.00 COP) moneda comente, con ocasién o los gastos del
proceso; st quedare remanenie devuélvase a la parfe demandanie.
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OCTAVO: RECONOCER personeria al Dr. JAN JOSE BARRERA ANAYA como
apoderado de la parte demandante en los términos y bajo los efectos del

poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado segin costa en el
acta de ld fecha No. 068
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