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SALA DE DECISION No. 002

Cartagena de Indias D.1.y C., treinta y uno (31} de mayo de dos mil diecinueve
(2019)

Accidn OBSERVACION
Radicado 13-001-23-33-000-2019-00110-00
Demandante GOBERNADOR DE BOLIVAR

ACUERDO No. 001 DE 2019 - CONCEJO MUNICIPAL

Demandado DE SAN JACINTO - BOLIVAR

Magistrado Ponente | MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Desestimacién de observacién conira Acuerdo que
establece presentacién de proyecto para adicionar
presupuesto — Invalidez de pardgrafos de Acuerdo por
extralimitacion  del Concejo  Municipal en  sus
atribuciones, sobre la actividad confractual que es
propia del Alcalde Municipal.

Tema

.- ANTECEDENTES
1.1. La demanda.

El Gobernador de Bolivar, presentd observaciones contra el Acuerdo N° 001
de 2019 “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL DE SAN
JACINTO PARA CONTRATAR, SE REGLAMENTAN LAS AUTORIZACIONES, SE
DETERMINAN LOS CASOS EN QUE REQUIERE AUTORIZACION PREVIA Y SE DICTAN
DFEL MUNICIPIO DE SAN JACINTO — BOLIVAR PARA COMPROMETER VIGENCIAS
FUTURAS"

1.2. Normas violadas y concepto de la violacién

En el acdpite correspondiente a las normas violadas se relaciond el numeral 3
del articulo 32 vy el numeral 5 del literal d} del arficulo 91 de laley 136 de 1994;
asi como los articulos 209, 345 v 346 de la Constitucién Politica de Colombia,
manifestando gue los parégrafos segundo, quinto y noveno del articulo cuarfo
del Acuerdo No. 001 de 20192 del municipio de San Jacinto, objeto de
observaciéon, viola lo preceptuado en dichas normas; toda vez que “el
pardgrafo noveno establece que el alcalde presentfard al concejo un proyecto de
facultades para adicionar los recursos al presupuesfo de la vigencia 2019, es decir,
no lo hard el Concejo Municipal, sino que lo ordena lo cual viola lo precepfuado en
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los arficulos 345 de la Constitucién Politica”; explicando que, respecto dl
pardgrafo segundo del articulo cuarto literal e), exige como requisito para
otorgar autorizacidn previa en jos casos de concesiones, el acompafiamiento
con el proyecto de un cuadro comparativo de oferentes donde se ilustre la
evdluacion financiera, juridica, técnica y operativa de los mismos; v, en cuanto
al pardgrafo quinto del articulo cuarto, se establece gue, en el caso de
adquisicién de maqguinaria o vehiculos deberdn acompanarse catdlogos e
informe de evaluacion de las propuestas; por lo que, a su juicio, el Concejo
invade una competencia que es exclusiva del Alcalde para adelantar
procesos confractuales, ordenar los gastos, celebrar contratos v convenios
municipales de acuerdo con el plan de desarrollo econdmico, social y con el
presupuesto, reservandole al Concejo solamente la reglamentacion de las
auforizaciones para contratar, pero nunca implicaria su intervencion en las
etapas precontractuales y contractuales.

En consecuencia, solicita se declare la invalidez de los pardgrafos segundo,

guinto y noveno del articulo cuario del Acuerdo N° 001 de 2019 “POR MEDIO DEL

CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL DE SAN JACINTO PARA CONTRATAR, SE
REGLAMENTAN LAS AUTORIZACIONES, SE DETERMINAN LOS CASOS EN QUE REQUIERE
AUTORIZACION PREVIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,

1.3. Actuacién procesal

El dia 18 de febrero de 20197, la Gobernacién de Bolivar a través de su

Secretario del Interior (E), presentd observacién al Acuerdo N° 001 de 2019
"POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL DE SAN JACINTO PARA
CONTRATAR, SE REGLAMENTAN LAS AUTORIZACIONES, SE DETERMINAN LOS CASOS EN QUE

REQUIERE AUTORIZACION PREVIA'Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, contra el municipio
de San Jacinto - Bolivar, siendo admitida mediante auto del 27 de febrero de
20192, ordenando dar el irdmite correspondiente a la misma, nofificando al
Agente del Ministerio PUblico, al Alcalde de San Jacinto {Bolivar), al Consejo
Municipal de San Jacinto {Bolivar) y al Deparfamento de Bolivard, El proceso
fue fijado en lista, entre el 13 y 27 de marzo de 2019.4

1Folio 1

2 Folio 40 y reverso
3 Folio 41-42

4 Folio 43
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. - CONTESTACION DE LA DEMANDA

la Alcaldia Municipal del municipio de San Jacinfo - Bolivar no dio
contestacion a la demanda.

ll.- CONSIDERACIONES DE LA SALA

3.1 Conirol de legalidad

No se advierten iregularidades sustanciales o procedimentales que conlleven
a decretar la nulidad total o parcial de lo actuado, al observarse el
cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 121 del Decreto 1333 de 1986. Se
resalta que en el presente asunto no fue necesario agotar la efapa de
pruebas, toda vez que no se solicitd la practica de las mismass.

3.2 Competencia

De conformidad con lo dispuesto en la primera parte del numeral 4° del
arficulo 151 del C.P.A.C.A., este Tribunal Administrativo es competente para
conocer en Unica instancia de la observacion formulada por el Gobernador
del departamento de Bolivar of acuerdo municipal demandado.

3.3 Problema juridico

Advierte la Sala que, respecto al Acuerdo No. 001 de 2019 "POR MEDIO DEL CUAL
SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL DE SAN JACINTO PARA CONTRATAR, SE REGLAMENTAN
LAS AUTORIZACIONES, SE DETERMINAN LOS CASOS EN QUE REQUIERE AUTORIZACION PREVIA Y

5 Dio. 1333 de 1984, Ariculo 121°- Al escrifo de que frata el arficulo anterior, en el Tribunal
Administrativo se dard el siguienfe trdmite: 1. §i el escritfo relne los requisitos de ley, el
Magistrado sustanciador ordenard que el negocio se fije en lista por el férmino de diez (10) dias
durante los cudles el fiscal de la corporacion y cualquiera ofra persond podrdn intervenir para
defender o impugnar la constitucionalidad o legdlidad del acvuerdo y solicitar la practica de
pruebas. 2. Vencido el término de fijacion en lista se decretardn las pruebas pedidas por el
Gobernador vy los demds intervinientes, Para la préctica de las mismas se senalard término no
supericr a diez (10) dics. 3. Practicadas las pruebas pasard el asunto al Despacho para fallo. El
Magistrado dispondrd de diez (10} dias para la elaboracién de la ponencia v el Tribunal de
ofros diez {10} dias para decidir. Conira esta decision, que produce efectos de cosa juzgada
en relacién con los precepios constitucionales y legales confrontados, no procederd recurso
alguno.
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SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, expedido por el Concejo Municipal de San
Jacinto - Bolivar, es necesario establecer si:

1. sEl paragrafo noveno el arficulo cuarto del Acuerdo No. 001 de 2019,
viola los articulos 209, 345 y 346 de la Constitucion Politica, al establecer
que el Alcalde presentard al Concejo un proyecto de facultades para
adicionar los recursos al presupuestos de la vigencia 20192

2. slos pardgrafos segundo y quinto del articulo cuario del Acuerdo No.
001 de 2019, viola el numeral 3 del articulo 32 y el numeral 5 del literal d)
del arficulo 91 de la ley 136 de 1994, invadiendo competencias
exclusivas del alcalde para adelantar procesos contractuales?

3.4 Tesis

De la interpretacion de la demanda, la Sala concreta la tesis argumentativa
del caso, para dirimir el objeto de la Litis, e igualmente anuncia la posicién que
asumird asi:

La parte demandante considera invdlidos los pardgrafos segundo, quinto y
noveno del articulo cuarto del Acuerdo N° 001 de 2019 del concejo Municipadl
de San Jacinto - Bolivar, por considerar vulnerados los articulos 209, 345 y 346
de la Constitucidn Politica, el numeral 3 del articulo 32 y el numeral 5 del literal
d) del articulo 21 de la ley 136 de 1994; argumentando que, de una parte,
mediante dicho acuerdo se establece que el aicalde presentard al Concejo
un proyecio de facultades para adicionar los recursos al presupuestos de la
vigencia 2019; y se invade la competencia exclusiva del dicalde para
adelantar procesos coniractuales.

La Sala desestimard la observacion presenfada contra el pardarafo noveno

Acuerdo No. 001 de 2012 del Concejo Municipal de San Jacinto ~Bolivar, "POR
MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL DE SAN JACINTO PARA CONTRATAR, SE
REGLAMENTAN LAS AUTORIZACIONES, SE DETERMINAN LOS CASOS EN QUE REQUIERE

AUTORIZACION PREVIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, foda vez que el mismo se
encuentra soportado en las normas constitucionales que consagran los
principios del sistema presupuestal, esto es, ef numeral 3 del articulo 313 de la
Constitucidon Politica, los articulos 209, 345 y 344 Ibidem, asi como en los
articulos 7%, 80 vy 81 del Decreto 111 de 1994.
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Respecto alos pardgrafos segundo v quinfo del articulo cuarto del Acuerdo
No. 001 de 2019 del Concejo Municipal de Son Jacinto - Bolivar, la Sala
declararé su invalidez, pues considera que violenta el articulo 209, numeral 3
del arficulo 313 de la Constitucién Nacional, asf como lo estatuido en el
numeral 3 del articulo 32 de la Ley 136 de 1994, al extralimitarse el Concejo
Municipal en sus atribuciones, pues interviene sobre la octividad contractual
que es propia del Alcalde Municipal.

3.5 Compeiencia

Con miras a resolver el problema juridico que se suscita en el presente asunto,
sea del caso sefialar que la accidn de revision de los actos de los Concejos
Municipales y de los alcaldes se encuentra establecida en el numeral 10° del
articulo 305 de la Constitucidn Politica, «l sehalar las funciones de los
gobernadores. La anterior faculiad, es igualmente concordante con lo que al
efecto prevé el articulo 118 del Decrefo 1333 de 19866, en cuanto a las
funciones del referido representante legal de la enfidad ferritorial seccional.

Las potestades asi conferidas al Gobernador, suponen el envio previo a este,
por parte del Alcalde municipal, de copia del acuerdo pertinente, para su
respectiva revision, tal como lo prevé el articulo 117 del Decreto 1333 de 1986.

En ejercicio de la facultad de revision de los acuerdos municipales, cuando el
gobernador del departamento encontrase que el Acuerdo Municipal
sometido a su estudio fuere contrario a la Constitucidn, la ley o las ordenanzas,
puede remitirlo dentro de los 20 dias siguientes al Tribunal de lo Contencioso
Administrativo para gue esfe decida sobre su validez y surta el frdmite
pertinente, en la forma dispuesta en los articulos 119 vy siguientes del Decreto
1333 de 1986.

Las anteriores previsiones, resultan concordantes con lo dispuesto por el
arficulo 74 de la Ley 11 de 19867, el cual sefala que:

"Fl Gobernador enviard al Tribunal copia del Acuerdo acompanado de un escrifo que
contengd los requisitos sefialados en los numerales 2 a 5 del arficulo 137 del Codigo

s Por el cudl se explide el Cédigo de Régimen Municipal.
7 Por la cudl se dicta el Estatuto Bdsico de la Adminisiracién Municipal v se ordena I
participacion de la comunidad en &l manejo de los asunios locales.
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Contencioso Administrativo {Decreto 01 de 1984). El mismo dia en que el Gobemador
remita el Acuerdo af Tribunal, enviord copia de su escrito a los respeciivos Alcaldes,
Personero y Presidenfe del Concejo para que ésfos, si lo consideran necesario,
intervengan en el proceso."

Asi las cosas, a fravés de este medio procesal se asigha al Gobemador del
Departamento, el deber de revisar los Acuerdos de los Concejos v Decretos
de los Alcaldes de su jurisdiccion vy si encuentra que los mismos son violatorios
de la Constitucion, la Ley vy las ordenanzas, debe enviarlos al Tribunal
Administrativo correspondiente para que decida sobre su validez.

Lo anterior, mediante frdmite sumario, en el que se produce decisidn que hace
fransito a cosa juzgada, respecto de las disposiciones que fueron estudiadas vy
contfra dicha sentencia no procede recurso alguno.

3.6 Marco Normativo y Jurisprudencial

La parte demandante considera invdlido el acuerdo, por considerarlo
violatorio de los ariiculos 209, 345 y 346 de la Constitucion Politica, que
consagran lo siguiente:

“Arficulo 209. Lo funcién administrativa estd al servicio de los infereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, mordlidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la desceniralizacidn, Ia
delegacién vy la desconceniracion de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actudciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La adminisfracion publica, en todos sus érdenes, tendrd un control inferno que
se ejercerd en los tféminos que seficle la ley.”

“Arficulo 345. En tiempo de paz no se podrd percibir contribucion o impuesfo que no
figure en el presupuesto de rentas, ni hacer erogacién con cargo al Tesoro que no se
halle incluida en el de gastfos.

Tampoco podrd hacerse ningln gasto publico gue no haya sido decrefado por el
Congreso, por las asambleas departamentales, o por los concejos distritales o
municipales, ni transferir crédito alguno @ objeto no previsto en el respectivo
presupuesto.

Arliculo 346. <Inciso 1o. modificado por el arficulo 3o, del Acto Legislafivo 3 de 2011. E
nuevo texto es el siguienter> El Gobiermno formulard anuvalmente el presupuesio de
rentas y ley de apropiaciones, que serd presentado al Congreso denfro de los primeros
diez dias de cada legisiatura. El presupuesto de renfas y ley de apropiaciones deberd

&)
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elaborarse, presentarse y aprobarse denfro de un marco de sostenibilidad fiscal vy
corresponder al Plan Nacional.de Desarrolfo.

En la Ley de Apropiaciones no podrd incluirse parfida alguna que no corresponda d
un crédifo judicialmente reconocido, o a un gasto decrefado conforme d ley anterior,
o a uno propuesto por el Gobierno para atender debidamente ef funcionamiento de
las ramas del poder publico, o al servicio de la deuda, o destinado a dar cumplimiento
al Plan Nacional de Desarrolfo.

Las comisiones de asuntos econdmicos de las dos cdmaras deliberardn en forma
conjunta para dar primer debate al proyecfo de Presupuesto de Rentas y Ley cle
Apropiaciones.”

O El Decreto 111 de 1996, en lo relativo a las apropicciones presupuestales,
dispone:

ARTICULO 79. Cuando durante la ejecucién del presupuesto general de la Nacidn
se hiciere Iindispensable aumentar el monto de las apropiaciones, para
complementar las insuficientes, ampliar los servicios existentes o establecer nuevos
servicios auforizados porla ley, se pueden abrir créditos adicionales por el Congreso
o por el gobiemno, con arreglo a las disposiciones de los articulos siguientes. (L. 38/89,
art. 65)."

ARTICULO 80. El Gobiemo Nacionadl presentard al Congreso Nacional, proyectos de

ley sobre trasiados y créditos adicionales al presupuesto, cuando sea indispensable

aumentar la cuanifa de las apropiaciones auforizadas inicialmente o no

) comprendidas en el presupuesto por concepto de gastos de funcionamiento,

O servicio de la deuda publica e inversidn (L. 38/89. art. 66; L. 179/94, art. 55, incisos. 13
y 17)."

ARTICULO 81. Ni el Congreso ni el gobiemo podrdn abiir crédifos adicionales al
presupuesto, sin que en lo ley o decreto respectivo se establezca de manera clara
y precisa el recurso que ha de servir de base para su aperfurd y con el cual se
incrementa el presupuesto de rentas y recursos de capital, a menos que se frafe de
créditos abiertos mediante contra crédifos g la ley de apropiaciones (L. 38/89, art.
67).

ARTICULO 82. La disponibilidad de fos ingresos de la Nacién para abiir los crédifos
adicionales ol presupuesto serg certificada por el contador general. En el caso de
los ingresos de los establecimientos publicos la disponibilidad serd cerlificada por el
jefe de presupuesto o quien hago sus veces.

Lo disponibilidad de las apropiaciones para efectuar los traslados presupuesfales

serd cerfificada por el jefe de presupuesto del érgano respectivo (Ley 38/89, articulo
68, Ley 179/94 articulo 35)."

Codigo: FCA - 008 Versidn: 01 Fecha: 16-02-2017
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Por su parte, la Ley 80 de 1993 o Estatuto de Contratacion, sefiala lo siguiente
en relacidon con la capacidad de contratacién de las entidades territoriales:

“ARTICULO 11, (...} 30. Tienen compefencia para celebrar contratos a nombre de la
enfidad respectiva: {...] b) A nivel teritorial, los gobemadores de los departamentos,
fos alcaldes municipales vy de los distritos capital v especiales, los contralores
departamentales, disfritales y municipales, v los representantes legales de las regiones,
las provincias, las Greas metropolitanas, los ferriforios indigenas y las asociaciones de
municipios, en los térmings v condiciones de las normas legales que regufen o
organizacion y ef funcionamiento de dichas entidades.” [Subrayado fuera de texio)

La carta fundamental, establece las funciones de los concejos distritales o
municipales, asi:

"ARTICULC 313. Corresponde o los concejos:

[

3. Autorizar al alcalde pora celebrar confratos vy ejercer pro fempore precisas
funciones de lgs que corresponden al Concejo.

5. Dictar las normas orgénicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto
de renfas y gastos. {...)"

En relacion con la autorizacién para contratar, el articulo 18 de la Ley 1551 de
2012 "Por la cual se dictan normas para modernizar Ia organizacion y el
funcionamiento de los municipios”, que modificd el arficulo 32 de la ley 136 de
1994, seficld:

"Articulo 18.

El arficulo 32 de fa Ley 136 de 1994 quedard asf:

ARTICULO 32. Afribuciones. Ademds de las funciones que se le sefialan en la
Constitucion y la ley, son afiibuciones de los concejos las siguientes.

1)

3. Reglamentar la autorizacion al alcalde para contratar, sefialando los casos en que
requiere autorizgcion previa del Concejo.

(]

PARAGRAFO do. De conformidad con el numeral 30 del arficulo 313 de la Constifucién
Pofifica, el Concejo Municipal o Distrital deberd decidir sobre la autorizacion al alcalde
para confratar en los siguientes casos:

1. Confratacion de empréstitos.

Codigo: FCA - 008 Yersion: 01 Fecha: 16-02-2017
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2. Coniratos que comprometan vigencias futuras.

3. Enajenacién y compraventa de bienes inmuebles.
4, Enajenacién de activos, acciones y cuotas partes.
5. Concesiones.

6. Las demds que determine la ley.”

En esa misma normatividad, en el arficulo 91, se consagra:

“ARTICULO 91. FUNCIONES. <Articulo modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de
2012. El nuevo texfo es el siguiente:> Los alcaldes ejercerdn las funciones que les asignd
la Consfitucién, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por
el Presidente de la Republica o gobemador respectivo.

Adlemds de las funciones anferiores, los alcaldes tendran las siguienfes:

al (...

d) En relacién con la Administracién Municipat:

14

5. Ordenar los gastas v celebror los contratos y convenios municipales de acuerdo &on

el plan de desarrollo econdémico, social y con el presupuesto, observanda Igs nomas
juridicas gplicables.” {Subrayas fuera del iexto)

3.7 Caso Concreto

3.7.1 Hechos relevantes probados

Mediante acuerdo No. 001 de 2019 “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL
ALCALDE MUNICIPAL DE SAN JACINTO PARA CONTRATAR, SE REGLAMENTAN
LAS AUTORIZACIONES, SE DETERMINAN LOS CASOS EN QUE REQUIERE
AUTORIZACION PREVIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"s, donde se
constata, en sus considerandos, "Que se requiere la auforizacién, adn, cuando

la faculfad del Alcalde para celebrar conifratos es inherenfe a su calidad de
representante legal del municipio, pero para ejecufaria es requisifo la previa

8 Folios 12-19
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autorizacién de la Corporacién piblica como rgano superior de la administracién
municipal, quien decide los términos en que oforga la autorizacién, a cuyas directrices
deberd sujefarse el Alcalde”; y agregd, "Que la celebracién de contratos sin la

debida auforizacién del concejo Municipal pude dar lugar al delito de celebracidn
indebida de contratos por falta de requisitos legales para hacerfo.”

- Exposicion de motivos - Proyecto de Acuerdo No 001 de 2019 “POR
MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL DE SAN JACINTO PARA
CONTRATAR, SE REGLAMENTAN LAS AUTORIZACIONES, SE DETERMINAN LOS
CASOS EN QUE REQUIERE AUTORIZACION PREVIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, en el cual se explica gue el Alcalde debe contar con
autorizacion expresa del Concejo Municipal para contratar en dos
eventos (i} cuando asi lo disponga el Concejo Municipal mediante
acuerdo vy (i) en los casos establecidos por la ley.

3.8.1 Andlisis de la observacién propuesta por la Gobernacién de Bolivar frente
al marco normativo expuesto

Respecto al primer problema juridico tenemos que el Secretario del Interior,
delegado por el Gobernador del Departamento de Bolivar, solicita gue sea
declarado invdlido el pardgrafo noveno del articulo cuario del Acuerdo N°
001 de 2019 del Concejo Municipal de San Jacinto — Bolivar, exponiendo que
alli se establece que el Alcalde presentard al Concejo un proyecto de
facultades para adicionar los recursos, lo cual, a su juicio, es violatorio de lo
previsto en el los articulos 209, 345 y 346 de la Constitucion Politica; y explica
gue, no se puede efectuar ningln gasto publico que no haya sido decretado
por el Congreso, ni fransferir crédito alguno no previsto en el respectivo
presupuesio.

Bl pardgrafo noveno del articulo cuarto del acuerdo objeto de observacion,
establece:

"Pardgrafo Noveno.- §i con el perfeccionamiento de un convenio y/o confrato se
requiere la incorporacidn o adicién de nuevos recursos al presupuesfo de gastos del
Municipio, el alcalde presentard al Consejo un proyecto de Acuerdo solicitando
facultades para trastadar, modificar o adicionar el presupuesto de rentas y gastos del
Municipio, segun las necesidades de efecucién del convenio suscrito. Copia de los
actos administratfivos que se expidan con fundamento en la presente autorizacion
serdn remitidos al Concejo Municipal para su conocimiento, dentro de los diez (10) dias
hdbiles siguientes a su expedicién.”
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En el caso sub examine, se fiene que, el proyecio de acuerdo no fransgrede
lo preceptuado en la Constitucién Politica, en razén a que, el pardgrafo
noveno del arficulo cuarto del Acuerdo No 001 de 2019, lo que hace es
establecer que el alcalde presentard al Concejo Municipal un proyecto de
acuerdo solicitando facultades para adicionar el presupuesto de rentas y
gastos del municipio, en caso de requerirse nuUevos recursos al presupuesto de
gastos del municipio, en virfud del convenio o contrario; cumpliendo asi con
las normas presupuesiales.

Ahora bien, conforme lo estafuido en el numeral 3 del articulo 313 de la
Constitucion Politica, el Alcaide Municipal puede hacer modificaciones al
presupuesto municipal (adiciones), con previa autorizacion del Concejo
Municipal, para que cuando sea necesario aumentar la cuantia de las
apropiaciones no comprendidas en el presupuesto se dicha autorizacion se
expida de manera especifica y pro-téempore.

El pardagrafo noveno del articulo cuarto del acuerdo objeto de observaciones,
es claro al sefialar que cuando con el perfeccionamiento de un contrato se
requiera la adicién de nuevos recursos al presupuesto de gastos del municipio,
el alcalde presentard al Concejo del Municipio el respectivo proyecto de
acuerdo solicitando autorizacién o ¢ fin de que le sean otorgadas facultades
para adicionar el presupuesto de rentas y gastos del municipio, feniendo en
cuenta las necesidddes de ejecucion del convenio o conirato suscrito?; es de
anotar que los pardmetros establecidos en dicha norma no contrarian nuestra
normatividad constitucional y legal; pues, es deber del Alcalde presentar
Concejo el proyecto de acuerdo sobre créditos adicionales al presupuesto,
cuando sea necesario aumentar la cuantia de las apropiaciones autorizadas
inicialmente 0 no comprendidas en el presupuesio por concepto de gastos
de funcichamiento, servicio de la deuda plblica e inversidn, el cual requerird
del correspondiente certificado de disponibilidad presupuesial, expedido por
el contador general del ente territorial, en los establecimientos publicos, el jefe
de presupuesto o quien haga sus veces.

Por lo anterior, es claro para la Sala que, para que el alcalde municipal pueda
adicionar o incorporar recursos diferentes a los aprobados inicialimente en el
presupuesto municipal, tal como lo establece la Constitucion Nacional y lo

? Folio 18
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regulan los articulos 79, 80, 81 y 82 del Decreto 111 de 1994, debe ser
autorizado o facultado por el Concejo Municipal, previa presentacién del
respectivo proyecto por parte del alcalde municipal, tal como se dispuso en
ld horma acusada; es por ello que esta Corporacion estima que la norma
acusada lejos de violar las normas constitucionales v legales invocadas, se
gjusta a ellas.

En consecuencia, la Sala desestimara la observacién propuesta por Ia
Gobernacién de Bolivar, foda vez que el pardgrafo noveno del articulo cuarto

del Acuerdo No 001 de 2019 del Municipio de San Jacinto - Bolivar, se
encuentra soportado en las normas constifucionales que consagran los O
principics del sistema presupuestal, esto es, el numeral 3 del articulo 313 de la
Constitucidn Politica, los articulos 209, 345 y 346 Ibidem, asi como en los
articulos 79, 80 y 81 del Decreto 111 de 1996.

En lo afinente al segundo problema juridico, observa la Sala que la parte
demandante solicita que se declare la invalidez de los pardgrafos segundo v

gquinto del artficulo cuarto del Acuerdo No 001 de 2019, arguyendo gue son
violatorios del numeral 5 del articulo 91 de la ley 136 de 1994; pues a su
parecer, el Concejo Municipal invade competencias exclusivas del alcalde

para adelantar procesos contraciuales y convenios municipales de acuerdo

con el plan de desarrollo econdmico, social, reservandole al Concejo
solamenie la reglamentacion de las autorizaciones para coniraiar, pero

nunca implicarian su intervencidn en las etapas precontractuales vy O
confractuales.

Bl Acuerdo No. 001 de 2019 del municipio de San Jacinto, fue expedido para,
enfre ofros asuntos, autorizar al Alcalde Municipal de San Jacinto para
contratar v reglamentar las autorizaciones, respecto a esta 0lima, en los
pardgrafos segundo v quinto del numeral cuarto, se dejé establecido:

“Pardgrafo Segundo.- Parda obtener la auforizacién previa del Concejo Municipal para
celebrar contrafo de Concesién, el alcalde deberd presenfar con el provecto de
Acuerdo que solicita la auforizacién, los siguiepfes documentos: a. Descripcion o
estado situacional del inmueble o servicio que se va o enfregar en concesién. b.-
Fotocopia de la escrifura del predio objeto de la concesidn y/fo estudio situacional o
de conveniencia con evaluacién de estados financieros del Servicio a Concesionar.
c.- Ceriificado de Libertad y Tradicidn con ampliacién de fa Tradicién por un lapso
superior a 20 afios, emitido por la respectiva oficina de insfrumentos pdblicos, con una
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expedicidén no mayor a treinta dias a ta presentacién del proyecto de Acuerdo. d.-
Términos de referencia de la concesion en el cual se especifique: tiempo, valor, criterios
de convocatoria y/o evaluacién de las ofertos. e.- Cuadro comparafive de oferentes
donde se ilusire la evaluacién_financiera, juridica, técnica y operativa _de los
mismes."'¢ (Negrillas y subrayas fuera del texio)

“Pardgrafo quinto.- Para obfener la quforizacion previa del Concejo Municipal para
celebrar contratos para adquisicion de magquinaria, vehiculos, el alcalde deberd
presentar adjunto al proyecfo de Acuverdo que solicita auforizacién, los siguientes
documentos: a.- Catdlogos descriptivos de las caracteristicas y especificaciones
técnicas de los mismos. B.- Informe de Evaluacion de las propuestas técnicas y
financieras.!!

Pues bien, de acuerdo a lo consagrado en el numeral 3 del articulo 313 de la
Carta Politica, los concejos municipales estdn facultados constitucionalmente
para auforizar a los alcaldes para celebrar contratos. Ademds, deben
reglamentar la auforizacién al Alcalde para contratar, seficlando los casos en
que requiere autorizacion previa del Concejo (Ley 136 de 1994, arficulo 32).

Sobre este punto es necesario recordar lo dicho por la Cotte Constitucional en
senfencia C-738 del 11 de julio de 2001, M. P. Eduardo Montedlegre Lynett, ai
declarar la exequibilidad del numeral 3° del articulo 32 de la Ley 136 de 1994,
seguUn el cual corresponde dl concejo municipal reglamentar el ejercicio de lg
referida autorizacion para contratar d gue se refiere el articulo 313 NUm. 3 de
la Constitucion, asi:

“Pues bign, si una de las funciones propicas de los Concejos es la de autorizar af alcalde

para confratar, tal y como lo dispone el arficulo 313-3 Superior, es claro que la facultad
de reglamentar lo relacionado con tal autorizacién también forma parte de sus
competencias constifucionales, por virtud del numeral 1 del mismo canon
constitucional. Es decir, silos Concejos pueden reglamentar el ejercicio de sus propias
funciones, y una de sus funciones es la de autorizar al alcalde para contratar, se
concluye Idgicamente que tales corporaciones cuentan con la competencia
constitucional para reglamentar el ejercicio de tal afibucién, vy que no es necesario
que el legislador haya frazado, con anterioridad, una regulacién detallada del tema.
As, en criterio de esta Corporacién, este Ultimo precepio constitucional es un
fundamento suficiente para que el Legisiador haya confirmado que las Corporaciones
municipales de eleccion popular fienen la posibilidad de reglamentar una de sus
funciones constitucionales propias, cual es la de otorgar af correspondiente jefe de Ig
administracién municipal autorizaciones para contrafar,

10 Folio 16
N Folio 17
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Esta funcidn reglamentaria que, se reitera, cuenta con un fundamento constitucionaf
propio, habrd de ejercerse mediante el frazado de una serie de normas puntuales y
especificas sobre una determinada materia, a saber: el procedimiento inferno gque se
deberd seguir ante los Concejos para obfener ld autorizacién respectivq, los criterios
que debe sequir parg oforgarla, asi comeo [gs casos en los cuales tal autorizacion es
necesaria. Ld regulacién de dicho procedimiento interno hobrd de estar referida, asi,
a las hipdtesis en que fal autorizacién es necesaria, g los criterios que se deberdn
aplicar al momento de decidir sobre si se otorga o no dichqg auforzacion, y d las etapas
del trdmite a seguir en cada cgso. Estas normas no serdn de lipo legal, sino de
fipo administrafivo, sin que sea necesario conlar con una regulacién previa del fema
por parte del Legislador. (Negrilias fuera del texto)

En ese sentido, fambién se debe distinguir claramente la funcidén que confiere la norma
demandada. de la potestad reglamentaria del Presidente de la Republica, afribucion O
especial en virtud de la cual este Ulfimo funcionario podrd reglamentar las leyes
naciondles, como ejercicio de una facultad constitucional que le es propia.

Lo expresado no quiere decir que, en cualquier caso en que la Constitucion le confiera
funciones de tipo normativo a los municipios, éstos puedan reglamentar las materias
previstas sin fener en cuenta lo dispuesto por el legislador; por el conirario, el ejercicio
de las funciones adminisfrativas siempre debe esfar acorde con lo dispuesifo por las
normas legales. Lo que sucede es que, en cierfos casos, el alcance de la regulacion
legislafiva de la materia es mucho menor, por haberle conferido fa Carfa o las
enfidades territoriales, directamente, la funcién reglamentaria correspondiente, la cual
se diferencia de la potestad reglamentaria del Presidlente de la Republica y, por ende,
no estd restringida por los dictados del legislador. Por lo fanto, en estos Casos no se
hace necesario que existan con anterioridad regulaciones legales minuciosas, para
que las respectivas corporaciones tertoriales desarrollen con plenitud tal afribucion
reglamentaria. (Negrillas fuera del texto) O

En consecuencia, al serla norma acusada el desarrollo de una prevision constitucional
expresa, en la que se asigna a los concejos la funcién reglamentaria en comento, se
habrdn de rechazar los cargos formutados contra ella.

sin embargo, debe advertir esta Corporacién que la atribucién oforgada en la noma
bajo estudio, siendo como es una funcién adminisfrafiva, sélo podrd ser gjercida por
los Concejos con el alcance y las limitaciones propias de su naturaleza. Asl, cualquier
reglamentacién efeciuada por dichas Corporaciones, debe ser respetuosa del dmbito
reservado constifucionalmente ol Legislador, por lo cual no puede enirar a establecer
procedimienios de seleccién, normas generales aplicables a los coniralos, efc., puesto
que ello forma parle del nicleo propio del Estatufo de Coniratacién. (Negrillas fuera

del texio)

{.:}

El anterior razonamiento es aplicable, mutatis mutandi, a las auforizaciones que los
concejos municipales oforgan a los alcaldes para contratar, y por lo mismo, a la
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reglamentacion que sobre el parficular expidan tales Corporaciones, en ejercicio de
lo dispuesto en la norma acusada. Por lo mismo, no podrdn los Concejos, so pretexio
de reglamentar el tema de las auforizaciones, exiralimitarse en sus afribuciones e
infervenir sobre la aclividad coniractual propiamenie dicha; direccién que
corresponde al alcalde, en tanto jefe de la accién administrativa del municipio, de
conformidad con el arficulo 315-3 de la Carla. En ofras palabras, la reglamentacidn
que expidan estas corporaciones deberd limifarse a lrazar las reglas aplicables af acto
concrefo y especifico medianie el cual el concejo avtoriza al alcalde para confratar,
sefialande los casos en que es necesario, sin enirar a regular aspecios como lo
seleccidn de los conirafistas, los contratos especificos a realizar, efc. (Negrillas fuera
del texio)

Asimismo. deberdn tener en cuenta los concejos municipales que, en fanto funcién
administrativa, la atribucién que les confiere la norma que se analiza debe ser ejercida
en forma razonable y proporcionada, respetando o dispuesfo en el arficulo 209
constitucional; y que no se puede interpretar dicha norma en forma tal que se obligue
al alcalde a solicitar autorizaciones del concejo en fodos los casos en que vaya a
contratar, sino Unicamente en los que tal corporacion disponga, en forma razonable,
mediante un reglamento que se atenga a la Carta Polifica.

Debe resaltarse, por Uifimo que, contrario a lo que presupone la argumentacion del
actor, lejos de ser un limite a la autonomia municipal, el régimen previsto por ia Ley 80
de 1993 estd construido sobre la base de la autonomia de las entidades estatales en
materia contractudl, tanto que oforga a ciertas entidades y dependencias que no
cuentan con personetia juridica, una capacidad especial de contratacién y puedan
gestionar mejor los aspectos que a ellas atafien. Para la Corte, igual sucede con fa
norma bajo estudio, ya que al reafirmar la competencia reglamentaria consfitucional
de los concejos municipales, no sélo presupone, sino gue desarolta su autonomia red.
Asl, a través de regimenes reglamentarios que no lesionen lo dispuesfo en la Ley 80 de
1993 y en las demds normas legales aplicables, los concejos podrdn decidir como ha
de surtise el proceso de autorizacion, en los casos en que sea necesario de
conformidad con los infereses locales. En otras palabras, la norma acusada fomenta
el ejercicio auténomo de las competencias municipales, asf como su adecuacion a
las necesidades particulares del enfe respectivo, sin que por ello pueda generar un
estimulo para la existencia de diversos Cddigos Fiscales Municipales, puesfo gue
siempre habrd de respetarse lo dispuesto por el legislador en Ja Ley 80 de 1993 y demds
legistacion aplicable.”

Adl las cosas, se tiene que, st bien es cierto que los concejos podrdn decidir
como ha de surtirse el proceso de autorizacion de los contratos, en los casos
en que sea hecesario de conformidad con los intereses locales, es de anotar
gue, siempre habrd de respetarse lo dispuesto por el legislador en la Ley 80 de
1993 v demds legislacion aplicable.

Codigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 16-02-2017




Cddigo: FCA - 008 Version: 04 Fecha; 16-02-2017

%, Rama fudicial .
} GbSiaapions  TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
/ Eeplomts ot SENTENCIA No. 046/2019 SIGCMA

SALA DE DECISION No. 002
13001-23-33-000-2019-00110-00

En el presente caso que ocupa ala Sala, el Acuerdo objeto de observaciones,
al establecer que el Alcalde Municipal debe acompafiar a la solicitud de
autorizacion de contrato un “cuadro comparativo de oferentes”, fransgrede las
normas  constitucionales referenciadas; toda vez que, regula un
procedimiento para seleccidn que se encuentra reglamentado de manera
especifica en el Estatuto de confratacidon, exiralimitdndose en Concejo
Municipol en sus afribuciones, pues con ello pretende intervenir sobre la
actividad contractual que es propia del Alcalde Municipal.

lgual sucede con lo establecido en el pardgrafo quinto del articulo cuarto del
Acuerdo, pues dispone gue el Alcalde debe adjunfar a la solicitud de
autorizacion, “catdlogos descriptivos de las caracteristicas y especificaciones
fécnicas de la maquinaria y vehiculos objeto del contrato”, asi como “Informe de
evaluacion de las propuestas técnicas y financieras”; excediendo el Concejo
Municipal los limites de su competencia que sélo corresponden a frazar las
reglas de la autorizacion en si, sin que implique su intervencidn en los contratos
a redlizar,

Teniendo en cuenta lo anterior, es claro para la Sala que el Acuerdo No. 001
de 2019 de objeto de observaciones en sus paragrafos segundo y quinto del
articulo cuarto, es susceptible de que sea declarada su invalidez, por violentar
lo precepiuado en el arficulo 209, numeral 3 del articulo 313 de la Constifucion
Nacional, asi como lo estatuido en el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 134
de 1994.

En mérito de lo expuesto el Tribunal Administrativo de Bolivar administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: DESESTIMAR las observaciones presentadas contra el pardgrafo
noveno del articulo cuarto del Acuerdo No. 001 de 2019 del Concejo

Municipal de San Jacinto - Bolivar, “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE
MUNICIPAL DE SAN JACINTO PARA CONTRATAR, SE REGLAMENTAN LAS AUTORIZACIONES, SE
DETERMINAN LOS CASOS EN QUE REQUIERE AUTORIZACION PREVIA Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES”, conforme a la parte motiva de esta providencia.
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SEGUNDO: DECLARAR LA INVALIDEZ de los paragrafos segundo y quinto del
articulo cuarto del Acuerdo No. 001 de 2019, expedido por el Concejo
Municipal de San Jacinto (Bolivar), de conformidad con las razones expuestas
en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: COMUNIQUESE esta determinacion al sefor Alcalde Municipal de
San Jacinto (Bolivar) y al Concejo Municipal de dicha localidad y al senhor

Gobernador del Departamento de Bolivar.

TERCERO: ARCHIVESE el expediente, una vez ejecutoriada esta providencia,
previas las desanotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia. El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en
sesion de la fecha Acta No. 035
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