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e ACUERDO No. 003 DE 2018 DEL MUNICIPIO DE

TIQUISIO ~ BOLIVAR

Magistrado Ponente | MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Invalidez de la disposiciéon que crea una estampilia Pro
Deportes — Adiciones presupuestales - Unidad de Materia
Tema - Asignaciones civiles de los empleados (Funcién del
Concejo Municipal establecer las  escalas de
remuneracién de los empleados pUblicos del municipio).

I.- ANTECEDENTES

1.1. La demandal.

El Secretario del Interior de la Gobernacion de Bolivar, presentd observaciones

en contra del Acuerdo N° 003 de 2018 “Por el cual se aprueba el Presupuesto
General de Rentas y Recursos de Capital y el acuerdo de apropiaciones del
municipio de TIQUISIO, Bolivar de 2019".

1.2. Normas violadas y concepto de la violacion

Para el Secretario del Interior de la Gobernacién de Bolivar, el Acuerdo
demandado atenta contra lo preceptuado en el numeral 12 del arficulo 150,
los arficulos 287, 313, 338, 345 y 346 de la Constitucion Nacional; asi como el
articulo 36 del Decreto 111 de 1996, y los articulos 72 y 91 de la Ley 136 de
1994: toda vez que, a su juicio, en el articulo 1 del acuerdo se presupuestaron
ingresos por estampilla Pro- Deportes, en los arficulos vigésimo octavo,
vigésimo noveno, frigésimo sexto del acuerdo facultan al alcalde para hacer
adiciones presupuestales, en los articulos trigésimo séptimo vy trigésimo octavo
violan la unidad de materia; y por Ultimo, el acuerdo fijo las asignaciones civiles
de los empleados, asumiendo funciones del alcalde.
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Invoca la aplicacién del concepto 1889 de 2008 del Consejo de Estado, que
sobre las modificaciones al presupuesfo anual precisé: “Por disposicién
constitucional, la programacién, aprobacién, modificacién y ejecucién de los
presupuestos de los municipios, como enfidades territoriales que son, se regulan por
la misma Constitucion, la ley Orgdnica del Presupuesto v las normas organicas que
compete dictar a los concejos en ejercicio de la atribucién conferida por el arficulo
313, numeral 5°, superior, aplicando en lo pertinente "los principios v Ias disposiciones"
establecidos en el Titulo Xl de la Carta.

El Estatuto Orgdnico del Presupuesto, compilado en el decreto nacional 111 de 1994,
defermina las reglas para las "modificaciones af presupuesto’, como parte de Ia
ejecucion del mismo, en los articulos 76, 77, 79, 80, 81, 82, 83 y 84..." O

Por lo anterior, solicita se declare la invalidez del acuerdo No. 003 de 2018 del Q
municipio de Tiguisio ~ Bolivar.

.- ACTUACION PROCESAL

Una vez recibido el expediente de lo referencia, este Tribunal procedid o
realizar el estudio de la misma, disponiéndose su admisiéon mediante auto del
28 de febrero de 20192,

La anterior actuacion, fue nofificada al Agente del Ministerio PUblico y al

Presidente del Concejo de Tiquisio®, surtiéndose la fijacidén en lista de la O
demanda entre los dias 13 al 27 de marzo de 20194,

Il.- CONSIDERACIONES DE LA SALA

3.1. Control de legalidad

No se advierten irreguiaridades sustanciales o procedimentales que conlieven
a decretar la nulidad fotal o parcial de lo actuado, al observarse el
cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 121 del Decreto 1333 de 1986. Se
resalta que en el presente asunio no fue necesario agotar la etapa de
pruebas, toda vez que no se solicitd la préctica de las mismas.
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3.2. Competencia

Es competente este Tribunal para resolver en Unica instancia el asunto de la
referencia, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4 del arficuto 151
de la Ley 1437 de 2011, por tratarse de observaciones formuladas por el
Gobernador del Departamento de Bolivar acerca de la consfitucionalidad vy
legalidad de un Acuerdo Municipal.

3.3. Problema Juridico

De lo consignado en los antecedentes, se colige que el problema juridico
resolver se contrae en establecer si 3Es procedente declarar la invalidez del
Acuerdo N° 003 del 29 de noviembre de 2018, proferido por el Concejo
Municipal de Tiquisio - Bolivar, por ser violatorio de lo preceptuado en el
numeral 12 del ariculo 150, los articulos 287, 313, 338, 345 y 346 de la
Constitucién Nacional: asi como el arficulo 36 del Decreto 111 de 1996, y los
arficulos 72y 91 de la Ley 136 de 1994, al (i} crear para el municipio una
estampilla que no cuenta con ningdn soporte legislativo en Colombia, (if}
hacer adiciones presupuestales, (i) contener articulos que violan la unidad de
materia vy (iv) fijar asignaciones civiles de empleados?

3.4. Tesis

La Sala declarard la invalidez parcial del Acuerdo N° 003 de 2018, “Por el cual
se aprueba el Presupuesto General de Rentfas y Recursos de Capifal y el
acuerdo de apropiaciones del municipio de TIQUISIO, Bolivar de 2019", por
contrariar lo normado en el numeral 12 del articulo 150, los articulos 287, 313,
338, 345 y 344 de la Constitucién Nacional; asi como el articulo 36 del Decreto
111 de 1996, v los articulos 72 y 91 de la Ley 136 de 1996.

La anterior tesis se soportard en los argumentos que a continuacion se
exponen:

3.5. Marco normativo

El argumento expuesto por el representante de Ia Gobernacion de Bolivar, se
refiere a que con el Acuerdo bajo estudio, (i) se presupuestaron ingresos por
estammipilla Pro — Deportes en el Municipio de Tiquisio, (ii) se faculta dl alcoide
para hacer adiciones presupuestales, (iii) se fijaron asignaciones civiles de los
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empleados (asumiendo funciones del alcalde), y (iv) varios articulos de dicho
acuerdo violan el principio de unidad de materia; considerando que lo
anterior es improcedente v violatorio de lo precepiuado en el numeral 12 del
articulo 150, los articulos 287, 313, 338, 345 y 346 de la Constitucién Nacional:
asi como el articulo 36 del Decreto 111 de 1994, y los articulos 72 vy 91 de Ia Ley
136 de 1994.

En materia tributaria, la Constitucién Politica en sus articulos 150, 287, 313, 338,
345y 346, preceptua:

“ARTICULO 150, Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce
las siguientes funciones;

1. Inferprefar, reformar y derogar las leyes.

2. Expedir cédigos en todos los ramos de Ia legislacién v reformar sus disposiciones.

12. Establecer contiibuciones fiscales y, excepcionalmente, contribuciones
parafiscales en los casos v bajo las condiciones que establezca ia ley.

{...)" {Subrayas y Negrillas fuera del texto).

“ARTICULO 287, Las entidades terriforiales gozan de avtonomia para la gestién de
sus intereses, ¥ dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virfud tendran
los siguientes derechos:

{...)

3. Administrar los recursos v establecer los fributos necesarios para el cumplimiento
de sus funciones.

(.)"

“ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:
i.(...]
3. Autorizar of glcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas

funciones de lgs gue comesponden al Concejo.
4. Votar de conformidad con la Constitucion y la ley los tributos y los gastos

locales...”
5. Dictar las nommas organicas del presupuesto y expedir onualmente el presupuesto
de renfas y gastos. {...}"

“ARTICULO 338, En jiempo de poaz solamente el Congreso, las usambleds
deparfamentales y los concejos distritales y municipales podrén imponer
confribucicnes fiscales 0 parafiscales. La ley, las ordenanzas v los acuerdos deben
fijar, directamente, fos sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y
las tarifas de los impuestos.

{..-).“
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“Arfculo 345. En tiempo de paz no se podrd percibir contibucidn o impuesto que
no figure en el presupuesfo de rentas, ni hacer erogacién con cargo o Tesoro que
no se hatle incluida en el de gastos.

Tampoco podrd hacerse ningin gasto publico que no haya sido decretado por el
Congreso, por las asambleas departamentales, o por los concejos distritales o
municipales, ni fransferir crédito alguno a objeto no previsto en el respectivo
presupuesto.

Arficulo 346. <Inciso To. modificado por el articulo 30. del Acfo Legisiativo 3 de 2071.
El nuevo texto es el siguiente:> El Gobiemo formulard anuaimente el presupuesto de
rentas y ley de apropiaciones, que serd presentado al Congreso denfro de los

O primeros diez dias de cada legislatura. El presupuesio de rentas y ley de
apropiaciones deberd elaborarse, presentarse y aprobarse dentro de un marco de
O sostenibilidad fiscal y comesponder al Plan Nacional de Desarrolio.

En la Ley de Apropiaciones no podrd incluirse parfida alguna que no comesponda
a un crédito judiciaimente reconocido, o a un gasto decrefado conforme o ley
anterior, © @ uno propuesto por el Gobierno para atender debidamente ef
funcionamiento de las ramas del poder publico, o al servicio de la deuda, o
destinado a dar cumplimiento al Plan Nacional de Desarrolio.

Las comisiones de asunfos econdmicos de las dos cdmaras deliberardn en forma
conjunta para dar primer debate of proyecto de Presupuesto de Rentfas y Ley de
Apropiaciones.”

O De otra parte, el Decreto 111 de 1996, en lo relativo a las apropiaciones
O presupuestales, dispone:

“ARTICULO 36. El Presupuesfo de Gasfos se compondrd de los gastos de
funcionamiento, del servicio de la deuda publica y de los gasios de inversion. Cada
uno de estos gastos se presentard closificado en diferentes secciones que
corresponderdn a: la rama judicial, fa rama legistativa, la Fiscalia General de la
Nacidn. la Procuraduria General de la Nacién, la Defensotia del Pueblo, I
Coniraloria General de la RepUblica, la Registraduria Nacional del Esfado Civil que
incluye el Consejo Nacional Electoral, una (1} por cada ministerio, deparfamento
administrativo v establecimientos publicos, una (1) para la Policia Nacional y una (1}
para el servicio de la deuda piblica. En el Proyecto de Presupuesto de Inversion se
indicaran los proyectos establecidos en el Plan Operativo Anual de Inversion,
clasificado segtin lo determine el Gobierno Nacional. En fos presupuestos de gasfos
de funciochamientio e inversién no se podrdn incluir gastos con desfino al servicio de
la deuda (Ley 38/89. arficulo 23, Ley 179/94, articulo 16)."

“ARTICULO 79. Cuando durante la ejecucidn del presupuesto general de la Nacién
se hiciere indispensable aumenfar el monto de fas apropiaciones, pard
complementar las insuficientes, ampliar fos servicios existenfes o esfablecer nuevas .
servicios autorizados por la ley, se pueden abiir créditos adicionales por el Congreso
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o por el gobiemno, con arreglo a fas disposiciones de los artic ulos siguientes. {L. 38/89,
arf. 65)."

ARTICULO 80. El Gobiemo Nacional presentarc al Congreso Nacional, proyectos de
ley sobre fraslados y créditos adicionales al presupuesto, cuando sea indispensable
aumentar Ja cuantia de las apropiaciones autorizadas inicialmente o no
comprendidas en el presupuesto por concepto de gastos de funcionamiento,
servicio de la deuda pUblica e inversién (L. 38/8%, art. 66; L. 179/94, art. 55, incisos. 13
y 17"

ARTICULO 81. Ni el Congreso ni el gobierno podrén abrir créditos adicionales af
presupuesfo, sin que en la ley o decreto respectivo se establezca de manerd clara
y precisa el recurso que ha de servir de base padra su aperfura y con ef cual se
incrementa el presupuesto de rentas y recursos de capifal, a menos que se frate de
créditos abierfos mediante contra créditos a I ley de apropiaciones (L. 38/89, art.
67).

ARTiCULO 82. 1a disponibitidad de los ingresos de o Nacién para abrir los créditos
adicionales al presupuesio serd certificada por el contador general. En el caso de
los ingresos de los establecirnientos publicos la disponibilidad serd certificada por el
jefe de presupuesto o quien haga sus veces.

La disponibilidad de las apropiaciones para efectuar los fraslados presupuestales
serd certificada por el jefe de presupuesto del drgano res,pecﬁvo {Ley 38/89, arifculo
68, Ley 179/94 articulo 35)."

Enlo gue respecta al principio de Unidad de Materia, la Ley 136 de 1994, en su
articulo 72 establece:

“ARTICULO 72. UNIDAD DE MATERIA. Todo proyecto de acuerdo debe referirse a una
misma materia y serdn inadmisibles las disposiciones o modificaciones que no se
relacionen con ella. La presidencia del Concejo rechazarg las iniciativas que no se
avengan con este precepfo pero sus decisiones serdn apelables ante la corporacion.
Los proyecfos deben ir acompanados de una exposicién de mofivos en Jla que se
expliquen sus alcances y las razones que los sustenfan.”

En esa misma normatividad, deniro de las funciones atribuidas a los alcaldes
municipales, el articulo 91 consagra:

“ARTICULO 91. FUNCIONES. Arficulo modificado por el arficulo 29 de la Ley 1551 de
2012. El nuevo fexto es el siguiente: Los alcaldes ejercerdn las funciones que les
asigna la Consfitucién, la ley, las ordenanzas, los acuerdos v las que fe fueren
delegadas por el Presidente de la Repiblica o gobernador respeciivo.

Ademads de las funciones anteriores, los alcaldes tendrdn las siguientes:

[
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4. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialares funciones
especiales y fijarles sus emolumentos con arreglo a los acuerdos corespondientes.
No podrd crear obligaciones que excedan el monto global fijado para gastfos de
personal en el presupuesto inicialmente aprobado.

Los acuerdos que sobre este particular se expidan podrén facultar al alcalde para
que sin exceder el monto presupuesfal fijado, ejerza dicha funcién pro fémpore, en
los términos del arficulo 209 de la Constitucidn Polifica.

(.")n

3.6. Caso concrefo

3.6.1 Hechos relevantes probados

— Copla de “EXPOSICION DE MOTIVOS” del proyecto de acverdo “POR MEDIO DEL
CUAL SE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS Y RECURSQOS DE CAPITAL Y EL
ACUERDO DE APROPIACIONES DEL MUNICIPIO DE TIQUISIO - BOLIVAR, PARA LA
VIGENCIA DE 2019", en la cuadl se expone como una de las consideraciones que “El
total del Presupuesto del Municipio de TIQUISIO - Bolivar, para la vigencia fiscal
comprendida enfre el 1° de Enero y el 31 de Diciembre de 2019 asciende a la suma de
VEINTE MIL CIENTO VEINTIDOS MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL CIENTO DIEZ'Y
NUEVE PESOS M/l {$20,122,337,119.00}5.

— Acuerdo No. 03 de 29 de noviembre de 2018, “POR EL CUAL SE FIUA EL
PRESUPUESTO DE INGRESOS, GASTOS E INVERSION DE LA VIGENCIA FISCAL DE 1°
DE ENERO A 31 DE DICIEMBRE DE 2019 DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE TIQUISIO,
BOLIVAR Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES. "¢

— Copia Ponencia para primer debate — Proyecto de Acuerdo No. 03 "POR MEDIO
DFEL CUAL SE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITALY
EL ACUERDO DE APROPIACIONES DEL MUNICIFIO DE TIQUISIO — BOLIVAR, PARA LA
VIGENCIA DE 2019".7

— Copia Acta No. 01 Comisién Primera de fecha hoviembre 22 de 20188

- Copia del Acta No. 016 de noviembre 29 de 2018, de sesién ordinaria del
Concejo Municipal de Tiquisio — Bolivar, en la cual se constata la aprobacion
en segundo debate en plenaria del proyecto de acuerdo No. 03 de 2018.°

- Ceriificacidn en la cudl se deja constancia que el Acuerdo No. 03 “POR MEDIO
DEL CUAL SE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS Y RECURSOS DE CAPITALY
EL ACUERDO DE APROPIACIONES DEL MUNICIPIO DE TIQUISIO — BOLIVAR, PARA LA

5 Folios 19-22
é Folios 23-57
7 Folios 58-61
8 Folios 62-66
? Folios 67-71
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VIGENCIA DE 2019", se aprobd, en sus dos debates legales correspondientes, en

las sesiones ordinarias, ast: (i} Primer debate en Comisidn el dia 22 de noviembre

de 2018 y (i) segundo debate en Plenarig, el dia 29 de hoviembre de 2018.10
- Copia ceriificacidn sobre sancién del Acuerdo No. 03 de 2018.11

Ahora bien, digunos de los apartes del Acuerdo acusado resaltan lo siguiente:

"ARTICULO PRIMERO.- Fiense los cémputos del Presupuesto de Ingresos, Renfas y
Recursos del Capital del Municipio de Tiquisio — Bolivar, en la suma de: VEINTE MIL
CIENTO VEINTIDOS MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL CIENTO DIEZ Y NUEVE

PESOS M/L {$20,122,337,119,00), distibuidos asf: O
CODIGO PTAL DESCRIPCION VALOR
[...) ({...) [...] O
T1L.A.1.28.3 Pro Deporte 1000

{..)

{...]

()

(...}

ARTICULO VIGESIMO OCTAVAO (sic). El Concejo Municipal faculfa ol Alcalde para
efectuar fraslados y créditos, adiciones al presupuesto cuando durante la ejecucién
del presupuesto general del Municipio es indispensable aumentar el monto de las
aprobaciones para complementar las insuficientes, ampliar los servicios existentes o
estfablecer nuevos servicios auforizados porla ley y los acuerdos y reglamentar la caja
menor.

O

ARTICULO VIGESIMO NOVENO. Autorizase al Alcalde Municipal para adicionar por O
Decreto al Presupuesto General del Municipio los recursos de crédifo aprobado vy los

ingresos provenientes de convenios, contratos, cofinanciacidn y aporfes por
destinacion especifica que se obtengan o celebren con entidades del Gobierno
Nacional, Departamental y Municipal, asi como los gastos que deban financiarse con

dichos recursos, de conformidad con lo establecido en el articulo 313 numeral 3.

ARTICULO TRIGESIMO SEXTO. FacUltese al ejecutivo para hacer las adiciones
presupuestales de renta, gastos e inversion con los saldos de caja especiales v los
fondos comunes disponibles a 31 de diciembre del 2018, queda plenamente
autorizado. Asi como fraslados, adiciones e incorporaciones de nuevos rubros
presupuestales que ayuden la buena marcha de la Administracién y crear numerales

W Folio 72
M Folio 73
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dentro del presupuesto General Municipal de la vigencia, que sean necesarios para
nuevos ingresos ¢ gastos.

ARTICULO TRIGESIMO SEPTIMO. Facdltese a el (sic) ejecutivo pard coniratar Obras
publicas, servicios personales, técnicos, créditos con la banca y enfidades estatales
hasta por la suma de seiscienfos salarios minimos legales vigentes para la vigencia fiscal
de 2019, queda con plena pofestad para realizar las operaciones antes descrifas con
personas naturales o juridicas, asi como los estudios y trabajos para desarrollar las
inversiones publicas municipales.

ARTICULO TRIGESIMO OCTAVO. Facultese af Alcalde para reestructurar o
Administracién PUblica Municipal en todas las dependencias pudiendo, suprimir,
trasladar, crear, refundlir cargos, efc.

3.6.2. Estampilla Pro — Depories

Encuentra la Sala, gue una de las observaciones formuladas por el Secretario
del Interior de la Gobernador de Bolivar, es o atinente al caso de la estampilla
Pro — Deportes, pues considera gque se configura una violacion a la
Constitucién politica al establecer como rentas del municipio conceptos que
no han sido creados ni autorizados por la Ley, apoyando su manifesfacion en
el principio de legalidad del fributo.

Es de anotar que, conforme a los considerandos del Acuerdo No. 03 de 29 de
noviembre de 2018, “POR EL CUAL SE FIJA EL PRESUPUESTO DE INGRESOS, GASTOS E
INVERSION DE LA VIGENCIA FISCAL DE 1° DE ENERO A 31 DE DICIEMBRE DE 2019 DE LA
ALCALDIA MUNICIPAL DE TIQUISIO, BOLIVAR Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES"',
se establece el Presupuesto General del Municipio de Tiquisio — Bolivar.

Parg efectos de analizar los argumentos expuestos por la parte demandanie,
es necesario tener claro los siguientes conceptos:

1. ¢éQué es el presupuesto general municipal? El presupuesto es un acto
administrativo, por el cual se prevén o se computan anticipadamente
las rentas del municipio y se autorizan los gastos para un perfodo
determinado.

Codigo: FCA - 008 Versiom: 01 Fecha: 16-02-2017

12 Folios 23-57




Judlicia] .
Conegs Superior de a Judicatura TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Repdblica de Colombla SENTENCIA No. 045/2018 SIGCMA
SALA DE DECISION No. 002

13-001-23-33-000-2019-00097-00

2. ¢Qué es una renta? Una renta es el producto de cualguier impuesto,

servicio pUblico o aprovechamiento recaudado, o reconocido a favor
del tesoro.

Ahora bien, el Acuerdo objeto de observaciones en su articulo primero fija
coémputos del Presupuesto de Ingresos, Rentas y Recursos del Capital del
Municipio de Tiquisio — Bolivar, en la suma de $20.122.337.119,00; computando
de manera anticipada una renta o producto de la estampilla Pro — Deporte.

Teniendo en cuenta lo anterior, es menester dilucidar los siguientes cudl es Ia O
naturaleza juridica de las estampillas, pues dicho concepto ha sido objeto de
algunas coniroversias, debido a que por sus particularidades pueden O

asemejarse a impuestos, tasas o contribucién,

Al respecto, la Corte Consfifucional en sentencia C-1097/0113, al decidir la
demanda de constitucionalidad del articulo 38 de la Ley 397 de 1997, hizo la
siguiente precision:

"Entonces, dentro de la orbita fiscal scémo se podria definir la estampilia? Depende
del rol que la misma desempefie en lo respectiva relacién econdmica, esto es, ya
como  extremo imposifivo aufénomo, ora como simple instrumentc de

comprobacién. Como exfremo impositivo g estampilla es un gravamen que se causa
g cargo de undg persona por la prestacién de un servicio, con areglo a lo previsto en
[a ley v en las reglas terriforicles sobre sujetos activos v pasivos, hechos generadores, O

bases grovables, tarifas, exenciones v destino de su recaudo. Como medio de
comprobacién la estampilla es documento iddéneo para acreditar el pago del servicio O
recibido o del impuesto causado, al igual que el cumplimiento de una presfacién de

hacer en materia de impuesfos Y en cualgquier caso, la estampifla puede crearse con

una cobertura de rango nacional o teritorial, debiendo adherirse ol respectivo
documento o bien..." (subrayas fuera del texto)

El Consejo de Estade también ha clasificado las estampillas come impuestos:

“tas asambleas deparfamentales pueden gravar con el impuesto denominado de
estampilla, actividades del orden nacional, y enire ellas, la celebracidén de confratos
suscrifos por enfidades descentralizadas de dicho orden, siempre que el hecho
generador esté previsto directamente porfa ley o qutorizado por elfla, y el mismo se realice
en su jursdiccion.” (subrayas fuera del texto)™

13 Corle Constitucional Dr. Jaime Araujo Renteric
1 Consejo de Estado. Sala de Consulia y Servicio Civil. MP. Dr. Enrique José Arboleda Perdomo.

Rad. 1678
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El legislador también ha reconocido a las estampillas como un impuesto, asflo
dispuso en el articulo 94 de la Ley 633 de 2000 en donde refiriéndose a la
estampilla Ciudadela Universitaria del Afldntico, sefiald que ésia es un
impuesto.

“Ley 633 de 2000
“Art. 94, El Departamenio del Afldntico en su calidad de Ente recaudador del
producido del Impuesto denominado Estampilla Civdadela Universitaria del Atidntico.

()"

Lo anterior nos permite concluir, que la estampilla es un gravamen, por lo
tanto, de acuerdo con el articulo 338 Constitucional, sdlo puede ser credda
por el legislador, quien permite a las Asambleas Departamentales y a los
Concejos Municipales que ejerzan su  facultad tributaric  derivada
estableciendo los sujetos pasivos, los hechos generadores, las tarifas y las bases
gravables en el momento de la adopcién del tributo.

Asf las cosas, en vinud de lo normado en las disposiciones franscritas, se
concluye que en tiempos de paz, el Congreso de la Republica es el Unico ente
autorizado para la creacién de confribuciones, es decir que el poder tributario
recae en dicho érgano de eleccién popular, el cual debe sujetarse a los
lineamientos establecidos por la Constitucion y la Ley.

Cabe aclarar que cuando la Carta Polifica otorgé autonomia a las enfidades
terriforiales para la gestién de sus intereses y consagré como parte de sus
actividades la de administrar los recursos, “esfablecer los fribufos necesarios
para el cumplimiento de sus funciones”, entre ofras, no las aviorizé para crear
dichos fributos, pues como ya se dijo, fal potestad recae exclusivamente en el
Congreso de la Republica.

Significa lo anterior, que cuando la Carta Politica consagra la facultad de
“establecer los Hibutos necesarios para el cumplirmiento de sus funciones” se
refiere a que los entes territoriales, a fravés de sus Asambleas Departamentales
y Concejos Municipales o Distritales tienen la potestad de fijar directamente
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los elementos esenciales de los tributos locales, siempre que dichos fributos
hayan sido creados previamente por el legislador o autorizados por él,15

Para este caso es importante resaltar que la Ley 181 de 1995 “Por la cudl se
dictan disposiciones para el fomento del deporte, la recreacién, el
aprovechamiento del tiempo libre y la Educacidn Fisica y se crea el Sistema
Nacional del Deporte”, en su articulo 75 establecié que “Los entes deportivos
municipales o distrifales, contardn para su ejecucién con: “3. Las rentas que
creen los concejos municipales o disfrifales con destino af deporte, la

recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre”, ahora blen, dicha ley no O
cred tributo alguno, ni fiid un esquema por el que los Municipios y/o Distritos
pudieran establecer las bases del mencionado gravamens, pues la norma en O

mencion lo que hizo fue sefdlar los recursos con los que cuentan los entes
deportivos para el cumplimiento de su labor.

Respecto a este tema, se pronuncié el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, al contestar un oficio suscrito por la Alcaldia Municipal de Cantagalio
— Bolivar en el cual solicita los comentarios sobre el proyecto de acuerdo que
crea una sobretasa deportiva en ese municipio, asf:

"Asi las cosas, resulta necesario efectuar brevemente algunas precisiones en tormo a
la facultad imposifiva de las entidades feritoriales, y para el caso concreto, de los

municipios. De tal manera, nuestra constitucidn polftica en su articulo 150-12 establece O
la facultad para lo creacién de impuestos, fasas y contribuciones en cabeza del
Congreso de la Repiblica mediante la expedicién de leyes; es lo que en algtin secior O

de la doctrina y en la jurisprudencia se conoce como el poder impositivo originario.
Ahora bien, en lo que hace a los municipios, los articulos 287 y 313 numeral 4 superiores
esfablecen la facultad para adoptar, de conformidad con la constitucién y la ley, los
tibutos en su jurisdiccion; es lo que de igudl manera se conoce como la facultad

imposifiva derivada. Quiere decir lo anterior, que Igs entidades.teritoriales no estdn

facultadas para lg creacién de ningdn tino de fribufo, debiendo limitarse tan sélo g
establecer aquellos previgmente creados por el legisiador.

15 Sentencia del 25 de marzo de 2010, radicacion nimero: 2001-02173-01(14428), actor: FELIX
MARTINEZ y JORGE ALBERTO REY ZAFRA, demandado: DEPARTAMENTO DEL TOLIMA, Consejera
ponente ( E ): MARTHA TERESA BRICENO DE VALENCIA

16 Debe tenerse en cuenta, que a partir de la ley en mencién, muchos municipios procedieron
a crear la denominada estampilla Pro- Deportes, frente a la cual este Tribunal tuvo la
oportunidad de pronunciarse en sentencia del 4 de junio de 2013. Observacién con radicade:
13001-23-31-000-2013-00170-00, presentada por el Deparfamenio de Bolivar en contra del
Acuerdo No. 004 de febrero 25 de 2013 Municipic de Cdrdoba- Bolivar.

s
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uEn virtud de lo anterior, no le es dado a los municipios la creacién de ningun tributo
sin la previa y expresa autorizacién contenida en una ley de la Republica, expedida
por el Congreso de la Republica, situacién que no se presenta en relacién con el
arficulo 75 numeral 3 de la Ley 181 de 1995, pues cuando esfa norma hace mencion a
" as rentas que creen los Concejos Municipales o Distifales con destino al deporte, la
recreacion y el aprovechamiento del fiempo libre”, se estd refiiendo o la creacion de
una destinacién especifica sobre rentas ya existenfes en el municipio, mds no estd
facultando a los muhicipios para la creacién de tributo alguno. En esfe senfido, se ha
pronunciado recientemente el Consejo de Estado a propdsito de un fributo creado
por una asamblea departamental con fundamento en el citado articulo 75 de la Ley
181 de 1995, dijo esa alta corporacion:

'f...] La disposicién mencionada fue el fundamento legal pora que la Ordenanza
afacada creara una coniribucién con destino *al deporte, la recreacion y el
aprovechamiento al tiempo libre. Sin embargo, de la misma no se evidencia facultod
alguna para la imposicién de la contribucion a los servicios que presfan los mofeles,
amoblados, residencias y hoteles, por lo que existe una falsa moftivacién del acto.

‘Aunque el Departamento y el Tribunal afimaron que hubo un error de trascripcion def
articulo que oforga Ia facultad para crear la contribucion, lampoco se encuenira que
del articulo 75 de la Ley 181 de 1995, se derive la posibilidad para imponer la
contribucién a los moteles, residencias, hoteles y amoblados.

‘Lo anterior, porque dicha norma sefiala que los enfes deportivos departamentales
contardn para su ejecucion con las rentas que creen las Asambleas con destino al
deporte, la recreacién y el aprovechamiento del tiempo libre. Sin embargo, esfa
norma ne crea ni avforiza fribufo alguno, pues, se refiere a los recursos de los enfes
deporiivos de los deparfamentos.

La Sala ha expresado en numerosas providencias que la facultad de esfablecer
tibutos o cargo de las enfidades tenitoriales, se encuentra sometida al principio de
legalidad tibutaria, que incluye la participacién del drgano de representacion popular
para el seAalamiento de los tibutos y Ia predeterminacion de los elementos esenciales
de los mismos.

'La representacion popular implica que no puede haber impuesfo sin que esfén
representados los eventuales afectados, y por effo la Constitucion autoriza Unicamente
al Congreso, Asambleas y Concejos a establecer impuestos, contribuciones fiscales y
parafiscales dentro de los marcos establecidos en el arficulo 338 de la Consfifucion
Nacicnal, conforme al poder criginario v derivado.

'La predeterminacion se refiere a que comesponde a esos érganos fijar sus elementos,
porlo que deben indicar los sujetos activo y pasivo de la obligacion fributaria, asfcomo
los hechos, las bases gravables y las tarifas salvo auforizacion respecto de ifasas v
contribuciones.
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'Aunque fos arficulos 294, 317 y 362 de la Constitucién Polftica reafirman la autenomia
fiscal de las enfidades territoriales y salvaguardan la propiedad de sus recursos
fibutarios, sus pofestades fributarias no son iimifadas, como se deriva del arficulo
287[numeral 3] ibidem, y los arficulos 300[4] y 313[4] de la Constitucion, cuando
disponen que fas entidades territoriafes gozan de aufonomia para la gestién de sus
infereses, dentro de los limites de la Constitucion y o Ley, y en tal virtud pueden
administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones.

'Por ende, la creacién de los tibutos comesponde a la Ley, v a partfir de ella, las
Asambleas o los Concejos pueden ejercer su poder de impasicién, siempre y cuando
respeten el marco establecido por la disposicion de rango legal. O

'Asi las cosas, la faculfad impositiva de fos entes teritoriales no es originaria sino
derivada, ya que la Constitucién Politica claramente deferming que Ias Asambleas, O
decretan de conformidad con fa ley, los fribufos y contribuciones necesarios para el
cumplimiento de las funciones deparfamentales {arficule 300 [num.4]).

‘Del conlenido de los arficulos 74 y 75 de la Ley 181 de 1995, no es posible inferir la
creacién de un fributo en cabeza de los moteles, residencias, amoblados y hoteles ni
pardmetros a partir de los cuales ef ente feritorial pueda establecerlo en su jurisdiccion,
pues, estas normas se limitan o enunciar que el enfe fenitorial debe elaborar un
catendario dnico y que uno de los recursos financieros de cardcter estatal con que
cuentan los entes deporfivos deparfamentales para su ejecucidn, son las rentas
creadas por las Asambleas, que consfituyen fuente econdmica para el cumplimiento
de las metas relacionadas con el deporfe, Ia recreacion y ef aprovechamiento del
tiempo libre.

O

'En consecuencia, la Asamblea desconocio los lineamienfos constitfucionales para el O
ejercicio de la actividad tibutaria, especificamente el principio de legalidad, segin el

cual, corresponde al Congreso de la Repiblica la creacidn de los tributos del orden

terriforial vy el seAalamiento de los aspectos bdsicos de cada uno de ellos para que

pudiera concrefar los demds factores del fributo, dentro de los parédmetros generales

o restringidos que fije la comespondiente ley de autorizacion.

‘Asi las cosas, los arficulos 74 v 75[numeral 2] de la Ley 181 de 1995 carecen de los
requerimientos previstos en el arlicule 338 de la Consfifucién Politica, lo que impedia a
la entidad territorial fundamentarse en dichos precepfos para implanfar un impuesio o
cargo de los hoteles, moteles, residencias y amoblados, pues, con tal actuacion suplié
la funcién legislativa asignada por la Carta Politica al Congreso.!7[,..]" {Negrillas ajenas
al texto original)

7 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA Bogotd
D.C., doce {12) de junio de dos mil ocho (2008} Consejero Ponente: HECTOR J. ROMERO DIiAZ
Radicacion: 73001233100020040029201 NUmero Interng: 15498
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En orden a lo expuesto en la norma, en la consulta resuelta por el Ministerio de
Hacienda vy la jurisprudencia contenida en ella, no le es dado alos Municipios
crear o afiadir al presupuesto, un fributo sin la previa y expresa autotizacidon
contenida en una ley; por lo que en lo que se refiere a la estampilla Pro -
Deportes, esta Corporacion deberd declarar la invalidez parcial del arficulo
primero del Acuerdo N° 03 de 2018 del Concejo Municipal de Tiquisio — Bolivar.

3.4.3. Sobre las adiciones presupuestales

En el acdpite correspondiente a las normas violadas se relacionaron ios
articulos 345 y 346 de la Constitucion Politica, manifestando que' los arficulos
vigésimo octavo, vigésimo noveno vy frigésimo sexto del Acuerdo No. 03 de
2018 del Concejo Municipal de Tiguisio — Bolivar, viola lo preceptuado en
dichas normas; toda vez que, se faculta al Alcalde Municipal para realizar
adiciones presupuestales. )

Se observa que, en el articulo vigésimo octavo, el Concejo Municipal faculta
al Alcalde para efectuar traslados y créditos, adiciones al presupuesto, pero
al emitir dicha autorizacién lo hace de manera general y omite hacerlo pro
tempore; en el articulo vigésimo noveno, se autoriza al Alcalde Municipal para
hacer adiciones por decreto al Presupuesto General del Municipio; vy, con el
articulo trigésimo_sexto, se faculta al Alcalde para hacer las adiciones
presupuestales de renta, gastos e inversion.

Pues bien, conforme lo estatuido en el numeral 3 del arficulo 313 de la
Constitucidn Politica, el Alcalde Municipal puede hacer modificaciones dl
presupuesto municipal (adiciones), con previa auforizacién del Concejo
Municipal; no obstante, cuando sea necesario aumentar la cuantia de las
apropiaciones no comprendidas en el presupuesto dicha autorizacion debe

ser especifica v pro-témpore.

El Concejo Municipal de Tiquisio — Bolivar, mediante los articulos "VIGESIMO
OCTAVAO (SIC)", “VIGESIMO NOVENC" y “TRIGESIMO SEXTO", del acuerdo objeto de
observaciones, autoriza y/o faculia ol Alcalde Municipal para hacer
adiciones al presupuesto’®, bdjo unos pardmetros que contrarian nuesira
normatividad constitucional vy legal; pues, es deber del Alcalde presentar al
Concejo el proyecto de acuerdo sobre créditos adicionales al presupuesto,
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cuando sea necesario aumentar la cuantia de las apropiaciones autorizadas
inicialmente o no comprendidas en el presupuesto por concepto de gastos
de funcionamiento, servicio de la deuda pUblica e inversion, el cual requeriré
del correspondiente certificado de disponibilidad presupuestai, expedido por
el contador general del ente tenitorial, en los establecimientos publicos, el jefe
de presupuesto © quien haga sus veces.

Por lo anterior, es claro para la Sala que, al alcalde no le es dable adicionar o
incorporar por decreto recursos diferentes a los aprobados inicialmente en el
presupuesto municipal, tal como lo establece la constitucién Nacional vy lo
regulan los articulos 79, 80 y 81 del Decreto 111 de 1996; v, se resalta que las
avtorizaciones y/o facultades otorgadas por el Concejo Municipal de Tiguisio
— Bolivar al Alcalde Municipal, para hacer adiciones al presupuesto, a fravés
del acuerdo objeto de estudio, se hicieron de manera general sin observacion
de los requisitos de especificacién y temporalidad.

En consecuencia, por lo que se declarard la invalidez de los articulos vigésimo
octavo, vigésimo noveno v irigésimo sexto del Acuerdo No. 03 de 2018 del
Concejo Municipal de Tiquisio — Bolivar, por ser violatorios del numeral 3 del
arficulo 313 de la Constitucidn Politica, los articulos 345 y 344 lbidem vy los
articulos 79, 80 v 81 del Decreto 111 de 1996.

3.6.4. Unidad de Materia

Expone la parte actora que, los articulos trigésimo séptimo v trigésimo octavo,
no se refieren ¢ materias presupuestales, pues facultan al aglcalde para hacer
créditos hasta por la suma de seiscientos salarios minimos legales vigentes para
la vigencia 2019 y para reestructurar la administracion municipal, violando el
principio de unidad de materia consagrado en el articulo 72 de la Ley 136 de

1994.

El principioc de unidad de materia ha sido entendido como [a “exigencia de que
en toda ley debe existir corespondencia idgica entre el iitulo y su contenido hormativo, asf
como tombién, vna relacién de conexidad interna enire las distinfas nhormos que la

integran"1?, y se encuenira consagrado en el articulo 158 de la Consfitucion
Politica que reza de la siguiente forma:

19 Corte Constitucional, Senitencia C - 133 de 2012
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“Arliculo 158. Todo proyecto de ley debe referirse a una misma materia y serdn
inadmisibles las disposiciones o modificaciones que no se relacionen con ella. El
Presidente de la respectiva comisién rechazard las iniciativas que no se avengan
con este precépfo, pero sus decisiones serdn apelables ante fa misma comisidon. La
ley que sea objeto de reforma parcial se publicard en un solo texfo que incorpore
las modificaciones aprobadas.”

Al respecto la H. Corte Constitucional ha expresado que con €l arficule 158
constitucional se le estd fijando al congreso dos condiciones especificas para

el ejercicio de la funcidn legislativa: @) definir con precisién, desde el mismo titulo del
proyecto, cuales habrdn de ser las materias de que se va q ocupar ol expedir la ley, v,
smultdneamente, (i) mantener una estricfa relacidn inferna, desde una perspectiva
sustancial, enfre las normas que hardn parfe de la ley. de manera que exista enire ellas
coherencia y una clara correspondencia légica con la materia general de la misma,
resuffando inadmisibles las madificaciones respecio de las cuales no sea posible esfablecer
esa relacion de conexidad™®

El principio de unidad de materia, se encuentra reglado en el articulo 72 de la
Ley 136 de 1994, franscrito en precedencida, mediante la cual se dictan normas
tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios.

Se avizora que, en efecto los articulos frigésimo séptimo vy trigésimo octavo, del
Acuerdo No. 03 de 2018 del Concejo Municipal de Tiguisio — Bolivar, facultan
al Alcalde para hacer créditos con la banca o enfidades estatales, v para
reestructurar la Administracion PUblica Municipal en todas las dependencias
pudiendo, suprimir, rasladar, crear y refundir cargos.

Ausculiando la temdatica, la causa y el elemento teleolégico del Acuerdo
cuestionado a partir del epigrafe, los fundamenios de derecho vy los
considerandos que se enunciaron en el referido acuerdo, estima la Sala que,
dichas disposiciones son violatorias del arficulo 72 de la ley 136 de 1994, norma
que es concordante con lo contemplado en el articulo 158 de la Constitucion
Politica; que erigen a la unidad de materia como un principio orientado a
establecer, si existe armonia entre el motivo de expedicion de la norma vy el
propodsito definido por ella.

Lo anterior es asi, porque de su epigrafe se desprende que el Acuerdo en
cuestion fue emanado a fin de regular el presupuesto general municipal v las
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facultades otorgadas en los articulos trigésimo séptimo vy trigésimo octavo,
versan sobre aspectos que no tienen una relaciéon interna con el mismo.

Asi las cosas, lo establecido en los articulos acusados no apuntan a la
consecucion de los objetivos y propdsitos plasmados en los considerandos del
mencionado acuerdo, por ello, es dable concluir que los arficulos trigésimo
sépfimo vy frigésimo octavo del Acuerdo No. 003 de 2018 del concejo
Municipal de Tiquisio — Bolivar, desconoce el principio de unidad de materia,
debido a que no guarda relacién interna con el contenido global del
articulado.

3.4.5. Asignaciones civiles de los empleados

El actor también considera que se debe declarar Ia invalidez del Acuerdo
acusado, debido a que fijo las asignaciones civiles de los empleados
municipales, lo cual no es funcidn del Concejo, sino del alcalde Municipal, por
lo tanto, considera que se viola lo establecido en el arficulo 91 de la Ley 134
de 1994, que con relacion a las funciones del alcalde establece que una de
ellos es; crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialares
funciones especiales y fijarles sus emolumentos con arreglo a los acuerdos
correspondientes.

Del Acuerdo objeto de estudio, se constata que en el arficulo primero de
fijaron los cémputos del presupuesto de ingresos, rentas y recursos del capital
del Municipio de Tiquisio — Bolivar, entre éstos, las asignaciones civiles de la
Alcaldia del Municipio de Tiguisio para el afio 20192, relacionadas en un
listado en el cual se detallan nombres y apellidos de los empleados, el grado,
asignacion mensual y la asignacion anual,

La Constitucion Politica en su aritfculo 150, numeral 19, literal e} dispone que
corresponde al Congreso dictar las normas generales, y sefialar en ellas los
objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno para fijar el régimen
salarial de los empleados pUblicos.

La Ley 4 de 1992, expedida en cumplimiento de mandato constitucional,
consagré en el Pardgrafo del articulo 12 que el Gobierno Nacional deberd
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establecer fopes mdéximos salariales a los que deben acogerse las autoridades
territoriales competentes para fijar salarios.

A su vez, el arficulo 313, numeral 7, de la Constitucidn dispone que es funcidn
del Concejo Municipal establecer las escalas de remuneracion de los
empleados pUblicos del municipio, y el articulo 315, numerai 7, de la misma
norma dispone que es funcidén del Alcalde Municipal presentar
oportunamente al Concejo los proyectos sobre presupuesto anual de rentas y
gastos, asi como fijar los emolumentos de los empleos de sus dependencias
con arreglo a los acuerdos correspondientes.

De conformidad con las anteriores disposiciones constitucionales, es claro que
la facultad para el sefclomiento de las escalas de remuneracion
correspondientes a las distintas categorias de empleos en la Adminisfracion
Municipal, fue asignada a los Concejos; y la de presentar el proyecio de
acuerdo sobre presupuesio y la fijacion de emolumentos, es del Alcalde, con
sujecion ala ey y a los Acuerdos respectivos.

En relacién con la competencia para redlizar el reajuste salarial de los
empleados puUblicos del orden territorial, es necesario citar inicialmente
algunos apartes de la Sentencia C-510 de 1999 de Ia Corte Consfitucional, asf:

“Existe una competencia concuirente para deferminar el régimen salarial de los
empleados de las entidades territoriales, asi:

Primero, el Congreso de la RepUblica, focuftado Unica y exclusivamente para sefialar
los principios y pardmetros generales que ha de tener en cuenta el Gobierno Nacional
en la determinacién de este régimen.

Segundo, el Gobiemo Nacional, a quien comesponde sefialar sélo los limites
mdximos en los salarios de esfos servidores, teniendo en cuenta los principios
establecidos por el legisiador.

Tercero, las asambleas deparfamentales y concejos municipales, a quienes
corresponde determinar_ias escalos de remunpergcién de Jos cargos de  sus
dependencias, segin la categoria del empleo de que se tfrate.

Cuarlo, los gobernadores y alcaldes, que deben fijar los emolumentos de los empleos
de sus dependencias, feniendo en cuenta las estipulaciones gue para el efecto dicten
las asambleas departamentales y concejos municipales, en las ordenanzas y acuerdos
correspondientes. Fmolumentos que, en ningun caso, pueden desconocer los limites
mdximos determinados por el Gobierno Nacional.” {Subrayado fuera de fextol.

En consecuencida, frente al régimen salarial de los servidores de Rama
Ejecutiva en el nivel feritoricl, opera un mecanismo de armonizacion enire el
principio del Estado unitario, que se expresa en la pofesiad del Congreso de
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prever objetivos y criterios generales y del Gobierno de prescribir la regulacion
particular, v el grado de autonomia de las entidades territoriales, que
comprende la facultad para fijor las escalas de remuneracién y los
emolumentos correspondientes, en concordancia con el marco v topes
previstos en la ley.

Se precisa que, para el caso que ocupa a la Sala, al Concejo Municipal le
corresponde fijar conforme al presupuesto respectivo y dentro de los iimites
mdximos salariales establecidos por el Gobierno Nacional, las escalas de
remuneracion correspondientes a las diferentes categorios de empleos
publicos del municipie, teniendo en cuenta el sistemma de nomenclatura y
clasificacion de empleos para los entes ferritoriales previsto en el Decreto
ley 785 de 2005.

Asl las cosas, éste Ultimo cargo, no estd llamado a prosperar, pues conforme
a lo ya expuesto, al fijarse en el Acuerdo asignaciones civiles de los
empleados, no se configura violacidn diguna a los preceptos legales v
constitucionales, por cuanto es funciéon del Concejo Municipal establecer las
escalas de remuneracion de los empleados puUblicos del municipio, en
atencion al proyecto sobre presupuesto anual de rentas y gastos, presentado
por el Alcalde Municipal.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
justicia en nombre de la RepUblica y por autoridad de la ley,

HL. - FALLA

PRIMERO: DECLARAR la invalidez parcial del numeral primero del Acuerdo N®
03 de 2018 del Concejo Municipal de Tiquisio — Bolivar, en lo afinente a la
fijacidn de la estampilla Pro - Deportes dentro de los computos del Presupuesto
de ™“Ingresos, Renfas y Recursos del Capital del Municipio de
Tiquisio — Bolivar, conforme a las consideraciones expuestas en la parte motiva
de esia providencia.

SEGUNDOQ: DECLARAR la invalidez de los articulos vigésimo octavo, vigésimo
noveno vy trigésimo sexto del Acuerdo No. 03 de 2018 del Concejo Municipal
de Tiquisio — Bolivar, por ser violatorios del numeral 3 del arficulo 313 de o
Constitucion Polffica, los articulos 345 y 346 lbidem y los arficulos 79, 80y 81 del
Decreto 111 de 1996, conforme a las consideraciones expuestas en la parte
moftiva de esta providencia.
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TERCERO: DECLARAR la invalidez de los arficulos trigésimo séptimo y frigésimo
octavo del Acuerdo No. 03 de 2018 del Concejo Municipal de Tiquisio ~ Bolivar,
por desconocer el principio de unidad de materia, conforme lo expuesio en
precedencia.

CUARTO: DESESTIMAR la observaciéon presentada confra el Acuerdo No. 03 de
2018 del Concejo Municipal de Tiquisio - Bolivar, atinente a la fijacion de
asignaciones civiles de los empleados, conforme a la parte mofiva de esta
providencia.

QUINTO: COMUNICAR esta determinacion al sefor Alcalde Municipal de
o Tiquisio - Bolivar, al Presidente del Concejo Municipal de dicho municipio y dl
Gobernador de Bolivar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia. El proyecto de esta Sentencia fue considerado y aprobado en
Sala de Decisién de la fecha, segun Acta No. 035
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