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ALVARO CAMARGO VITOLA- AMIRA LEAL VALIENTE-
Demandante WAIDIS ORTEGA MIRANDA- NOREIDIS LEON ORTEGA-

DAIRO PUERTA PENA- KETTY ARAUJO DE CUENTA
MINISTERIO DE INTERIOR ~ DIRECCION DE
COMUNIDADES NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS,
Demandado RAIZALES, PALENQUERAS- DISTRITO DE CARTAGENA.-
SECRETARIA DEL INTERIOR DE CARTAGENA DE INDIAS-
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

Magistrado MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Improcedencia de la accién de tutela confra acto
administrativo- Mecanismo constifucional de proteccion
no puede superponerse a los mecanismos ordinarios
establecidos en el ordenamiento juridico de forma que los
suplante o gue se actfue como una instancia adicional
para debatir lo que ya se ha discutido en sede ordinaria.

Tema

[.- PRONUNCIAMIENTO

Le corresponde a esta Sala decidir en primera instancia sobre la tutela interpuesta
por el sefior ALVARO CAMARGO VITOLA y OTROS, contra el MINISTERIO DE INTERIOR
~ DIRECCION DE COMUNIDADES NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES,
PALENQUERAS, DISTRITO DE CARTAGENA Y PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION, por medio de la cual pretende el amparo de los derechos fundamentales
al debido proceso, representacion, igualdad, via de hecho, acceso vy
administracién de justicia, autonomia y autogobierno, conexo a la subsistencia
como pueblo ancestral diferenciado.

. ACCIONANTE

La presente accién constitucional fue instaurada por los senores:

ALVARO CAMARGO VITOLA, idenfificado con cedula de ciudadania Nro.
1.079.913.671 de Cartagena, Bolivar, AMIRA LEAL VALIENTE, identificado con
cedula de ciudadania Nro. 45.559.29 de Cartagena, Bolivar, WAIDIS ORTEGA
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MIRANDA identificado con cedula de civdadania Nro. 1.047.391.553 de
Cartagena, Bolivar, NOREIDIS LEON ORTEGA identificado con cedula de
ciudadania Nro. 1.002.242.486 de Cartagena, Bolivar, DAIRO PUERTA PENA
ideniificado con cedula de ciudadania Nro. 73.215.367 de Cartagena, Bolivar y
KETTY ARAUJO DE CUENTA, idenfificado con cedula de ciudadania Nro.
1.047.417 378 de Cartagena, Bolivar.

. ACCIONADAS

La accidn estd dirigida en contra del MINISTERIO DE INTERIOR — DIRECCION DE
COMUNIDADES NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES, PALENQUERAS- DISTRITO
DE CARTAGENA- SECRETARIA DEL INTERIOR DE CARTAGENA DE INDIAS vy
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION.

V. ANTECEDENTES

4.1, Pretensiones.

En ejercicio de la accidén de futela, los accionantes elevaron las siguientes
pretfensiones:

"ORDENAR a la direccion de Comunidades negras del Ministerio del inferior y
Secretaria del interior de Cartagena de Indias: INSCRIBIR, CERTIFICAR Y REGISTRAR
fa solicitud presentada por los suscritos en los términos del articulo 9° pardgrafo 1°
del Decreto 1745 de 1995 {[compilado 1066 de 2015) por haber sido electa porla
asamblea y no haber sido objeto de impugnacion.

Vincular a la Personerfa Distrital de Cartagena de Indias, Procuraduria Provincial
de Cartagena de Indias y Defensoria del Pueblo de Carfagena.”

4.2, Hechos.

La parte accionante, como sustento a sus pretensiones, expuse los siguientes
hechos que se compendian asi:

- La direccion de Comunidades Negras del Minisferio del Interior, mediante
Resolucidn 290 de 2018, decidid que la Asamblea General de la Boquilla se
dispusiera a elegir nueva junta directiva de Consejo Comunitario.

- E dia 14 de febrero fue convocada por la comunidad a la eleccidn de la

nueva junta directiva de consejo comunitario. No habiendo Quorum
decisorio, por esto se posterga para el 21 de febrero.
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- El 21 de febrero de 2018, verificado el Quorum nuevamenie se pudo
constatar que no configuraba, por lo que se aplazd para el 02 de marzo de
2018.

i
- Bl dia 02 de marzo de 2018, estando para iniciar la asamblea eleccionaria,

se postulan dos presidentes ad doc (SIC) el sefior BENJAMIN LUNA GOMEZ y
el sefior JOSE LUIS GOMEZ BURGOS, la asamblea general decidié hacer dos
masas de simpatizantes y donde existiera mayor cantidad de asambleistas
ganaba la presidencia.

- Que, habiendo mayor cantidad de personos: en la parte derecha, el senor
JOSE LUIS GOMEZ BURGOS gand por mayoria, quien toma posesion de la
asamblea eleccionaria como presidente Ad hoc.

- Ese mecanismo de eleccidén de presidente Ad- hoc fue el mismo propuesto
y acogido por ka asamblea general ACEPTADO incluso por el sefior JHON
JAIRO ORTEGA RICARDOQO, quien preside la plancha perdedora.

- El presidente acotando lo pactado entre las partes y la Asamblea General
da por ganadora a la plancha del sefior JOSE GABRIEL ORTEGA GOMEZ por
tener mayor cantidad de asambleistas. Esto es un proceso auténomo y fue
producto de un consenso enire los asambleistas y partes.

- Lo anterior es un mecanismo legal cobijado en el arficulo 9° del Decreto 1745
de 1995 v la autonomia gue como comunidad negra tienen amparada por
la honorable Corte Constitucional en su jurisprudencia.

- La plancha perdedora con documentacidon {actas falsas) no ajustada a la
redlidad, fue a inscribirse ante la secretarfa del interior como plancha
gonadora, mientras que Jas actas de los suscritos ganadores también se
presentaron el mismo dia con 30 minutos de diferencia.

- La secretaria del interior inscribid al acta del sefior JHON ORTEGA (plancha
perdedora) con la Unica excusa de que habia radicado |a solicitud primero,
mientfras que a los suscritos (electos por la asamblea) debiamos hacer uso
de la impugnacion.
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- El dia 02 de mayo de 2018, el sefior José Gabriel Ortega Gémez interpuso
solicitud de impugnacion ante la secretaria del interior para demostrar que

- el grupo que certificS era llegal y por ende regisfrar el acta electa por Id
comunidad,

- La secretaria del inferior mediante Resolucidn 7126 de octubre de 2018,
resolvié la solicitud impetrada, revocando y dejando sin efecto o
certificacidn 042/18 porilegal, pero no reconocid e inscribid el acta del sefior
José Ortega Gémez habiéndose demostrado la ilegalidad del ofro grupo v
habiéndose solicitado en la impugnacion.

- La secretaria del interior mediante auto 010/18 denegd el recurso de
reposicion y concedid el de apelacion, por lo que envid la solicitud de
impugnacion a segunda insfancia ante la Direccion de Comunidades
Negras.

- La Direccién de Comunidades expidié la Resolucién 1328 de 2018 donde
confirma la Resolucidn 7126 de 2018 vy no inscribirse, ni registra al suscrito José
Ortega con el argumento a juicio de la Direccidn porque el presidente Ad-
hoc de la Asamblea General no realizé en confeo de votos para saber cudl
de las planchas era la ganadora, por Ultimo, no registra y convoca a huevas
glecciones.

- Por dltimo, invitan al Ministerio PUblico a ser garantes del proceso, guien
certificd v conceptud que los suscritos fueron los legitimamente electos el
pasado 2 de marzo.

4.3. Contestacién de los accionados.

4.3.1.-Ministerio del interiorl

Mediante escrito presentado ante esta Corporacion el dia 13 de febrero de 2019,
el Ministerio del Interior dio contestacién a la acciéon de tutela de la referencia,
solicitando denegar la accidn de futela, con base en los siguientes argumentos:

La Corte Constitucional ha sefialado el cardcter subsidiario de la accidn de futelq,
asi como el deber de demostrar que se trata de evitar un perjuicio iremediable, 1o

1 Folios 127-129 Cdno 1.
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que no se observa probado, mdxime cuando la Direccion de Asunfos para las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio del
interior, no fiene injerencia alguna en el trdmite del case de marras, ya que el
particular debe surtirse ante la Alcandia de Cartagena y, que de no estar de
acuerdo con las situaciones administrativas adelantadas, el actor cuenta con
mecanismos legales ordinarios para hacer valer las pretensiones dispuestas en la
accién constitucional.

Sobre el particular, el Ministerio del Interior considera que en este caso la accidn es
improcedente, toda vez que existe una via ordinaria a la cual acudir, sefialando
gue la Corte Constitucional ha expresado que: )

Lat regla general es que el mecanismo constitucional de proteccion no puede
superponerse o los mecanismos ordinarios establecidos en el ordenamiento
juridico de forma que los suplante o que se actie como und instancia adicional
para debatir lo gue ya se ha discutido en sede ordinaria. En particular, la Sala
insiste en que esta regla general conduce a que en los procedimientos
administrativos, la tutela no procede contra actos expedidos por una autoridad
administrativa, pues para ello se han previsto ofros instrumentos judiciales, sin
embargo, sélo de manera excepcional esta accidon procede fransitoriamente
cuando se compruebe la existencia de un perjuicio iremediable,

Iguaimente, resulta claro que segun lo previsto por el art. 86 de la Constitucidon y su
norma reglamentaria contenida en el art. 6 del Decreto 2591 de 1991, la accién
de tutela necesita cumplir con el presupuesto material de amenaza o violacién de
derechos fundamentales que no se manifiesta en el caso especifico.

En ese orden de ideas, los hechos que se alega la parte futelante que
presuntamente vulneran [os derechos- fundamentales invocados estar dirigidos a la
negativa del registro de la eleccidn de la Junta Directiva del Consejo Comunitario
suscrita por el Alcalde o ceriificdcion de regisfro en el libro que para tal efecto lleva
la Alcandia respectiva, contrario sensu; el Ministerio en los términos de su
competencia definida en la Ley y los reglamentos que la desarrollar, no fiene
competencia alguna en el asunto que funda la tutela y por ende, no podria
endilgarse responsabilidad alguna frente a los hechos que estima la parte actora.

En sintesis, la accionada solicita se declare la improcedencia de la accidn, toda
vez que no existe nexo de causdlidad entre la violacion © amenaza de los
derechos fundamentales invocados por la parte actora y resulta no ser el medio
idéneo para que los accionantes pretendan hacer valer sus pretensiones.
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4.3.2. Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana?

Mediante escrifo presentado ante esta Corporacién el dia 18 de febrero de 2019,
el Ministerio del Interior dio contestacion g la accidén de tutela de la referencia,
solicitando denegar la accidn de tutela, en los siguientes términos:

Mediante Resolucidon No. 7126 de 2018, se decidié de fondo la impugnacién contra
fos actos eleccionarios de la Comunidad Negra de la Boquilla, exhortdndose a la
comunidad a repetir las elecciones de la nueva Junta Directiva y Representante
Legal, expresando que contaba con recursos de dados por la Ley.

Afade la accionada que, la presente tutela configuraria un uso indebido vy
desmedido de la accidn, se tiene que existen numerosas tutelas por parte de
algunos miembros del Consejos Comunitario de |la Boquilla, bajo los mismos
argumentos juridicos y sujetos facticos pero con distintos actores, ala fecha existen
catorce tutelas que han sido declaradas improcedentes por el respectivo juzgador
al encontrar no agotado el requisito de subsidiariedad.

V. TRAMITE PROCESAL

La presente accidn de tutela, fue presentada el 28 de enero de 20193, la misma
fue repartida el mismo dia al Juzgado Quinto Penal del Circuito con funciones de
conocimientot y remitida a esta jurisdiccion a fravés del oficio del 28 de enero del
20195, repartida nuevamente el 31 de enero hogano a esta magistraturaé, siendo
inadmitida por medio de auto No. 050 del 4 de febrero del presente afio? al carecer
de material probatorio.

Revisado el expediente, se encuentra que el accionante subsand en término o
requerido, en consecuencia fue admitida mediante auto No. 098 del 12 de febrero
de 20198, en donde se dispuso se diera curso a las nofificaciones de rigor, se tenga
como prueba los documentos aportados y comunicdndole a la entidad
accionada a que dentro de las 48 horas siguientes a la respectiva comunicacion,
rinda informe sobre los hechos de la misma.

2Fol, 132-138 Cdno 1
3Fol. 1-8 Cdno 1

4 Fol. 42 Cdno 1
$Fol, 44 Cdno 1

6 Fol, 45 Cdno 1
7Fol. 47 Cdno 1

8 Fol. 121 Cdno 1
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VI. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

6.1. La Competencia

El Tribunal es competente para conocer de la accidn de tutela en PRIMERA
INSTANCIA, segin lo establecido en el articulo 37 del Decreto Ley 2591 de 1991 y el
Numeral 3, del Arf 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1983 de 2017.

6.2, El problema juridico

De conformidad con los hechos expuestos, considera la Sala que el problema
juridico a resalver se circunscribe en determinar si:

éEs procedente la accidn constifucional para amparar los derechos
fundamentales invocados, confra los actos “administrativos que expiden la
Secrefaria del interior y convivencia ciudadana del Distrito de Cartagena v la
Direccién de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales, Palenqueras del
Ministerio del Inferior, que convoca a Asamblea Eleccionaria para designar
nueva Junta de Consejo Comunitario de la Boquilla y se abstienen de inscribir
una de las planchas que se presentd a lg eleccién en el afio 2018, sin haber
utilizado los mecanismos ordinarios judiciales 2

De ser procedente la accidn de tutela, esta Sala procederd a resolver el siguiente
interrogante:

sLa Secretaria del interior y Convivencia Ciudadana del Distrito de Cartagena y
la Direccidn de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales, Palenqueras
del Ministerio del Inferiar vulneran los derechos-fundamentales invocados porla
Comunidad Negra de la Boquilla af convocar a la Asamblea para elegir nueva
Junta Directiva del Consejo Comunitario g

Para desarrollar el inferrogante anterior se desarroliard el siguiente temario: (i)
Generalidades de la accidn de tutelq; (i} Improcedencia general de la accién de
tutela confra acto adminisirativo (i) caso en concreto.

6.3. Tesis de lg Sala

La Sala rechazard por improcedente la solicitud de amparo; en la medida en que,
la Corte Constitucional ha reiterado  jurisprudencialmente gue la accidén
constitucional es un mecanismo constitucional de proteccion y este no puede
superponerse a 1os mecanismos ordinarios establecidos en el ordenamiento
juridico de forma que los suplante o que se actle como una instancia adicional
para debaiir lo que ya se ha discutido en sede administrativa, especialmente sino
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se ha hecho uso de la via ordinaria judicial ante la Jurisdiccidén Contencioso
Administrativo.

5.4.- MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL
6.4.1. Generalidades de la accidn de tutela.

La Constitucidn Politica de 1991, en su ariiculo 86, contempla la posibilidad de
reclamar ante los jueces, mediante el gjercicio de la accion de tutela bajo las
formas propias de un mecanismo preferente y sumario, la proteccién de los
derechos fundamentales de todas las personas, cuando quiera que estos resulten
vulnerados o amenazados por la accién o la omision de cualquier autoridad
pUblica o incluso de los particulares.

Se frata enfonces, de un instrumento juridico confiado por la Constitucion a los
jueces, cuya justificacion y propdsito consiste en brindar ¢ la persona la posibilidad
de acudir sin mayores exigencias de indole formal y con la certeza de que
obtendrd oportuna resolucion a la proteccion directa inmediata del Estado, a
objeto de que en su caso, consideradas sus circunstancios especificas y a falta de
ofros medios, se haga justicia frente a situaciones de hecho que represenien
quebranto © amenaza de sus derechos fundamentales, logrando asi que se
cumpla uno de los principios, derechos y deberes consagrados en la Carta
Constitucional.

Sin embargo, no debe perderse de vista que esta accién es de cardcter residual y
subsidiario; es decir, que s6l6 procede en aquellos eventos en los que no exista un
inskrumento consfitucional o legal diferente que le permita al actor solicitar, ante
los jueces ordinarios, la profeccion de sus derechos, salvo que se pretenda evitar
un perjuicio imremediable, el cual debe aparecer acreditado en el proceso.

Al respecto, el arficulo 6 del Decreto 2591 de 1991, que desarrolld el articulo 86 de
la Consfitucion, prevé que la accién de tutela sdlo procede cuando el afectado
no disponga de otro medio de defensa judicial, @ menos que se presenfe como
instrumento transitorio en aras de evitar un perjuicio iremediable. En ese sentido, el
andlisis de procedencia de la accién de tutela exige del juez constitucional la
verificacion de la inexistencia de otro medio de defensa judicial.

4.4.2. Improcedencia general de la accién de tutela conira acto administrativo.

Lg Corte Consfitucional, ha reiterado jurisprudencialmente que la regla general
de la accién de tutela, como mecanismo constifuciond de proteccién no puede
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superponerse a los mecanismos ordinarios establecidos en el ordenamiento
juridico de forma que los suplante o gue se actie como una instancia adicional
para debatir lo que ya se ha discutido en sede ordinaria. En particular, la Sala
insiste en que esta regla general conduce a que en los procedimientos
administrativos, la futela no procede contra actos expedidos por una autoridad
administrativa, pues para ello se han previsto ofros insfrumentos judiciales, sin
embargo, sélo de manera excepcional esta accidén procede transitoriamente
cuando se compruebe la existencia de un pertjuicio iremediable, de esto que las
senfencias T 030 de 2015, T 141 de 2017 y T 264 de 2018 expresan claramente que:

Solo de manera excepcionadl, podrd ser procedente la accidén de tutela contra
los actos adminisirativos de trdmite. Para ello, sin embargo, ho basta que se
alegue cualquier iregularidad dentro del proceso, "pues para que ello opere Id
misma debe ser de tal magnitud que comprometa de forma sustancial un
derecho fundamental v transcienda negativamente en el enfoque de a
decision final

La regla general es que el mecanismo constifucional de proteccion no puede
superponerse a los mecanismos ordinarios establecidos en el ordenamiento
juridico, resuffa indispensable andlizar frente o cada caso, si el ordenamiento
juridico tiene previstos ofros medios de defensa judicial para la proteccién de
fos derechos fundamentales presunfamente vulnerados ¢ amenazados vy si los
mismos son lo suficientemente idéneos y eficaces para otorgar una profeccién
integral. Particularmente, tratdndose de los procesos de responsabilidad fiscal,
se ha reconocido reiferadamente la idoneidad de la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho.

4.4.4. £l caso concreto.

En el caso sub examine, los accionantes solicitan el amparo de los derechos
fundamentales al debido proceso, representacion, igualdad, via de hecho,
acceso y administracion de justicia, autonomia y autogobierno, conexo a la
subsistencia como pueblo ancestral diferenciado, toda vez que a fravés de la
Resolucidn 7126 del 9 de ociubre de 2018, expedida por la Secretaria del Interior y
Convivencia Ciudadana del Distrito de Cartagena, la cual declard la prosperidad
de la impugnacidn radicada por los actores, dejando sin efecto el actfa de fecha
2 de marzo de 2018, medianie la cudl fue elegida la Junta Directiva y teniendo
como Represéntate Legal al senor John Jairo Ortega Ricardo y ordeno en el
numeral No. 4 convocar nuevos actos eleccionarios. La decisidn anterior fue
impugnada por José Gabriel Ortega Gomez enfre ofros, quien encabezo la
plancha en la cual se inscribieron los accionantes pero a fravés de la Resolucion
1326 del 31 de diciembre de 2018, decidié confirmar la decisidon anterior y se
dispuso convocar nueva eleccién dentro de los 30 dias siguientes.
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El fundamento de la accidn de tutela radica en que no fue inscrita la plancha
encabezada por el sefior José Gabriel Ortega Gomez y de la cual hacen parte los
actores, por ello consideran que serdn vulnerado los derechos fundamentales
invocados.

Expuesto io anterior, procede la Sala a resolver sobre la vulneracién del derecho
fundamental de los accionante, de conformidad con los hechos vy los documentos
que obran en el expediente.

6.5.- Hechos relevantes probados

Asl las cosas, advierte la Sala gue se encuentran demostrados los siguientes
hechos:

-Resolucidn 290 del 28 de diciembre de 2018 “Por la cudl se decide en segunda
instancia la impugnacion propuesta contra la eleccidén de la Junta Directiva del
Consejo Comunitario de Comunidades Negras de la Unidad Comunera de
Gobiermno Rural de la Boquilla, Localidad de la Virgen vy Turfstica de la ciudad de
Cartagena de Indias, para el periodo 2017-2019", Visible a folios 73 al 88 del
cuaderno 1.

-Copia presentacion de actas de la eleccidén de la Junta Directlica del Consejo
Comunitario de la Boquilla llevada a cabo el domingo 02 de marzo de 2018, visible
a folios 55 a 56 del cuaderno 1.

-Solicitud de inscripcién de la Junta Directiva electa por consenso del Consejo
Comunitario de la Boquilla de fecha 15 de marzo de 2018, visible a folios 12 al 13
del cuaderno 1.

-Respuesta de la Alcaldia Mayor de Cartogena de Indias a oficio EXT-AMC-18-
0017140 el cual solicita se redlice la inscripcidn y certificacidon de la Junia del
Consejo Comunitario de la Boquilla, visible a folios 98 a 20 del cuaderno 1, que
manifiesia que:

(...} la solicitud resui’rg improcedente toda vez, el dia 05 del mes de marzo del
2018, se recibid la peticiéon EXT-AMC-180017094 presentada por el sefior JOHN
JAIRO ORTEGA, quien a su vez remitid a esta Secretaria copa del Acta de

Eleccidon de la Nueva Junta del Consejo Comunitario de la Boquilla de fecha 2
de marzo del mismo afio, dsi pues se procedid su inscripcidn {...)
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-Resolucion No 7126 del 09 de octubre de 2018, expedida por el Secretario del
Interior y Convivencia Ciudadana “Por medio de la cual se decide impugnacidn
confra actos eleccionarios comunidad negra de la Boqguilla”, visible a folios 57-
72 del cuaderno 1.

-Resolucion o 1328 del 31 de diciembre de 2018 “Por la cual se decide en
segundd instancia la impugnacion propuesta confra la eleccion de Ia junta del
Consejo Comunitario de Comunidades Negras de la Unidad Comunera de
Gobierno Rural de la Boquilla”, Visible de folios 91 al 103 del cyaderno 1.

-Acta de Asamblea General de eleccién de la Junta Directliva del Consejo
Comunitario de la Boquilla 2018-2019, visible a folios 104 @ 107 del cuaderno 1.

6.6.- Andlisis critico de las pruebas frente al marco normativo y jurisprudencial.

A este punto se tiene que, el sefior ALVARO CAMARGO VITOLA y OTROS
presentaron accién de tutela conira MINISTERIO DE INTERIOR — DIRECCION DE
COMUNIDADES NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES, PALENQUERAS vy el
DISTRITO de CARTAGENA, al considerar vulnerados los derechos fundamentales al
debido proceso, representacién, igualdad, via de hecho, acceso y administracion
de justicia, autonomia y autogobierno, conexo a la subsistencia como pueblo
ancestral diferenciado, a fravés de la Resolucién 1328 de 2018 la cual convoca a
la asamblea para elegir la nueva junta definitiva del Consejo Comunitario.

La Corte Constitucional ha sido reiterativa en multiples ocasiones, en cuanto df
cardcter residual y subsidiario de la accién de tutela, determinando que este estd
encaminado a la proteccidén inmediata de los derechos fundamentales de ias
personas que estdn siendo amenazados o conculcados. Ello en consonancia con
el articulo 86 de la Constitucidn, los articulo 6° numeral 1 del Decreto 2591 de 1991
gue establecen como causal de improcedencia de la tutela cuando existan otros
recursos o medios de defensa judiciales, la Corte explica el dmbito restringido de
procedencia de las peticiones elevadas con fundamento en el articulo 86 de la
Carta Politica, mas aln cuando el sistema judicial permite o las partes valerse de
diversas acciones ordinarias que pueden ser ejercidas ante las autoridades que
integran la organizacién jurisdiccional o sede administrativa, encaminadas todas
a la defensa de sus derechos.
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Ahora bien, en el caso de marras; la parte actora contd con todos los recurso de
Ley idéneos para contradecir las decisiones tomadas por la Secretaria del Interior
y Convivencia Ciudadana del Distrito de Cartagena a lo largo del frdmite de
eleccién del Consejo Comunitario de la Boquilla, optando por contrariar la
Resolucidn 7126 de 2018 a través de la impugnacion que el presidente de la
plancha realizé y fue resuelta por medio de la Resolucion 1328 del 31 de diciembre
de 2018. Para la Sala no se avizora dentro dei expediente una razén excepcional
para utilizar este mecanismo subsidiario, como es la accion de tutela con el objeto
de tratar nuevamente de obtener una representacion de una comunidad negra
que ha sido afectada directamente por el proceder de quienes dicen ser sus
representantes, por ello se han pasado dos afos discutiendo quienes son los
verdaderos representantes de la comunidad negra, pero no han demostrado
dentro de esta via donde estd la violacidn de las decisiones tomadas por las
autoridades que dicen ser las causantes de los agravios de sus derechos.

Lo Unico cierto, es que en el proceso eleccionario de la Comunidad Negra de la
Boquilla, es que existieron una serie de imegularidades en el proceso de eleccion
que llevo a las autoridades correspondientes, anularan ese proceso y convocaran
nuevas eleccion que garantizara los derechos de los miembros de ese Consejo
Comunitario, lo cual aqui solo se ha guedado en enunciaciones y no existe una
razén dentro del expediente que justifique la procedencia excepcional de la
tutela, sin antes haber acudido al medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho ante la Jurisdiccién Contenciosa, quien o fravés de las medidas
cautelares reguiadas en el art 229 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, puede
restablecer los derechos que se estiman vuinerados por los actos administrativos
aqul cuestionados.

En este asunto, tampoco se observa la existencia de un perjuicio iremediable de
los actores, al contrario, la Sala considera que las decisiones que se pretenden
atacar por esta via estdn protegiendo a fodos los miembros del Consejo
Comunitario de la Boquillas, quien con unas nuevas elecciones fiene una
oportunidad de obtener su representacion con arreglo al debido proceso y con &l
acompafamiento como garante del mismo al Ministerio PUblico. Dicho en ofras
palabras, no estd demostrade ni la amenaza ni un perjuicio imremediable que
permitan a! juez Consfitucional hacer uso de este mecanismo Constitucional
excepcional para proteger el derecho de ios actores, ya que lo que se persigue
aqui es simplemente que se inscriban una plancha.
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En ese orden de ideas, es perentoric mencionar que los peiicionarios no
acreditaron haber acudido ante la Jurisdiccidon competente ni hacer uso de los
medios de conirol como son la nulidad simple o la nulidad y restablecimiento del
derecho pard controvertir los actos administrativos que convocdn a nhuevas
elecciones, aunando gue este mismo no se encuenira en una situacion de
perjuicio iremediable que haga procedente la tutela de los derechos como
mecanismo fransitorio.

Por todo lo expuesto, la Sala de Decisién rechazard por improcedente la presente
accion de tutela.

Razén a lo anterior, el Tribunal Administrative de Bolivar, administrando justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Constitucion y la Ley

FALLA:

PRIMERO: RECHAZAR por improcedente la accidn instaurada por los sefiores
ALVARO CAMARGO VITOLA- AMIRA LEAL VALIENTE- WAIDIS ORTEGA MIRANDA-
NOREIDIS LEON ORTEGA- DAIRO PUERTA PENA- KETTY ARAUJO DE CUENTA, en
contra del MINISTERIO DE INTERIOR - DIRECCION DE COMUNIDADES NEGRAS,
AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES, PALENQUERAS- DISTRITO DE CARTAGENA-
SECRETARIA DEL INTERIOR DE CARTAGENA DE INDIAS- PROCURADURIA GENERAL DE
LA NACION, por lo dispuesto en la parte considerativa de esta providencia.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE por cualquier medio efectivo a los interesados en los
términos del articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

TERCERO: ENVIESE el expediente a la H. Corte Constitucional para su eventual
revision, si no fuere impugnada.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

El proyecto de esfa providencia fue considerado y aprobado por la Sala de la fecha, segin
consta en AcligNo. 011

A
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SALVAMENTO DE VOTO
Radicado No. 13001-33-33-007-2018-00304-01
MAGISTRADA: CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE

Medio de contirol TUTELA

Radicado No. 13001-33-33-007-2018-00304-01
Accionanie JAIME DAVILA PESTANA
Accionado UGPP

Magistrado Ponente | MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Con el respeto de siempre, procedo a sefialar dentro de la oportunidad legal, fos
motivos por los cuales salvo mi voto, en relacion con la decisién adoptada por ia
Sala mayoritaria en la providencia de fecha diecinueve (19} de febrero de dos
mil diecinueve (2019).

Los motivos que sustentan el disentimiento se concretan en los siguientes:

El accionanfe acudid a la accién constitucional COMO MECANISMO
TRANSITORIO con el fin de solicitar la proteccién de los derechos fundamentales
al debido proceso, seguridad social, vida digna y especiaimente el minimo vital,
porgue la accionada suspendid el tramite de reconocimiento de la pension de
sobreviviente.

No obstante haber deprecado del Juez Constitucional la accién de tutela como
mecanismo fransitorio para la proteccién de sus derechos fundamentales, el juez
de primera instancia y el Tribunal, omitieron su estudio y se limitaron a ordenar a
la UGPP levantar la suspensidn del proceso administraiivo y resolver de fondo la
peticién, muy a pesar de enconirar vulneradas ias reglas del DEBIDO PROCESO,
el derecho al minimo vital y evidenciar que nos enconframos frenie a un perjuicio
iremediable del actor y a quien los servicios de salud le fueron suspendidos y no
cuenta con vincutacién a ninguna entidad prestadora de tales servicios. Con su
decisidn, el Juez Constitucional se limitd a la proteccion del derecho de peficion.

Por lo anterior, la Sala debié conceder el amparo como mecanismo fransitorio y
efectuando el estudio correspondiente, previo andlisis de las subreglas definidas
por la H. Corte Constitucional cuando estamos frenfe a soliciiudes de
reconocimiento de prestaciones sociales por medio de la accidn de tufela.

En efecto, con respecto a la accién de tutela como mecanismo iransitorio, la
jurisprudencia de la Corfe Constitucionall y la del Consejo de Estado, ha
sostenido que constituye un mecanismo de defensa judicial para obtener la
proteccién inmediata de los derechos fundamental, siempre que éstos esten
siendo amenazados o vulnerados por la accién u omisidén de cualquier autoridad
pUblica o de un particular.

Sin embargo, este medio de defensa judicial resulta improcedente cuando el
accionante (i) dejé de interponer los recursos judiciales ordinarios que estaban a
su dlcance para confronfar la vulneracidén o amenaza de sus derechos
fundamentales, v, (i) acude directamente ala accién de futela a pesar de existir
ofro mecanismo de defensa judicial a su disposicion.
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Pese a lo anferior es dable reconocer que la mencionada regla general tiene
algunas excepciones. En relacién con el primero de los casos la accién de tutela
resulta procedente cuando logre demostrarse que dicha accién es el Unico
mecanismo de defensa para proteger un dafio gravisimo a un derecho
fundamental y que el accionante no utilizé ios mecanismos ordinarios de defensa
por encontrarse en una situacion que se lo impedia por completo, como en el
caso concrefo en donde la UGPP se limifd a suspender el proceso de
reconocimiento de la pensién de sobrevivientes.

Ahora, en cuanto a la excepcidn frente al segundo de los eventos, se configura
cuando los otros mecanismos (i) no resultan idéneos para proteger el derecho
fundamental presuntamente vulnerado y/o {ii) no son expeditos para evitar la
ocurrencia de un pefjuicio iremediable.

De ofro lado y frente al derecho fundamental a la salud y confinuidad en la
prestacién del servicio, fambién se ha sostenido que tiene cardcter autonomo y
doble connotacién de derecho constitucional y servicio pUblico. Por lo tanto,
todas las personas pueden acceder al servicio de salud y por su parte, el Estado
debe garantizar a todas ias personas el acceso al servicio de promocién,
proteccidn y recuperacion de la salud mediante o organizacion vy
reglamentacion de su prestacion, de acuerdo con los articulos 48 v 49 de Ia
Constitucidn Politica .

Ahora bien, el mencionado principio de continuidad, tiene como finalidad
otorgarles a las personas afiliadas al sistema de salud una atencién de manera
ininterrumpida, constante y permanente que garanfice la profeccién de sus
derechos fundamentales a la vida y a ia salud.

La Corte Constitucional en la sentencia T-1087/12, enrelacién con los principios
de continvidad y necesidad, sefiald que, en ocasiones, en circunstancias que de
ordinario conducirian a la suspensiéon o a la tferminacion de la afiliacién de una
persona del sistema de salud, la aplicacion del principio de continuidad, brinda
una proteccidn especial a la persona que podria verse gravemente afectada si,
como consecuencia de esa suspensidn o terminacién de su dfiliacién, se le
interrumpe sUbitamente un tratamiento en curso, con riesgo para su vida o salud.

En el caso concreto, debid ordenarse a la enfidad mantenerse protegido al actor
respecto a los servicios de salud.

En los anteriores términos, explico el salvamento de voto.

Con toda deferencia,
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