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Cartagena de Indias D.T. y C veintisiete (27) de marzo de dos mil diecinueve
(2019)

Medio de conirol PERDIDA DE INVESTIDURA
Radicado 13001-23-33-000-2018-00738-00
Demandante JIMMY JOSE CRUZATE RAMIREZ
RAFAEL ANTONIO TEHERAN LORA, LIBARDO VEGA
PACHECO, RAFAEL PALMERA SULBARAN Y HORACIO
AVILA MEJIA EN SU CONDICION DE CONCEJALES DEL
MUNICIPIO DE ZAMBRANOQ.
Magistrado Ponente | MOISES RODRIGUEZ PEREZ
Violacién del régimen de conflicto de interes, que
establece el articulo 48 numeral 1° de la Ley 617 de
™ 2000- Causal del arficulo 11 Num. 14 de la Ley 1437 de
R Tema ; I

2011 —inscripcidon de los demandados por una persona
que fue elegida posteriormente por la Corporacion a la
gue pertenecen como Personera Municipal

Demandado

L ASUNTO A DECIDIR

La parte demandante solicita que se declare la pérdida de investidura de los
sefiores RAFAEL ANTONIO TEHERAN LORA, LIBARDO VEGA PACHECO, RAFAEL
PALMERA SULRBARAN y HORACIO AVILA MEJIA, quienes resultaron elegidos como
Concejales del Municipio de Zambrano- Bolivar, para el periocdo 2016-2019,
invocando como causal la contenida en el Art. 48 numeral 1° de la Ley 617 de
2000, en concordancia con el articulo 11 numeral 14 de la Ley 1437 de 2011.

IR ANTECEDENTES

2.1. Demandante

La presenfe accion fue instaurada por JIMMY JOSE CRUZATE RAMIREZ, quien
actiua en nombre propio.
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2.2. Demandados

La accién estd dirigida ‘en contra de los Concejales RAFAEL ANTONIO TEHERAN
LORA, LIBARDO VEGA PACHECO, RAFAEL PALMERA SULBARAN y HORACIO AVILA
MEJIA, en su condicién de concejales del municipio de Zambrano.

2.3. La demanda?.

El sefior JIMMY JOSE CRUZATE RAMIREZ, actuando en nombre propio y en
ejercicio de la Accidn Piblica de Pérdida de Investidura, presentd demanda en
contra los sefiores RAFAEL ANTONIO TEHERAN LORA, LIBARDO VEGA PACHECO,
RAFAEL PALMERA SULBARAN y HORACIO AVILA MEJIA, en su condicidn de
Concejales del Municipio de Zambrano {Periodo 2016-2019), por considerar que
estos, se encuentran inhabilitados por estar incursos en la causal de violacion del
regimen de conflictos de interés, que establece el articulo 48 numeral 1° de la
Ley 617 de 20004, en concordancia con el arficulo 11 numeral 14 del CPACA.

Como consecuencia de la anterior declaracién depreca lo siguiente

2.4 Pretensiones

"Se declare la perdida de invesfidura de los sefiores RAFAEL ANTONIO
TEHERAN LORA, LIBARDO VEGA PACHECQO, RAFAEL PALMERA SULBARAN y
HORACIO  AVILA MEJIA,  en su condicidén de miembros del CONCEJO
MUNICIFAL DE ZAMBRANQO BOLIVAR, elegidos para. el periodo 2016-2019, en
representacion del partido poliico CENTRO DEMOCRATICO , por la violacidn
delrégimen de CONFLICTO DE INTERESES, que establece el articulo 48 numeral
1°de la Ley 617 de 2000, en concordancia con ef arficulo 11, numeral 14 de
la ley 1437 de 207 1.{sic}"

2.5 Hechos

Como soporte factico de sus pedimentos, la parte demandante estimé los
siguientes:

Explica la parte demandante que la Abogada ZAIRA STEFFANNY JABBA
VERGARA, actud como inscripiora de la  lista de aspirantes al Concejo

1 Folios 1-8 del C. Ppai No. 1
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Municipal de Zambrano de Bolivar, en representacion del partido Centro
Democrdtico para el periodo 2016-2019, en las elecciones de autoridades
territoriales realizadas en oclubre de 2015, lista dentro de la cual resultaron
elegidos como concejales del mencionado municipio, los  sefiores RAFALEL
ANTONIO TEHERAN LORA, LIBARDO VEGA PACHECO, RAFAEL PALMERA
SULBARAN y HORACIO AVILA MEJIA, quienes se posesionaron en su cargo
a partic del 1° de Enero de 2016 vy actualmente se desempenan como
miembros del Concejo de Zambrano.

Que el Concejo Municipal de Zambrano, a fravés del prasidente del Concejo
Municipal de aguella época, presentd propuesta para que la plenaria
autorizara a la mesa directiva gue adelantara las etapas correspondientes v
levara o cabo el concurso de mértos para la eleccidn del Personero
Municipal, en consecuencia, se expidié la Resolucion nimero 070 del 13 de
\8 Noviembre de 2015, por medio de la cudl se convocd a concurso de meritos

para proveer el cargo de Personero Municipal de Zambrano Bolivar, petiodo
2016 o 2020.

Expresa el demandante que la Universidad Sur Colombianda como operadora
del concurso de méritos abierio para la eleccidn del Personero Municipdl de
Zambrano Bolivar, expidié el listado definitivo de admitidos y no admitidos,
qguedando dentro de listado de admifidos las sefiora ZAIRA STEFFANNI JABBA
VERGARA.

Indica el actor, que para el pericde constitucional correspondiente al afio
2014, se posesiond el concejo municipal elegido popularmente en las
elecciones celebradas en el afio inmediatamente anterior, el cuadl quedd
conformado por 11 miembros y por el parfido Cenlro Democrdtico los
siguientes personas:

o HORACIO ANTONIO AVILA MEJIA 1049.347.591 con 5§27 votos
= e RAFAEL ENRIQUE PALMERA SULBARAN 73.375.9461 con 338 vofos
o RAFAEL ANTONIO TEHERAN LORA 73375127 con 224 votos
o LIBARDO RAFAEL VEGA PACHECO 73.377.074 con 144 votos

Que el seior LUIS ESCOBAR ASIS en su condicidén de Presidente del Concejo
Municipal de Zambrano Bolivar elegido para el afo 2014, expidié [a Resolucion
nometo 002 de 7 de Ehero de 2014, por medio de la cual se modificd la
Resolucion numero 070 de 2015, mediante la cual se convocd al concurso de
mérito para elegir personero municipal de Zambrano, para el periodo
constifucional 2016-2020.
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Que como resultado de la finglizacién del proceso concursal, resulté elegida
como personera del municipio de Zambrano la abogada ZAIRA STEFFANNY
JABBA VERGARA, habiendo sido nombrada mediante Resolucién 005 de
enero 12 de 2014, expedida por el Concejo Municipal.

Resdlta el demandante que en la sesién en la gue resultd elegida la Doctora
LAIRA JABBA VERGARA como Personera Municipal de Zambrano, para el
periodo  2016-2020, participaron activamente los Concejales RAFAEL
ANTONIO TEHERAN LORA, LBARDO VEGA PACHECO, RAFAEL PALMERA
SULBARAN Y HORACIO AVILA MEJIA, ensu condicién de servidores publicos
miembros del Concejo Municipal de Zambrano, en representacion del partido
Cenfro Democrdtico, de fal forma gue fueron llamados g lista, estuvieron
presentes, coniormaron el qudrum vy fomdaron decisiones, sin que nunca_se
hayan declarado impedidos con ocasién del conflicto de intereses que_se
suscitd en razdn o gue la Doctora ZAIRA STEFFANNY JABBA VERGARA quien
resulto elegida como Personera Municipal de Zambrano Baolivar, fue quien
Inscribid la lista del mencionadoe partido politico, que ies permitid ocupar una
curdl glinterior del CONCEJO MUNICIPAL DE ZAMBRANO - BOLIVAR. (Subrayas
de la Salg)

Explica que posteriormente ef ciudadano LUIS ALBERTO BARRETO JATAR
instaurd accidén de nulidad electoral contra el Acto de nombramiento de la
sefiora Zaira Stefanny Jabba Vergara como Personera Municipal de Zambrano
(periodo 2016-2020), la cual fue radicada bajo el nimero 13001-33-40-015-
2016-00115-00, ante el Juzgado Décimo Quinto Administrativo del Circuito de
Cartagena.

Que el juzgado anierior, profirid la Sentencia de primera instancia N° 011 de
fecha 24 de julio de 2017, por medio de la cual se declard la nulidad det acto
de. nombramiento de Zaira Steffanny Jabba Vergara como personera
municipal de Zambrano (periodo 2016-2020).

Que la Doctora Zdira Steffanny Jabba Vergara, interpuso recurso de
apelaciéon conira la sentencia de primera instancia N° 011 de fecha 24 de julio
de 2017, proferida por el Juzgado Décimo Quinto Administrativo del Circuito
de Carfagena, el cudl fue resuelto en sentencia de segundd Instancia No, 0246
proferida el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR de fecha 15 de febrero de
2018, donde se confirmaba parcialmente la decision de primera instancia.

Que para el periodo correspondiente al afio 2018, resultaron elegidos como
miembros de la mesa direcliva para dicha vigencia 2018, los serniores
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Concejales RAFAEL ANTONIO TEHERAN LORA como Presidente del Concejo
Municipal de Zambrano  Bolivar, LIBARDO VEGA PACHECO como  Primer
Vicepresidente del Concejo  Municipal de  Zambrano y RAFAEL ENRIQUE
PALMERA SULBARAN como Segundo Vicepresidente del Concejo Municipal
de Zambrano, para el periodo 2018, todos en represeniacidn del parfido
politico Ceniro Democrdtico.

Que el sefior Rafael Anfonio Teherdn Lora en su condicidn de Presidente del
Concejo Municipal de Zambrano Bolivar, finalmente expidio la Resolucion No.
115 de .10 de agosto de 2018, “Por medio de la cudl se selecciona una
empresa de consultoria y asesoria de una invitacion pablica y se convocda y
reglamenta el concurso publico de méritos para proveer el cargo de
personero municipal de Zambrano.”

Que en razdn a la nueva convocatoria ordenada por la Resolucion 115 de
8 Agosto de 2018, expedida por la actual mesa directiva del Concejo
Municipal de Zambrano Bolivar, se conformé el listado de admitidos, para
proveer el cargo de Personero Municipal de Zambrano Bolivar, quedando
entre los admitidos la sefiora Zaira Jabba Vergara, quien realizd el examen v
cuando estaba pendiente la enfrevista, presentd renuncia a fa aspiracion de
ser elegida Personera Municipal, sin que los demandados se hayan declarados
impedidos.

2.6, Mormas Violadas y Conceplo de Violacién

Constitucién Politica Art. 312
Ley 136 de 1994 Art. 55y 70
Ley 617 de 2000 Art, 48
Ley 1437 de 20117 Art, 11 numeral 14y 143
8 Invoca como causal la viclacion del régimen de conflicto de interés, que

establece el articulo 48 Numeral 1° de la Ley 617 de 2000, que establece:

"Arfculo 48.- Pérdida de investidura de diputados, concejales menicipoles y
disfritales v de miembros de junfas adminisiradoras Jocoles. Los dipufacos y
concejales runicipales y dishitales y miembros de juntas adminisiradoras locales
perderdn su investidura: 1. Por violacion del régimen de incompatibilidades o del
de confiicio de infereses. No existird conflicto de intereses cuando se frafe de
considerar asunfos que afecten al concejal o diputado en igualdad de
condiciones a las de la ciudadania en general”
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Lo anterior en concordancia con el articulo 11 de la Ley 1437 de 2011, numeral
14; el cual se franscribe a continuacian;

"Articulo 11. Conflictos de interés y causales de impeadimento y recusacién.
Cuando el interés general propio de la funcién publica enfre en conflicto con el
inferés parficular y directo del servidor pubfico, este deberd declararse
impedido. Todo servidor publico que deba adelantar o sustanciar actuaciones
administrafivas, realizar investigociones, procticar pruebas o pronunciar
decisiones definifivas podrd ser recusado si no manifiesta su impedimento por:

{...)

14) Haber hecho parte de listas de candidatos a cuerpos colegiados de
eleccidn popular inscritas o integradas también por ef inferesado en el perfodo
electoral coincidente con la actuacién administrativa o en alguno de los dos
pericdos anteriores” ,

Indica o parte actora, que los sefiores RAFAEL ANTONIO TEHERAN LORA,
LIBARDO VEGA PACHECO, RAFAEL PALMERA SULBARAN Y HORACIO AVILA
MEJIA, en su condicién de servidores plblicos miembros del Concejo
Municipal de Zambrano, violan el régimen de Conflicto de Intereses, que
establece el arficulo 48 numeral 1° de la Ley 617 de 2000, al no declararse
impedidos dentro del proceso gue culmind con la eleccidon de la Doctora
ZAIRA STEFFANNY JABBA VERGARA como Personera Municipal de Zambrano
para el periodo 2016-2020, por cuante esta fungidé como inscriptora de la lista
del parfide poliico Centro Democrdtico de la cual hacen parte los
concejales demandados y que resuliaron elegidos en representacién del
partido polifico antes mencionado, como  concejales del municipio de
Zambrano, todo ello de conformidad con la Ley 1437 de 2011 Articulo 11,
numeral 14.

Concluyendo que los sefiares RAFAEL ANTONIO TEHERAN LORA, RAFAEL
PALMERA SULBARAN, LIBARDO VEGA PACHECO vy HORACIO AVILA MEJA,
violaron el régimen de conflicto de intereses, por cuanto el interés general
propio de la funcidn publica enird en conflicto con el interés particular vy
directo de ellos como servidores publicos, sin que se hayan declarado
impedidos. Por el contrario, participaron, fueron llamados alista, conformaron
el quorum, en lag sesidn enlas que en primera instancia resultd electa la
Doctora ZAIRA STEFFANNY JABBA VERGARA como Personera Municipal de
Zambrano, y posteriormente también participoron activamente en la sesion
redlizada el dia 11 de Septiembre de 2018, enla que fueron llamados a
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lista vy conformaron el quorum decisorio, que tuvo como finalidad realizar la
entrevista a quienes aspiraban o ocupar el cargo de Personero Municipal
de Zambrano, deniro de la convocatoria en la que fambién la Dra. ZAIRA
STEFFANNY JABBA VERGARA, concursabg nuevamente para  aspirar a
ocupar el cargo de Personera Municipal de Zambrano - Bolivar,

Asl las cosas los sefiores RAFAEL ANTONIO TEHERAN, LIBARDO VEGA
PACHECO. RAFAEL PALMERA SULBARAN y HORACIO AVILA MEJIA, en su
condicién de concejales del Municipio de Zambrano, omitieron cumplir con
su obligacién de declararse impedidos, anfe el hecho de que la Doctora
7AIRA STEEFANNY JABBA VERGARA habria sido la persona que 1os inscribié
en la lista conformada en representacion del parfido Centro Democrdtico
y que fingimente les permitié ocupar una  curdl ol interior del Concejo
municipal de Zambrano.

Debe entonces, declararse la  pérdida de su invesfidura de los aqul
denunciados como concejales del municipio de Zambrano, foda vez que
como servidores pUblicos adelantaron  actuaciones administrativas vy
pronunciaron  decisiones denfro  de sendos procesos concursales
desarroliados por el Concejo Municipal de Zambrano, con finalidad de
designar a la persona que ccuparia el cargo de Personera Municipal de
Zambrano, sin manifesiar su impedimento; a pesar de gue conociaon de que
la Doctora ZAIRA STEFANNY JABBA VERGARA fue lo persona que [os
inscribié como miembros de la lista del parfido Centro Democrdfico.

2.7. Contestacidn de la Demanda?

Con relacién o los hechos indican que el demandante falta a la verdad, cuando
afirma que la abogada Zaira Jabba Vergara, actud como inscriptora de la listcl
de aspirantes al Concejo Municipal de Zambrano, en represeniacion del partido
Ceniro Democrdtico para el periodo 20146-2019, pues para el dia dé la inscripcion
de Ialista, ella jamds estuvo alli, debiendo existir un documento que asevere gue
ella fue Ia inscriptora, pueste que la ndmina inscrita aparece refrendada por el
sefior Argelino Meza Meding, fal como consta en el formato de informacion de
condidatos por el pariido Centro Democrdtico.

2Folios 38-49
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Explican que en la sesién donde resultd elegida la Dra. Jabba Vergara como
Personera Municipdl, parficiparon acfivamente los concejales LIBARDO VEGA
PACHECO, RAFAEL PALMERA SULBARAN, HORACIO AVILA MEJIA v RAFAEL
ANTONIO TEHERAN LORA, todos en su condicién de servidores pUblicos miembros
del Concejo Municipal de Zambrano, en representacién del partide Centro
Democrdtico, de fal forma aue los llamaron a lista, estuvieron presentes,
conformaron el quorum y tfomaron decisiones, pero sablan que actuaban libres
de cualquier prejuicio.

Enlorelative alas pretensiones se oponen a ellas, ante la ausencia de elementos
que configuran la causat alegada.

Como excepcion de mérito propone la siguiente:

IMPROCEDENCIA DE LA ACCION DE PERDIDA DE INVESTIDURA POR NO HABERSE
CONFIGURADO TAL TRANSGRESION DISCIPLINABLE, DADO QUE LOS
DEMANDADOS, NO FUIMOS INSCRITOS POR LA SENOCRA ZAIRA JABBA VERGARA,
LO CUAL CONSTITUYE EL ESPIRITU O ESENCIA DE LA DEMANDA.,

La parte demandada indica que ante la ausencia de prueba para iniciar el
proceso de perdida de investidura, que segin la parte demandante consiste en
el acto de inscripcidn a candidafos a cuerpo colegiados por el parfido de
Cenfro Democrdtico, lo cual no es posible acreditar con documentos
refrendados por la supuesta inscriptora, por lo que consideran que las
pretensiones de la demanda no deben prosperar v deben ser rechazadas,
puesto que Ia causal invocada no se configura.

.  TRAMITE PROCESAL.

Lla demanda se presentd el dia 1 de noviembre 20183 por auto del 2 de
noviembre de 20184 se admite la demanda, practicdndose as notificaciones de
rigor ¢ la parfe demandada y al Ministerio PUblicos, mediante auto de 18 de
diciembre de 2018¢ se abre el perfodo probatorio, seficiéndose el 31 de enero

s Yer folio 24 Acta de Reparto C. Ppal No.1.
4 Folic 26

SFolios 27-37

$Folios 101-103
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de 2019 para la practica de las pruebas decretadas? v se sefiald el dia 7 de
marzo de 2019 a las 2:00 pm#, para la audiencia de alegatos.

Vi, PRUEBAS DEL EXPEDIENTE

Las pruebas obranies en el expediente y relevanies para el caso que Nos ocupd,
son las siguientes:

2

o Aporadas por el demandante:

1. Copia de respuesta del derecho de peficion donde el Registrador
Municipal de Zambrano, informa que la sefiora Zaira Steffani Jabba Vergara,
fue la persona que inscribid la lista de Concejo Municipal por el pariido del
Ceniro Democrdtico. (folio 12).

2. Copia del acto de delegacién otorgado pot &l sefior Femando Araujo
Rumie a la Sefora Zdira Stefanni Jabba Vergara para postulacion {folio 13).

3. Copia del Acta No. 057 de 11 de sepiiembre de 2018, donde en el crden
del dia se enconiraba la entrevista de los parlicipantes al concurso pUblico
de mérito al cargo de Personero Murnicipal de Zambrano {folio 14-22 y folios
121-129).

4. Disco Compacto que confiene copias del medio de control de nulidad
electoral promovido por Luis Alberto Barreto contra ef nombraniiento de la
sefora Zaira Jabba Vergara vy fodo lo relacionado con [a nuevd
convocatoria para el concurso de méito para proveer el cargo de
personero municipal de Zambrano (folio 23)

Aporiadas por los demaondados

1. Documento donde el representante legal del partido Centro
Democrdlico, le otorga aval a los demandados como candidafos df
Concejo Municipal de Zambrano (folio 50}

2. Copia del Formato E — 6 denominado “"Parfidos o movimiento con
personeria juridica del Consejo Nacional Electoral, solicitud  para I

Folios 142-145
& Folios 181 -182
Codigo: FCA - 003 Version: 02 Fecha: 18-07-2017

————— [ -




ediciat
) Embboperardohiutions. TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Repibiica de Colmbi SENTENCIA No. 001/2019 SIGCMA
SALA PLENA

inscripcion de lista de candidatos vy constancia de aceptacion de
candidatura” (folio 51-53)

3. Acta de posesién No. 028 de 23 de abril de 2018 del Personero Municipal,
sefior Rodrigo Orcasita Mendoza, en reemplazo de la sefiora Zaira Jabba
Vergara (folio 71-72)

4. Listado de admitidos y no admitidos @ la convocatoria para proveer el
cargo de Personero Municipal de Zambrano, dande cumplimienfo a la
Resolucidn No. 115 de 10 de Agosto de 2018 (folio 97-98)

5. Copia del escrito de fecha 10 de septiembre de 2018, donde los aspirantes
al cargo de Personero Municipal de Zambrano renuncian por falta de
transparencia e idoneidad de la Corporacion y de la sociedad ECAT Lida
{folio 99)

6. Copia del ActaNo. 001 de 1 de enero de 2016, donde se instala el Concejo
Municipal de Zambrano vy se tomé el juramento a los 11 concejales que se
posesionaron, estando los demandados entre ellos (folios 116-120)

7. Disco compacto [CD) contentivo de la sentencia de primera instancia
denfro del proceso de Nulidad electordl radicado bajo el No. 13001-33-33-
015-2016-00115-00 siendo demandanie Luis Alberto Barrefo Jatar vy
demandado el acto de nombramiento de la sehora Zaira Jabba Vergara
como Personera Municipal de Zambrano — perfodo 2016-2019. (folio 141)

8. Copia del Acta No. 005 de 10 de enerc de 2016, donde en el orden del dia
se encontraba la eleccion de Personero Municipal de Zambrano  [folios 150-
153}

V. ALEGATOS DE CONCLUSION

5.1. Alegatos de la parte demandante: No asistié a la audiencia de alegatos.

5.2 Alegatos de la parfe demandada?. Se reitera en los argumentos de la
contestacion de la demanda y en la excepcidn propuesta, principalmente en
la falta de prueba sobre el hecho que la sefiora Zaira Jabba Vergara, fue quien

?Folios 181 — 183 minuto 4.00-18.05
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hizo la inscripcién de la lista de candidatos al Concejo del municipio de
Zambrano, por el parfido Ceniro Democrdatico, siendo infegrantes de la misma
los demandados, explicando que el acto no fue refrendado por la mencionada
sefiora, por el contrario, quien aparece refrendando es el seficr Argelino Meza
Medina, tal como aparece en el formafo de informacién de candidatos .

Agrega que la causal invocada es el numeral 14 del articulo 11 de la Ley 1437
de 2011, pero no se cumplen los requisitos o elementos para que se configure la
misma, toda vez que el demandante asevera que ser el inscriptor de lista es
hacer parte de ella, pero la sefiora Zaira Jabba Vergara nunca hizo parte de la
lista de candidatos a concejal por el partido Centro Democrdtico.

5.3 Ministerio PUblico!®: El Agente del Ministeric Pdblico emitié concepto
favorable a la pretensiéon de la demanda, explicando {o siguiente: Que los
demandados debieron declararse impedidos para participar en el proceso de
eleccién de personero municipal, donde inicialmente fue elegida la sefiora Zaira
Jabba Vergara y también cuando se inicié nuevamente el proceso, como
consecuencia de la nulidad de la eleccién de la mencionada sefiora Jabba,
toda vez que los concejales fueron inscritos por esta Ultima en la lista de
candidatos al concejo del Municipio de Zambrano, configurdndose un conflicto
de interés de cardcter moral que al no constituirse como un impedimento, da
lugar a la declaratoria de perdida de investidura de los demandados, en razén
de lo anterior, concluye que deben prosperar las pretensiones de la demanda.

Asf las cosas, se procede a decidir la controversia suscitfada entre las partes,
previas las siguientes

VI. CONSIDERACIONES

4.1. Competencia.

Este Tribunal es competente porlo dispuesto en el pardgrafo 2° del arficulo 48 de
lo Ley 617 de 2000, por cuanio se trata de autoridad del respeciivo
departamento donde ejerza su jurisdiccidn en primera instancia.
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6.2. Problemas juridicos

De acuerdo a lo plateando en la demanda v en la contestacién, se estable
ceme problema juridico el siguiente:

55e encuentran los sefiores RAFAEL ANTONIO TEHERAN LORA, LIBARDO VEGA
PACHECQO, RAFAEL PALMERA SULBARAN y HORACIO AVILA MEJIA, incursos en Ia
causal de pérdida de investidura por violar el régimen de conflicto de interés,
consagrado en el ariculo 11 numeral 14 de la Ley 1437 de 20112

De cara a o anterior, se¢ entrard a analizor, zsi los concejales demandados.
debian declararse impedidos para la eleccion  de la sefiora Zdira Stefanny
Jabba Vergara, como Personera Municipal de Zambrano, por el hecho de haber
sido la persona que los inscribid en la lista o Concejo por el partido Centro
Democrdtico?

6.3. Tesis

Al respecto, la Sala Plena desestimard las pretensiones de la demanda, debido
a gue la causal invocada {Arficulo 11 numeral 4 de la Ley 1437 de 2011}, no se
configura, atendiendo que la sefiora Zaira Jabba Vergara, no integrd, ni fue
inscrita en la lista de candidatos a Concejo del municipio de Zambrano por el
partido Centro Democrdtico, por el contrario, fue quien inscribié a nombre del
partide la lista de condidatos por esa colectividad, con fundamenio en la
delegaciéon a la postulacién que le hizo dicho partide v la causal se configura
cuando la persona hace parte de la lista de aspirantes.

La Sala abordard los problemas juridicos, refiiendose a los siguienies aspectos
puntuales: i) La pérdica de investidura de Concejales, i) antecedente normativo

y Jurisprudencial sobre la violacién al régimen al conflicto de interés i) el caso
concreto y iv) Conclusiones.

6.4. Antecedentes normativos y jurisprudenciales
6.4.1. La pérdida de investidura de concejales

Parfiendo del concepto general de pérdida de investidura, resulta necesario
determinar en fratdndose de conceijaies, en que eventos procede.

12
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El H. Consejo de Estado ha definido la pérdida de investidurall como una grave
sancion gue se puede imponer a los congresistas y a otros servidores publicos de
eleccién popular, por haber incurrido en el régimen especial conocido como de
los causales de pérdida de investidura, esto es, en conductas fipificadas
especialmente por la Constitucién y la ley merecedoras de esa sancién. Por
tratarse. como ya se dijo, de una accién piblica de fipo punifivo, la accion estd
sujeta a los principios generales que gobiernan el derecho sancionador fales
como la presuncién de inocencia y el principio de legalidad de la causal por la
cual se impondria la sancién.

Asl, ésta debe imponerse segin los postulados del Estado Social de Derecho y
conforme con las reglas del debido proceso; en ese orden, le corresponde al
demandante acreditar debidamente la existencia de la causal en la que habria
incurrido el congresista — en este caso concejales -y la conducia constitutiva de
la falta, todo eso dentro de las garantias procesales, se repite, reconocidas por
la Constitucion y los tratados internacionales en favor de los sujetos sometidos
un juicio a cargo del Estado.

En relacidon con los concejales de los distitos y municipios, la fuente
Constitucional se halla en los articulos 110 y 291; su desarrollo fue deferido a la
Ley. El arficulo 55 de la Ley 136 de 1994 prescribié ef mismo procedimiento que
establece la Ley 144 de 1994 para los congresistas!'? y con causales similares o fos

1Sala Plena. C.P. Hugo Femando Bastidas Barcenas, 23 De Marzo de 2010. Radicacion No: 11001+
03-15-000-200%-00198-00 (Pi}, Actor: Luis Emesto Cormrea Pinto, Demandado: Habib Merheg Marun,
12CAPITULO VI, DE LOS CONGRESISTAS: ARTICULO 179, No podrdn ser congresistas: 1. Quienes
hayan sido condenados en cualquier época por sentencia judicial, a pena privativa de la
livertad, excepto por delitos politicos o culposos. 2. Quienes hubieren ejercido, como empleados
pUblicos, jurisdiccion o autoridad politica, civil, administrativa o militar, dentro cle los doce meses
anteriores a la fecha de la eleccidn. 3. Quienes hayan intervenido en gestién de negocios ante
entidades pUblicas, o en la celebracidén de confratos con ellas en interés propio, o en el de
terceros, o hayan sido representantes legales de entidades que adminisiren tributos ©
confribuciones parafiscales, dentro de los seis meses anteriores o la fecha de la eleccion. 4.
Quienes hayan perdido la investidura de congresista. 5. Quienes tengan vinculos por matrimonio,
o unién permanente, o de parentesco en tercer grado de consanguinidad, primero de afinidad,
o Unico civil, confuncionarios que ejerzan auloridad civil o politica. 6. Quienes estén vinculados
entre si por matimonio, o unién permanente, o pareniesco dentro del tercer grado de
consanguinidad, segundo de ofinidad, o primero civil, y se inscriban por el mismo partido,
movimiento o grupo para eleccién de cargos, o de miembros de corporaciones publicas que
deban realizarse en la misma fecha.7. Quienes tengan doble nacionalidad, excepiuando los
colombianos por nacimiento. 8. Nadie podrd ser elegido para mds de una corporacion ¢ cargo
pUblico, ni para ung corporacion y un cargo, si los respectivos perfodos coinciden en el iempo,
asi sea parcigimente. Las inhabllidades previstas en los numerdles 2, 3, 5 y 6 se refieren a
situaciones que tengan lugar en la circunscripcidn en la cudl deba efectuarse la respectiva
eleccion. La ley regiamentard los demés casos de inhabilidades por parentesco, con las
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de éstos; sin embargo, atinente a los concejales, dichas causales fueron
reglamentadas por lg Ley 617 de 200013,

En este orden, la Ley 136 de 1994, dispuso sobre la pérdida de investidura de
concejales, lo siguiente;

“ARTICULO 55. PERDIDA DE LA INVESTIDURA DE CONCEJAL: Los  concejales
perderdn su investidurg por:

I. La aceptacion o desempefio de un cargo pUblico, de conformidad con el
articulo 291 de la Constitucidn Politica, salvo que medie renuncia previa, caso en
el cual deberd informar ol Presidente del Concejo o en su recese al alcalde sobre
este hecho.

2. Por violacién del régimen de inhabilidades, incompdiibilidades o de conflicio de
intereses.

3. Por indebida destinacién de dineros piblicos.

4, Por trdfico de influencias debidamente comprobado.

La perdida de la investidura serd decretada por el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo de la respectiva jurisdiccion, siguiendo el procedimiento establecido
para fos congresistas, en lo que comesponda’.

Como se observa de las normas transcritas, las causales por las cuales se puede
solicitar la pérdida de investidura de los concejales, son taxativas.

6.4.2. Antecedente normativo vy Jurisprudencial sobre violacidn al régimen de
conflicto de inferés.

gutoridades no contemplados en estas disposiciones. Para los fines de este artfculo se considera
que la circunsceripcion naciondl coincide con cada una de las teritoriales, excepto para la
inhabilidad consignada en el numeral 8,

ARTICULO 180, Los congrresistas no podrdn: 1. Desemperiar cargo o empleo pUblico o privado. 2.
Gestionar, en nombre propic ¢ dieno, asuntos ante las entidades poblicas o ante las personas
que administren fributos, ser apoderados ante las mismas, celebrar con ellas, por s o por
interpuesta personq, contralo algunc. La ley establecerd las excepciones o esta disposicion. 3.
Ser miembro de juntas © consejos directivos de enfidades oficicles descentralizadas de cudlauier
nivel o de instituciones que administren tributos. 4. Celebrar contratos o realizar gestiones con
personas naturales o juridicas de derecho privado que administren, manejen o inviertan fondos
publicos o sean confratistas del Estado o reciban donaciones de éste. Se exceptia la adquisicidn
de bienes o servicios que se ofrecen a los ciudadanos en igualdad de condiciones. PARAGRAFO
to. Se exceptla del régimen de incompatibilidactes el gjercicio de la cdtedra universitaria,
PARAGRAFO 20. El funcionario que en coniravencidn del presente articulo, nombre a un
Congresista para un emplec o cargo o celebre con él un contrato © acepte que achle como
gestor en nombire propio o de tercerocs, incurrird en causal de mala conducta.

13 Derecho Procesal Administrative, Juan Angel Palacio Hincapié. Paging 597.
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Sobre el régimeri de conflicto de interés la Ley 617 de 2000, en su articulo 48
numeral 1°, establece:

“ARTICULO 48. PERDIDA DE INVESTIDURA DE DIPUTADOS, CONCEJALES
MUNICIPALES Y DISTRITALES Y DE MIEMBROS DE JUNTAS ADMINISTRADORAS
LOCALES. Los diputados v concejales municipales y distritales y miembros de
juntas administradoras locates perderdn su investidura:

1. Por violacién del régimen de incompatibilidades o del de conflicfo de
intereses. No existird confiicto de intereses cuando se frate de considerar asuntos
que afecten al concejal o dipufado en igualdad de condiciones a las de ia
ciudadcania en generdl,

< T

Igudimente la Ley 1437 de 2011, en el arficulo 11 consagra las causales de
impedimento y recusacion por conflicto de interes, sefdlando la parte
demandante gue los Concejales demandados, estdn incurso en la causal
consagrada en el numeral 14, asi:

“Arificulo 11. Conflicfos de inferés y cuausales de impedimenfo y
recusacién. Cuando el inferés general propio de la funcién publica enfre en
conflicto con el inferés porficular y directo del servidor publico, este deberd
declararse impedido. Todo servidor publico que deba adelantar o sustanciar
actluaciones administrativas, realizar invesligaciones, practicar pruebas o
pronunciar decisiones definitivas podrd ser recusado si no manifiesta su
impedimento por:

(...}

14. Haber hecho parfe de listas de candidatos a cuerpos colegiados de
8 eleccién popular inscrifas o infegradas también por el interesado en el perfiodo
electoral coincidente con la actuaciéon administrafiva o en alguno de {os dos
periodos anteriores.”

Sobre este Tépico nuestro mdximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
en sentencia de Sala Plena’# de reciente data, sehald:

14 CONSEJO DE ESTADQ SALA PLENA DE LO CONTENCIOSC ADMINISTRATIVO SALA DOCE
. ESPECIAL DE DECISION DE PERDIDA DE INVESTIDURA Consejero ponente: RAMIRO PAZOS
GUERRERO, dieciocho {18} de febrero de dos mil diecinueve (2019) Radicacion nimero: 11001-
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“El régimen de impedimenios y recusaciones de los congresistas expresa un
desarrollo del principio de imparcialidad y una proteccién a la garantia de la
igualdad. Los impedimentos, para lo que interesa en el presente asunto,
correspohden a la manifestacion que realiza directamente el parlamentario, de
manera espontdnea o por mandato consfitucional o legal, al advertir que se
encuentra incurso en alguna de las circunstancias previstas af efecto por el
ordenamiento juridico.

(o)

La Sala Plena de esta Corporacién ha seficlado que para que se ésfe configure
como causal de pérdida de investidura deben presentarse las siguientes
condiciones o supuestos: "(i] [glue exista un interés directo, particutar y actuatl:
moral o econdmico, (i) [g]ue el congresista no manifieste su impedimento a
pesar de que exista un interés directo en la decisidon que se ha de fomar, {iii]
[glue el congresista no haya sido separado del asunto mediante recusacion, (iv)
[glue el congresista haya participado en los debates y/o haya votado v (v}
[gjue la participacion del congresista se haya producido en relacidn con el
iramite de leyes o de cualquier ofro asuntfo sometido a su conocimiento”

(o]

PRESUPUESTO DE CONFIGURACION DE LA CAUSAL DE CONFLICTO DE INTERESES -
Existencia de un interés direcio, paricular, actual y real, moral o econdmico

El interds exigido debe tener tal entidad que lleve al congresista a incurrir en un
efercicio parcializado de sus funciones, es decir, debe fratarse de una actuacion
no signada por la correcta prestacion de la funcién poblica, sino por sus propios
beneficios., En tal sentido, se ha exigido que el inferés debe ser directo, esto es,
que suja automdticamente del cumplimienfo de la funcién parlamentaria;
debe ser particular o, en ofras palabras, radicarse en cabeza del congresista o
de los personas que fienen vinculos con este de los seficlados por la ley; actud),
es decir, concurrente con el cumplimiento de las funciones por parte del
parlamentario; moral o econdmico, lo cual pone de manifiesto que no estd
circunscrito al ambito estfrictamente monetario y, por Ulitimo, debe ser real, no
hipotético o eventual”

De lo anterior se colige f{rente al conflicto de infereses, que para due se ésie
configure como causal de pérdida de investidura deben presentarse las
siguientes condiciones o supuestos: “{i} que exista un inferés directo, parficular

03-15-000-2018-03779-00{PI)
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y actual: moral o econdmico, (i) que el congresisia no manifieste su

impedimento a pesar de que exista un interés directo en la decision que se ha
de tomar, (i) que el congresista no haya sido separado del asunto mediante
recusacién, {iv) gue el congresista haya parficipado en los debates y/o haya
votado vy (v} que la participacién del congresista se haya producido en
relacion con el frdmite de leyes o de cualquier otro asunto sometido a su
conocimiento.

6.5, Caso Concrefo
6.5.1. Hechos probados

¢ Que los demandados fueron inscritos por la sefiora Zaira Jabba Vergara
en |a lista de candidatos para Concejo del municipio de Zambrane por el
B partido Centro Democrdtico. {folios 12 y 51-53)

+ Que el parfido Centro Democrdtico delegd la postulaciéon a la sefiora
Zaira Steffanni Jabba Vergara, (folio 13}

e Que los demandados fueron elegidos como Concejales del municipio de
Zambrano con ocasidn de los comicios celebrados el 25 de oclubre de
2015. ({CD folio 23}

¢ Que lasefora Zaira Jabba Vergara fue elegida como Personera Municipal
de Zambrano para el periodo 2016-2019. {folio 150-153)

s Que el nombramiento de Personera de la sefiora Zaira Jabba Vergara, fue

declarado nulo mediante sentencia de 24 de julio de 2017, proferida por

el Juzgado Décimo Quinto Adminisirativo del Circuito de Cartagena vy

8 confirmada parcialmente mediante proveido de 15 de febrero de 2018
por esta Corporacion . [{CD folio 141)

¢ Que lo sefiora Zaira Jabba Vergarq, aparece en la nueva convocatoria
en el listado de Admitidos, para el concurso de méritos para proveer el

cargo de personero municipal de Zamirano. {folio $7-98)

s Que mediante escrifo con fecha 10 de sepliembre de 2018, la senora
Jabba Vergara renuncia a su aspiracidn en el cargo de Personero
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Municipal de Zambrano, por falta de fransparencia e idoneidad de la
corporacién ECAT Ltda en la escogencia de Personero Municipal. (folio 99)

6.5.2. Andlisis critico de la prueba frente al marco normativo vy jurisprudencial,
6.5.2.1 Causal Invocada

Precisado lo anterior, entra la Sala a andlizar el caso en concreto, donde la parte
demandante dlega que los Concejoles RAFAEL ANTONIO TEHERAN LORA,
LIBARDO VEGA PACHECO, RAFAEL PALMERA SULBARAN y HORACIO AVILA MEJIA,
se encuentra incurso en la causal del articulo 1 numeral 14 de la Ley 1437 de
2011.

“ARTICULO 11. CONFLICTOS DE INTERES Y CAUSALES DE IMPEDIMENTO Y
RECUSACION. Cuando el interés general propio de la funcién publica enfre en
conflicto con el inferés parficular v directo del servidor publico, este deberd
declararse impedido. Todo servidor piblico que deba adelantar o sustanciar
actuaciones administrafivas, redlizar investigaciones, practficar pruebas o
pronunciar decisiones definitivas podrd ser recusado si no manifiesta su
impedimento por: ...}

14. Haber hecho parte de listas de candidatos a cuerpos colegiados de eleccidn
popular inscritas o infegradas también por el Interesado en el periodo electoral
coincidente con la actuacion administrativa © en alguno de los dos periodos
anteriores. (Negrillas fuera de fexto)

De lo anferior, se extraen las siguientes condiciones o requisifos para que se
configure la causal alegada, es decir, que los Concejoles debian declarar su
impedimento por (i) haber hecho parte de la lista de candidatos a cuerpos
colegiados de eleccién popular inscritas o integradas fambién por el interesado
en el periodo electoral coincidente con la actuacién administrativa  {if) o en
alguno de los dos periodos anteriores.

Aterrizando en la causal alegada, los elementos o supuestos necesarios para gue
se presente la misma, en el caso concreto son los siguienies:

(i} Haber hecho parte de listas de candidatos a cuerpos colegiados de

eleccién popular inscritas o integradas también por el interesado en ¢l
periodo electoral coincidente con la actuacion adminisirativa

Codigo: FCA - 003 Versién: 02 Fecha: 18-07-2017
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Se estudiaran las anteriores condiciones con las pruebas aportadas vy
decretadas: considerando necesario por esta Corporacion entrar a definir en
primera medida los vocablos jnscribir o inscritas, para el efecto se franscribe los
conceptos de la Real Academia Espanolals, asi:

Inscribiy
1. ir..Grabar letreros en metal, piedra u otra materia.

2. tr. Apuntar el nombre de una persona entre [os de olras para un
objeto determinado. U/ t. c. pmil.

3. ir. Grabar la voz, ung imagen, etc.

Inscritos

inscribir(se}. ‘Grabar', ‘apuniar{se} en un registro’ v 'sifuar(se} dentro de
algo'. Solo  es iregular en e pardicipio. que tiene dos
formas: inscrito e inscripto.

Ahora bien, segin las dos definiciones anteriores, se tiene que inscribir es quien
dpunta, anota a un sujeto para algo especifico, se hace referencia a la
conjugacion del verbo, es cuando una persona ejecuta la accidn de apunior
a ofra, en tanto, que inscrito{a) hace relacion o quienes ya se encueniran
anotados o hacen parte de algo, éseq, formando, constituyendo, integrando

unig listq.

Precisados los conceptos insciibir y/o inscrifa, esta Corporacién, considerd que
en la causal de impedimento que consagra el ariculo 11 numeral 14 del
CPACA, se hace referencia o la palobra inscrifa, es decir, guishes se
encueniran anotados, integrando o formando una lista, luego enfornces,
enfraremos a anglizar los supuestos que consagra g norma en cita con la
prueba allegada al plenario, pero considera estd Magistratura que para
poder comprender el acto de inscripcidn se hace necesario transcribir el
articulo 130 de la Ley 1475 de 2011, que a la lefra reza:

"ARTICULO 30. PERIODOS DE INSCRIPCION. El periodo de inscripcion de
candidafos v lisfas o cargos v corporaciones de eleccion popular durard un (1]
mes v se iniciard_cuairo (4] meses gniles de lg fecha de la comespondiente

15 hitps://dlerae.es/gid=LZédL7
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votacion. En los casos en que los candidatos o la Presidencia de la Republica
sean seleccionados mediante consulia que coincida con las elecciones de
Congreso, la inscripcion de la comespondiente formula podra realizarse denlro
de los cinco {5) dias hdbiles siguientes a la deciaratoria de resulfados de la
consulfc.

f'..)'n

“ARTICULO 31, MODIFICACION DE LAS INSCRIPCIONES. La inscripcién de
candidatos a cargos y corporaciones de eleccién popular sélo_podrd ser
modificada en casos de falta de aceptacidon de o candidatura o de renuncia
¢ la misrna, dentfro de los cinco (5} dias hdbiles sigufentes a la fecha de cierre
de las comespondientes inscripciones.

Cuando se trate de revocatoria de la inscripcicn por causas constifucionales o
legales, inhabilidad sobreviniente o evidenciada con postericridad a la
inscripcidn, podrdn maodificarse las inscripciones hasta un {1} mes antfes de la
fecha de la correspondiente votacidn.

{...}Jl

De ia norma se exirae gue el acto de inscripcion debe hacerse 4 meses antes
de la eleccién y la modificacién podrd hacerse dentro de los 5 dias siguientes
a la fecha de cierre de la correspondiente inscripcion.

Parlo tanto, la causal invecadda se estructura cuando los candidatos ya estan
inscritos en una lista para candidatos a Dipuiados, Concejales y Ediles v es
posible que la modificacion consista en exciuir a uno de las candidatos, por
estar incurso en alguna causal de inhabilidad, ¢ por renuncia o no aceptacion
a la candidatura.

En este caso, la condicién de inscrifo se cumplid y por esa circunstancia se
configuraria la causal, verbi gracia, en este caso, si la sefora Zaira Jabba
Vergara, hubiese sido inscrita junto con los demandados en la lista de
aspirantes al Concejo municipal de Zambrano ~ Bolivar, luego por
modificacién de la misma, excluida de ella y posteriormente elegida en el ano
2016 como Personera de ese municipio, tal como resultd electa sin que los
demandados se hubiesen declarados impedidos, independienfemente si
volaron o no por ella en el momento de la eleccidn.

Iguaimente la Resolucion No. 1331 de 11 de septiembre de 2014 expedida por
la Registraduria Nacional del Estado Civil establecié el calendario elecioral

o0,
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para las elecciones del 25 de octubre de 2015 v sefiald el 25 de junio de 2015
como la fecha inicial de inscripciones de candidatos a cargos y corporaciones
de eleccién popular. En consecuencia, el 23 de julic de 2015 alas 17:00 horas
g sefiora Zaira Steffanni Jobba Vergara inscribid a los Concejales
demandados por el partido Centro Democrdfico {folio 51-53)

Determinado lo anterior, de la prueba documental aportada en la demanda
y en la contfestacion, se destaca que [a sefiora Zaira Jabba Vergara, fue la
delegada por el partido poliice Ceniro Democratico para fnscribic o los
candidatos a Concejo del municipio de Zambrano de esa colectividad (folio

12 y 51-53)

Esta Judicatura, reitera que se configura la causal por haber hecho parte de
Ia lista de candidatos a cuerpos colegiados de eleccion popular insciitas o
) integradas 1ambién por el inferesado en el periodo elecioral coincidente,
3 vemos pues, que los concejales elegidos por el parfido Centro Democrdatico,
todos fueron anotados o inscritos en una lista para ser candidatos ol Concejo
municipal de Zambrano, pero quien realizé la accidn de inscribir fue la sehord
Zaira Jabba Yergara, es decir, que ella no hace parte de esa lista, solo fue,
quien los inscribié o los anotd, ejecutando el verbo inscribir, realizando la
accién de apuntarlos, por lo tanto, si confronfamos la prueba documental
recababa con los elementos o presupuesto de la causal invocada, se
concluye que no se cumplen, resulfande infundados las pretensiones de [a

demandda.

Ahora bien, sobre la causal “haber hecho parte de la fista de candidatos d
cuerpos colegiados de eleccion popular infegradas”, 1a Sala explica gue la
misma se presenfaria sila sefiora Jabba Vergara, hubiese sido candidata a las
elecciones para Concejo municipal por el parfido Centro Democrdtico, junto
O con los demandados, pero st observamos los folios 51-53, allf claramente se
puede observar gue los candidatos fueron:

Horacio Anfonio Avila Mejia
Miriam Margoth Narvaez Pérez
Edilbarto Antonio Mariinez Pérez
Karelis Bermudes Caicedo
Rafael Enrique Palimera Sulboran
Tania Lucia Lépez Medina
Libardo Rafael Yega Pachece
José Manuel Vera Yepez
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9. Arel Enrique Palmera Hemandez
10.Rafael Antonio Teherdn Lora

Colorario de lo anterior, no se configura la causal porque ella nunca hizo parte
integrante de la lista de aspirantes Concejo del municipio de Zambrano para
el periodo 2016-2019, en consecuencia, el cargo por estd causal no esid
llamado a prosperar.

En razén a lo expuesto, la Sala no acoge el concepic del Agente del Ministerio
publico delegado ante esta Corporacién, por que confundié, como lo
considerd el demandante, el acto de inscribir con el hecho de estar inscrito,
tal como se explicd en pdrrafos anteriores.

Atendiendo lo anterior, por sustraccidén de materia no se enfrard a estudiar la
excepcidbn de mérito propuesta por los demandados denominadd
“Improcedencia de la accién de perdida de invesfidura por no haberse
configurado tal trasgresion disciplinable, dado que los demandados, nho
fuirmos inscrito pro la sefiora Zaira Jabba Vergara, lo cual constituye el espiritu
o esencia de la demanda.”

6.5.3. Conclusion

En este orden de ideas, la respuesta al interrogante que se plantea ab initio serd:

La Sala plena responde de manera negativa el problema juridico, en
consecuencia, se desestimard las pretensiones de la demanda, debido a que
la causal invocada {Articulo 11 numeral 4 de la Ley 1437 de 2011}, no se
configura, atendiendo que la sefiora Zaira Jabba Vergara, no integrd la lista de
candidatos o Concsjo del municipio de Zambrano por el partido Centro
Democrdtico, por el conirario, fue quien inscribid la lista de candidatos por esa
colectividad, con fundamento en la delegacién a la postulacién que le hizo
dicho partido.

VIii. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena del Tribunal Administrativo de Bolivar,
administrando justicia en nombre de la RepUblica y por autoridad de laley,
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Codigo:
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RESUELVE

PRIMERO: DENEGAR la solicitud de pérdida de investidura formulada por el sefior
JMMY JOSE CRUZATE RAMIREZ en conira de los Concejaoles RAFAEL ANTONIO
TEHERANLORA, LIBARDO VEGA PACHECO, RAFAEL PALMERA SULBARAN v
HORACIO AVILA MEJIA, en virtud de no encontrarse incursos en la causal prevista
en el numeral 14 del articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, de conformidad con la

parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Ejecutoriada esta providencia. Comuniquesele a las autoridades
respectivas y archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

El proyecto de esta providencia fue discutido vy aprobado por la Sala Plena en
sesion, segin Acta NS
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