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Demandante GOBERNACION DE BOLI
N ACUERDO No. 003 DEL 2018 DEL MUNICIPIO DE CICICO
Demandado (BOL)

Radicado

Magistrado Ponente |MOISES RODRIGUEZ PEREZ

invalidez de las facultades del Alcalde para hacer
apropiaciones y ejecutar gastos adicionales al
presupuesto anual, otorgadas por el Concejo, ya que
estas son competencia exclusiva de la esta corporacion
territorial por mandato de los articulos 345 y 346 de la
Constituciony 79 a 82 del decrefo 111 de 19960 estatuto

organizo del presupuesto.

Tema

l. ANTECEDENTES

1.1. La demandal.

El Secretario del Interior de la Gobernacion de Bolivar, presentd observaciones
contra el Acuerdo N° 003 del 4 de septiembre de 2018, “Por ef cual se concede
facultades protempore al Alcalde Municipal para modificar, adicionar, frastadar
y crear rubros al presupuesto general de rentas, recursos de capital y
apropiaciones para gastos del municipic de cicuco - Bolivar para ia vigencia
2018", por considerarlo contrario ai ordenamiento legal vigente, motivo por el
cual solicita gue se declare su invalidez.

1.2. Normas violadas y concepto de la violacién

Considera que el acuerdo objeto de observaciones, es contrario al articulo 34!
y 344 de la Constitucion Politica de Colombia por las siguientes razones:

Argumenta que el acuerdo en su articulo 1 se faculta al Alcalde para adiciont
recursos y crear rubros en el presupuesto municipal, lo cual viola lo precepiuac
en tos articulo 345 de la Constitucidon, que establece gue no se podrd efectu
“ningun gasto publico que no haya sido decretado por el Congreso, por |
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asamble '
o leqs o"epartamem"ofes, 0 por los concejos municipales, ni fransferir crédito
guno a objeto de previsto en e} respectivo presupuesto”.

i s oo S e e SR

. rresponda a un crédito judicialmente
reconocido, 0 a un gasto decrefado conforme o la ley anterior, o a un
presa.ques’ro que el gobierno destine para  atender debidamente el
funcionamiento de Ias ramas del poder publice, o al servicio de la deuda o
destinado a dar cumplimiento at plan nacional de desarrollo, o cual se traduce
en que la Carta Politica exige que sea el Concejo, quien decrete y autorice
como se deben invertir [os dineros det erario publico y/o municipio, lo cual explica
la llamada fuerza jwridica restrictiva del presupuesto en materia de gastos,
aspecios sobre el cual se ha pronunciado la Corte Constitucional. O

Por ditimo, expresa que las apropiaciones efectuadas por el Concejo Municipal
a fraves del Acuerde de presupuesto, son autorizaciones que limitan ia
posibiidad de gastos gubernamental, ya que no se puede meodificar el
presupuesto, pues fal afribucion se repite, corresponde por mandato
constitucional al Concejo.

1.3. Actuacién procesal

Mediante auto de fecha 31 de octubre de 2018 se admiltié la observacion
realizada v se ordend dar el trdmite correspondiente a la misma, notificandoe al
Agente del Ministerio PUblico, al Presidente del Concejo Municipal de Cicuco y

al Alcaide de Cicuco {Bolivar)Z, O

El proceso fue fijado en lisia, entre el 15 de noviembre de 201883,
il.- CONTROL DE LEGALIDAD

3 se advierten irregularidades sustanciales o procedimentales que cenlleven a
cretar la nulidad total o parcial de lo actuado, al observarse el cumplimiento
lo dispuesto por el articulo 121 del Decreto 1333 de 1984. Se resalta que en el
ente asunto no fue necesaric agotar la etapa de pruebas, toda vez que no
licitd la practica de las mismas.
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.- CONSIDERACIONES DE LA SALA
3.1, Competencia

Es competente este Tribunal para resolver en Gnica instancia el asunto de la
referencia, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 151 de
laLey 1437 de 2011, por tratarse de observaciones formuladas porel Gobernador
del Departamento de Bolivar acerca de la constitucionaiidad y legalidad de un
Acuerdo Municipal.

3.2. Problema Juridico

De lo consignado en los antecedentes, debe establecer la Sala si hay lugar a
declarar la invalidez del Acuerdo N°, 003 del 4 de sepliembre de 2018 del
Concejo Municipal de Cicuco- Bolivar, “POR EL CUAL SE CONCEDE FACULTADES
PROTEMPORE AL ALCALDE MUNICIPAL PARA MODIFICAR, TRASLADAR Y CREAR
RUBROS AL PRESUPUESTOS GENERAL DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL Y
APROPIACIONES PARA GASTOS DEL MUNICIPIO DE CICUCO- BOLIVAR PARA LA
VIGENCIA 2018", por no cumplir con Jos requisitos establecidos en Ibs arts, 345 Vi
346 de la Constitucion Politica, en tanto a que se estd facultando al alcalde a
modificar, adicionar, trasladar y crear rubros al presupuesto municipal,

3.3. Tesis

La Sala declarard la invalidez del acuerdo objeto de examen al considerar que
en virtud de la Constitucidon Politica, las modificaciones o los presupuestos
municipales solo pueden ser decididas por los concejos, sin que les sea permitido
a estos autorizar a los alcaldes para que gjerzan dicha competencia, conclusién
a la gue se ariba con fundamento en los siguientes razonamientos.

La anterior tesis se fundamenta en los argumentos que a confinuacién se
exponen:

3.4, Marco normativo

Los articulos 345 y 346 de la Constitucion Nacional Disponen:
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sArficulo  345. En fiempo de paz no s& podrd percibir confribucidn o impuesto que
no figure en el presupuesto de rentas, ni hacer eragacion con Cargo al Tesoro gue
no se halle incluida en el de gastos.

Tampocc podrd hacerse ningun gasto publico que No haya sido decretado por el
Congreso, por las asambleas deparfamentales, ¢ por los concejos distritales ©
municipales, ni transferir crédito alguno a objetc no previsto en el respectivo
presypuesta.

ARTICULO 346, El Gobierno formulard onualmente el presupuesto de rentas y ley
de apropiaciones, que serd presentado af Congreso dentro de los primeros diez
dias de cada legisiatura.

El presupuesto de rentas y ley de apropiaciones deberd elaborarse, presentarse y O
aprobarse dentro de un Marco de sostenibilidad fiscal y cormresponder al Plan
Nacional de Desarrollo. En la Ley de Apropiaciones no podrd incluirse partida
alguna que no coiresponda a un crédito judicialmente reconocido, © a un gasto
decretado conforme @ ley anterior, 0 @ Uno propuesto por el Gobiemo para
atender debidamente el funcionamiento de las ramas del poder publico, o al
servicio de la deuda, o destinado @ dar cumplimiento al Plan Nacional de
Desarrolio.

Las comisiones de asunfos econémicos de las dos camaras deliberardn en forma
conjunta para dar primer debote al proyecto de Presupuesto de Renfas y Ley de
Apropiaciones.”

3.4.2. Ley 1551 de 2012 arficulo 18
“ARTICULO 18. El articulo 32 de la Ley 136 de 1994 quedard ast '@

Afficulo 32. Afribuciones. Ademds de las funciones gue se le sefiglan en Ia
Constitucién y la ley. son atribuciones de los concejos las siguientes.

9. Dictar las normas de presupuesto v expedir anualmente el presupuesto de renfas
v qastos, el cual deberd corresponder al plan municipai o distrifal de desarrollo,
teniendo especial atencién con los planes de desarrollo_de los organismos_de
accion comunal definidos en el presupuesto participativo v de conformidad con
las normas oradnicas de plgneacion.

3.4.3. Decreto 111 de 1996

Fl Decreto 111 de 1996 dispone en sus articulos 79 a 82 to siguienie:
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"ARTICULO 79. Cuando duranie la efecucion del presupuesto general de la Nacién
se hiciere indispensable aumentfar el monio de las apropiaciones, para
complementar las insuficientes, ampliar los servicios existentes o establecer nuevos
servicios auforizados por la ley, se pueden abrir crédifos adicionales por el
Congreso o por el gobiemno, con arreglo o las disposiciones de los articulos
siguientes.

ARTICULO 80. El Gobierno Nacional presentard o Congreso Nacional, proyectos
de ley sobre fraslados y créditos adicionales ol presupuesfo, cuando sea
indispensable aumentar fa cuantia de las apropiaciones autorizadas inicialmente
o no comprendidas en el presupuesto por concepto de gastos de funcionamiento,
servicio de la deuda publica e inversion,

ARTICULO 81. Ni el Congreso ni el gobierno podrdn abrir créditos adicionales al
presupuesto, sin que enlaley o decrefo respectivo se esiablezca de manera clara
y precisa el recurso que ha de servir de base para su apertura y con el cual se
incrementa el presupuesio de rentas y recursos de capital, @ menos que se frate
de créditos abierfos mediante contfracrédifos a la iey de apropiaciones.

ARTICULO 82. La disponibilidad de los ingresos de la Nacién para abrir los créditos
adicionales al presupuesto serg cerlificada por el contador general. En el caso de
fos ingresos de los establecimientos plblicos la disponibilidad serd certificada por
el jefe de presupuesto o quien haga sus veces."”

De conformidad con lo senalado en los articulos precedentes, y lo sefialado por
el Consejo de Estado en Concepto de 05 de junio de 2008 de la Sala de Consulta
y Servicie Civil, con ponencia del Dr. William Zambrano Cetina, encuentra esta
Corporacidon que en materia de modificaciones al presupuesto i} es
competencia del Congresc a inicialiva del Gobiernc Nacional readlizar las
adiciones al presupuesto o créditos adicionales, para aumentar el monto de las
apropiacicones o complementar las insuficientes, o ampliar los servicios existentes,
o establecer nuevos servicios autorizados por la ley, competencia que es
asumida por el Gobierno Nacional cuande las adiciones sean Unica y
exclusivamente para atender gastos ocasiocnados por ia declaratoria de estados
de excepcion; v {ii) es competencia del jefe del drgano respectivo, mediante
resclucion que debe serrefrendada porla Direccion General del Presupuesto del
Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, para su validez, y concepto previc
favorable del Departamento de Planeacién Nacional si se trata del presupuesto
de inversion, redlizar ios movimientos presupuestales consistentes en aumentar
una partida {crédito] disminuyendo oira [contracrédito), sin alterar el monto total
de los presupuestos de funcionamiento, inversidn o servicio de la deuda, en cada
seccion presupuestal.
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De acuerdo con las disposiciones antes ranscritas, se entiende que por mandaio
constitucional, le corresponde alos concejos municipales aprobar el presupuesto
del ente territorial; asi como también la facultad de decretar gasios publicos esid
reservada solo a las mencionadas corporaciones en virtud del principio de
legalidad; en la misma medida lo manifiesta la Corte Constitucional en la
sentencia C -1072 de 2002 al sefalar que “en la medida en gue el principio de
legalidad es inherente al proceso presupuestal en las efapas de elaboracion y
ejecucién (CP. Arficulo 345, cualquier gasto publico deberd haber sido
decretado por la respectiva corporacion {Congreso, asamblea, concejo}, segin
iq existencia de fondos, sean éstos ingresos corrienfes o recursos de capifal.”

3.5. Caso concreto O

Por medio de Acuerdo N° 003 del 4 de septiembre de 2018 del Concejo Municipal
de Cicuco - Bolivar, "POR EL CUAL SE CONCEDE FACULTADES PROTEMPORE AL
ALCALDE MUNICIPAL PARA MODIFICAR, TRASLADAR Y CREAR RUBROS AL
PRESUPUESTOS GENERAL DE RENTAS, RECURSOS DE CAPITAL Y APROPIACIONES
PARA GASTOS DEL MUNICIPIO DE CICUCO- BOLIVAR PARA LA VIGENCIA 2018"4.

Considera el Gobernador de Bolivar que, debe declararse la invalidez del
acuerdo sometido a estudio, toda vez gue, €l mismo contraria el crdenamiento
legal vigente, e! alcalde municipal no estd faculiado para modificar el
presupuesto, debido a que, esta solo le corresponde al Concejo Municipal por
mandato legal y constitucional.

Respecto del planteamiento del Gobernador ésta Corporacion considera o O
siguiente:

En el asunto bajo estudio, se advierte que el tramite impartido a la aprobacion
del Acuerdo No. 003 del 4 de septiembre de 2018, de acuerdo con las pruebas
aportadas al proceso, fue el siguiente:

« Proyecto de Acuerdo No. 003 de 4 de septiembre de 2018 por medio de!
cual se conceden facultades protempore al alcalde municipal de Cicuco
para realizar todas las operaciones presupuestales necesarias con el
propdsito de adecuar el presupuesto municipal aprobado por el Concejo
Municipal para la vigencia fiscal 2018.

4 Fols, 23-24
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» Primer debate de comision el dia 24 de Agosto de 2018, por parte del
ponente de la Comision permanente de presupuesto encargada del
estudio del proyecto de acuerdo en menciéns.

e Segundo debate en sesion plenaria el dia 3 de septiembre de 2018, Acta
de la Comision Segundd, en el cual se aprobd con 5§ votos a favor del
proyecto de acuerdo antes mencionados.

« Cerfificado expedido por el Presidente del Concejo Municipal de Cicuco,
en el que hace constar que el acuerdo en mencién fue aprobado en fos
2 debates reglamentarios?.

o Certificado expedido por el Alcalde Municipal de Cicuco en el cual hace
constar que el acuerdo en mencidon cumple con los requisitos
constitucionales y legales, e imparte la sancién y ordena su publicaciéns,

El texto del Acuerdo No. 003 de 4 de septiembre de 2018, es el siguiente:

YARTICULO PRIMERO: Faculiar por el fermino de Cualro (4) meses of alcalde municipdl para
modiificar, adicionar, frasladar y crear rubros of presupuesto general de renias, recursos de
capitaly apropiaciones para gastos def municipio de Cicuco -bolvar (sic? para la vigencia
. 2018", previo concepto favorable del CONFIS v hasta ef 31 de Diciembre de 2018, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 313, numeral 3 de la constitucion politica.

PARAGRAFOI: Las modiificaciones al Presupuesto, en fode caso, deberd consuliar el marco
Fiscal de Mediano Plazo de la comespondiente vigencia fiscal,

PARAGRAGO I La Secrefaria de Hacienda Municipal enviarg el concejo Municipal fas
modificaciones redlizados denfro de los cinco (5) dios siguientes a la fecha en que se
produzca ef respeciivo acto Adminisirativo”

De conformidad con lo sefialado en el marco normativo de esta providencia, y
lo conceptuado por el Consejo de Estado en Concepto de la Sala de Consulta
y Servicio Civil, encuentra esta Corporacién, que para comprender mejor lo
dispuesto en los arficulos 345 vy 346 de la Constitucion Politica, ademds de o
dispuesto en el Estatuto Orgdnico del Presupuesto y en la Ley 1551 de 2012, es

SFols, 14
Fol. 15-18
7Fal, 12
3Fal. 11
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hecesario que su contenido se andlice en concordancia con las ofras normas de
rango superior, que reguldn aspectos presupuestales. En tal sentido, se tiene que
con fundamento en dichas disposiciones y en lo normado en los numerales 4y 5
del arficulo 313 de la Carta, corresponde a los Concejos, como organos de
representacion popular, las facultades de votiar 0s tributos v gastos locales,
dictar las normas orgdanicas del presupuesto y expedir anualmente el
presupuesto de rentas y gastos. En ese orden, es evidenie gue, como se senald

en el pdrrafo anterior, el Constituyente radicé en los concejos municipales, al
igual que lo hizo a nivel nacional en el Congreso de la Republica, competencias
determinantes para el fraémite presupuestal, dada la rascendencia que dicho
instrumento tiene en el logro de los fines estatales. No obsfante a ello, dade que

el presupuesto no es un insfrumento inmutable, sine de una proveccién derentas |
y gastos. resulia coherente con su nafuraleza, que el mismo requiera de gjustes O
en el curso de su ejecucion, justificados por la necesidad de hacerio congruente
con los planes y programas a desarroliar,

Al respecto, los articulos amiba reproducidos del Estatuto Orgdnico del
Presupuesto -Decreto 111 de 1996-, norma a la que han de sujetarse las
disposiciones presupuestales municipales, preve expresamenie la posibilidad de
modificar el presupuesto, faculiad gue al ser interpretada para el nivel municipal,
se predica exclusivamente del érgano de representacion popular, siendo del
caso precisar que no resulta aplicable la excepcion prevista para el nivel
nacional, dirigida a que en los estados de excepcion, dicha competencid esté
atribuida ol Gobierno Nacional, puesto que la declaratoria de fales estados es
del resorte exclusivo del Presidente de la RepUblica y sus Ministros.

Tado lo anterior leva a ésta Magistratura o concluir que las facultades pro
tempores otorgadas al Alcalde del Municipio de Cicuco - Bolivar en el acuerdo
acusade de maodificar, adicionar, trasladar y crear recursos al presupuesto, viola
los articulos constitucionales citados por el Gobernador de Bolivar, ya que, se
reitera, es de exclusiva competencia de los Concejos expedir el presupuesto
municipal y sus modificaciones y por ningdn motivo puede trasladarse en el
mandatario local tal facultad, pues decirlo contrario, seria desconocer el rdmite
previsto en las normas de cardcter presupuestal. En consecuencia, se declarard
la invalidez del acuerdo acusado.

En virlud de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
Justicia, en nombre de la Repiblica y por autoridad de la ley,
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IV.- FALLA

PRIMERQ: Declarar la invalidez del Acuerdo N° 003 del 04 de septiembre de 2018,
Concejo Municipal de Cicuco - Bolivar, “Por el cual se concede facultades
protempore al Alcaide Municipal para modificar, adicionar, frasladar y crear
rubros al presupuesto general de rentas, recursos de capital y apropiaciones
para gasfos del municipio de cicuco - Bolivar para lo vigencia 2018", de
conformidad con las razones expuestas en la parte considerativa de esta
providencia.

SEGUNDO: COMUNICAR esta determinacién al sefior Alcalde Municipal de
O Cicuco - Bolivar, al Presidente del Concejo Municipal de ese municipio y al
Gobernador de Bolivar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia, El proyecto de esta Sentencia fue considerado y aprobado en
Salka No. 015 de la fecha.

0
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