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> Coposupriordetojutions TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SI GéM R
Eepibi S Crit SENTENCIA No. 042/2019 i
SALA DE DECISION No. 002

Cartagena de Indias, diez (10) de julio de dos mil diecinueve (2019).

Accién ACCION POPULAR

Radicado 13-001-23-33-000-2017-01038-00

S PERSONERIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS/
WILLIAM MATSON OSPINO
DISTRITO TURISTICO, HISTORICO Y CULTURAL DE
CARTAGENA DE INDIAS - ESTABLECIMIENTO PUBLICO
AMBIENTAL DE CARTAGENA “E.P.A", y CORPORACION

Demandado .
AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE “CARDIQUE"
~ EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE BOLIVAR -EDURBE-
S.A.

Magistrado MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Cario Luisa - Daho ambiental, vulneracion del derecho al
medio ambiente y Del derecho colectivo al goce del
Tema espacio publico, seguridad vy la utilizacion y defensa de los
bienes de uso pUblico. Invasion en cafio, contaminacion
por basuras

l.- PRONUNCIAMIENTO

Procede la Sala a proferir sentencia de primera instancia dentro de la accién
Constitucional, promovida por la Personeria Distrital de Cartagena, en contra del
Distrito de Cartagena '

Il.- ANTECEDENTES

2.1 DPemandante

La presente accidn constitucional la instaurd el senor WILLIAM MATSON OSPINQO,
en su calidad de Personero Distrital de Cartagena de Indics.

2.2 Demandado

La accién estd dirigida en contra del DISTRITO TURISTICO, HISTORICO Y CULTURAL
DE CARTAGENA DE INDIAS, EL ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL —EPA-, LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE —CARDIQUE-, v
tercero vinculado, EMPRESA DE DESARROLLO URBANO DE BOLIVAR —EDURBE-.
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2.3 La Demanda’

El Sr. WILLIAM MATSON OSPINQ, en ejercicio de la Accidn Popular consagrada en
el arficulo 88 de la Constitucién Politica e instrumentada por la Ley 472 de 1998,
apremia la prosperidad de las siguientes

2.4 Pretensiones?,

“pRIMERO. Que se declare ko omision y negligencia de las autoridades accionadas, al
facilitar con su descuido y negligencia, el quebrantamiento de los derechos colectivos
de la comunidad cartagenera a gozar de un ambiente sano, la existencia de un equilibrio
ecoldgico, manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, el goce del espacio
publico y la prevencidn de desastres previsibles fécnicamente.

SEGUNDO. Quue como consecuencia de la anterior declaracién, se ordene a los
accionantes implementar un mecanismo efectivo, eficiente, apto, idéneo y definifivo de
recoleccién de basuras, escombros vy en general fodo fipo de impurezas que se
encuentren sifuados en el cauce de la desembocadura natural de la Ciénaga de la
Virgen, ubicada en el Comregimiento de la Boquilla en la ciudod de Carfagena de Indjas.

TERCERO. Que se ordene a todas y cada una de las entidades que deban y tengan interés
fegal en intervenir, implementar actividades especificas tendientes a la recuperacion
total y definifiva del cauce de la desembocadura natural de la Ciénaga de la Virgen, en
el Comegimiento de la Boquilla, lo cual conlleva, en consecuencia, a practicar la
reubicacién de las viviendas y estructuras que se encueniran asentadas en dichos
cauces.

CUARTO. Se ordene a las enfidades accionadas y demds autoridades competentes,
rendir un informe detallado, durante un tiempo razonable y prudencial, respecto de la O
gestién que se ha realizade sobre las sigulentes aspectos: limpieza sobre los Cafos que
conforman la desembocadura natural de fa ciénaga; reubicacidn de las familias que aff
habitan mediante el fendmeno de la invasién; y en general, todas las demds gestiones

que se hayan realizado por parte del Distrifo de Carfagena de Indias gue conlleven al
mejoramiento de las condiciones de vida y medio ambientales de la comunidad
Cartagenera en dicho sector.

QUINTO. Que se defermine que la Unica forma de restablecer los derechos colectivos que
se consideren vulnerados es implementando los mecanismos establecidos para ello en fa
Constitucion y la ley.

SEXTO. Ordenar la realizacién de todas las demds medidas necesarias que excedan las
pretensiones presentadas por el actor popular en la presente accién3, siempre que sean

! Folios 1 al 13 del expediente.
2Fclios4y 5
3 Corte Consfitucional, Sentencia T-443 de 2013. MP. Dr. Jorge ighacio Pretelt Chaljub.
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destinadas a hacer cesar la vulneracién de los derechos colectivos que se encuentren
quebrantados y/o amenazados”.

2.5 Hechos4.

Inicia con la ubicacién de la ciudad de Cartagena de Indias, senalando que, se
encuenira en una franja riberefia conformada por artes geoldgicas y pétreas
concernidas con el mar; ademas tiene un gran drea de congregacion marind y
fluvial con ocasidon de la desembocadura del Canal del Digue, y la cuenca de
la Ciénaga de la Virgen; las cuales conllevan a crear formaciones de arend, gue
han dado a formar gran parte del frente fitoral, como es el caso del corredor de
arenas que llega desde el Corregimiento de la Boquilla hasta el Cabrero; lo gue
conforma los barrios Bocagrande y El Laguito,

Manifiesta que, Cartagena de Indios se halla infimamente relacionada con sus
cuerpos infernos de agua, dlrededor de los cuales se ha intensificado la
urbanizacién, en ocasiones, sin las debidas medidas de prevision para adaptarse
a los fendmenos naturales como tempestades, ciclones, huracanes, sismos, O
inclusive, para prevenir las consecuencias de la ocupacion de la zona
intermareal que ocupa gran parte de la poblacién de la Boquilla, en especial la
poblacidn pobre que ocupa las dreas entre la baja y alta mareaq, zona con alta
susceptibilidad a la inundacién.

Precisa que, denfro del cumulo de cuerpos de aguas que integran la ciudad de
Cartagena de Indias se encuentra la desembocadura natural de la Ciénaga
hacia el mar, de la cual, el reconocido Cano Luisa, conforma uno de los brazos,
a la altura del Corregimiento de la Boquilla; dicho caio, se ha visto afectado por
ciertos fendmenos tales como el asentamiento o invasién de grupos familiares a
orillas o incluso, sobre el mismo cuerpo de agua, ademds de la disposicidn de
basuras y excretas alll acumuladas.

Anola que, esta situacidn ha generado ante eventos de fuertes o regulares
Huvias, la inundacién de viviendas y dreas publicas en las zonas aledafias a la
ciénaga, tanto al sur, como dl norte de la misma, en los barrios Olaya, sector 11
de noviembre y oiros cercanos, y en la Boquilla y Mar Linda.

Avisa que, los puentes ubicados sobre la desembocadurg de la Ciénaga,
componentes del anillo vial o via al mar {Cafo Luisa, Brazuelo. La Boquilla, Cafo

4Folios 1 a 3
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Limén, y Juan Polo) fueron construidos con la finalidad de que los flujos de aguas

de la Ciénaga la Virgen tuvieran salida al mar y se mantuvieran la interconexion
del mar con la ciénaga.

Refiere que, esta interconexion no ha sido sostenible en el tiempo, por causas
naturales y presiones antrépicas; por un lado, la banca de arena que de manera
ciclica el mar forma frente a la boca de la ciénaga, blogquea débimente [
intferconexion; pero la accidén humana, con las invasiones, la construccion de
puentes rusticos y la disposicion inadecuada de residucs, aumentan ld
susceptibilidad a la acumulacion de arenas, con lo que se agrava el problema
de la desconexion de los dos sistemas acudfticos.

Informa que, precisamente para reforzar la conexion intermareal, buscando I
recuperacion ecoldgica de la Ciénaga de la Virgen, se consiruyd el complejo
Bocana estabilizada de marea con lo cual se garantiza que el agua maring, al
ingresar y salir de la ciénaga por diferencia de mareas, mitigue la contaminacion
que dllf se concentra, mejorando paulatinamente la calidad de las aguas del
estuario; sin embargo, la Bocana no constituye la mejor via de evacuacion de
aguas de la ciénaga hacia el mar, ante eventos como las fuertes formentas, ©
aumento inesperados del nivel del mar; por ello, es imperativa la recuperacion
de la dindmica hidrolégica de la ciénaga, recuperando su cauce natural hacia
el mar, para evitar inundaciones y ofras amenazas a todas las comunidades que
habitan las orillas de este importante cuerpo de aguas.

2.6.- Derechos colectivos vulnerados

Fl actor considera vulnerados los derechos colectivos (i) al goce de un ambiente
sano; (ijla existencia del equilibrio ecolégico, el manejo y aprovechamiento
racional de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucién; la conservacion de las especies
animales y vegetales; la proteccidén de dreas de especial importancia
ecolégica, de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas, asi como los
demds intereses de la comunidad relacionados con la preservacion y
restauracién del medio ambiente; (iii) el derecho a la seguridad y prevencion de
desastres previsibles técnicamente; y (iv) la seguridad y salubridad publicas,
contemplados en el artfculo 4 literales a), ¢), 1), y ?) de la Ley 472 de 1998.
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.- ACTUACION PROCESAL

inicialmente, por reparto de la Oficina Judicial de esta ciudad, le correspondié
al Juzgado 14° Administrativo Oral de Cartagenas, guien avocéd el conocimiento,
ordenando su admisidn, el 25 de noviembre de 2016¢; luego de adelantado todo
el frrdmite procesal hasta la etapa de alegatos, se dictd el auto del 2 de
hoviembre de aquel afio, en el que se declard la falta de competencia del
Juzgado 14° Administrativo de Cartagena; ordenando su remision o este
Tribunal?, '

Po Acta de reparto del dia 10 de noviembre de 2017, el proceso en referencia
se le asignd al Despacho del Dr. Moisés Rodriguez Pérez8, por lo gue el 1° de
diciembre de 2017, se dispuso lo correspondiente®; entrado para el
pronunciamiento definitivo, se ordend requerir ampliacion informe pericial, por
auto del 15 de mayo de 201819, cumplido lo anterior, se vuelve sobre la decisidn
de mérito.

IV. CONTESTACION.,

4.1. Distrito Turistico, Histérico y Cultural de Carlagena de Indias?!.

El ente Distrital, se opone a la prosperidad de las suplicas de la demanda; por
considerar que la controversia gira en forno a unda coniroversia ambiental,
circunscritas a unos cuerpos de agua, esto es, cano de La Boquilla e influencia
de la Ciénaga de la Virgen y el canal del Dique; carece de legifimidad para
comparecer en este asunto.

Advierte que, con el Acto Legislativo N° 001 de 1987, en donde se le confirié ¢
esta ciudad la calidad de Distrito Turistico y Cultural; se establecié un estatuto
especial que confiene un régimen fiscal v administrativo, con sus normas
especiales para su fomento econdmico, social, cultural, turistico e histérico; por
ello se expide la Ley 768 de 2002; disponiéndose competencias en distintas
enfidades; es asi como se determina la creacidén del Establecimiento PUblico

5 Folic 61 Cdno 1

s Folio 62 Cdno 1

7 Folio 284 Cdno 2

8 Folio 289 Cdno 2

? Folio 291 Cdno 2

10 Fplio 295 Cdno 2

11 Folios 89 a 93 Cdno 2.
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Ambiental EPA, dotado de facultades, instfrumentos y recursos necesarios pard el

cumplimiento de sus funciones y la prestacion de los servicios a su cargo,
profundizdndose en el proceso de descentralizacion administrativa. ’

Disponiendo en su articulo 13 ibidem, desregionaliza la administracion del medio
ambiente dentro del perimetro urbano, ordenando al CONCEJO DISTRITAL, la
creacion del EPA, asumiendo las mismas funciones de la Corporacion Autdnoma
Regional, dentro del perimetro urbano; en iguales términos del articulo 66 de la
ley 99 de 1993. '

Alega que, ese decreto se cumplié con la expedicidn del Acuerdo N° 029 de
2002, modificado y compilado por el Acuerdo N° 003 de 2003; entrando en
funcionamiento en septiembre de 2003; de alli que sea la competente para
acudir a este proceso.

Refiere que, versando la accién popular sobre hechos dé enfoque ambiental en
el Corregimiento de La Boquilla, en dreas que hacen parte del Parque Ciénaga
de la Virgen, la competencia es de CARDIQUE; en efecto, se anota que, la
Corporacién Auténoma Regional def Canal del Digue, hace con la expedicion
de la Ley 99 de 1993, por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente.

Reduiere la vinculacién de la Empresa de Desarrollo Urbano de Bolivar, EDURBE
S.A., sin hacer referencia del porqué.

Presenta como excepciones: (i} la falta de legitimacion por Pasiva; vy (i)
Inexistencia de la vulneracion.

4.2. Establecimiento POblico Ambiental - E.P.A- Carlagena’?,

Inicia su intervencién sefialando que, existe por su parte una falta de legitimacion
en la causa por pasiva, fal como lo contempla el articulo 65 de la Ley 99 de 1993,
que limita el orden de funciones y competencias ambientales; por fanto, es el
Distritoc de Cartagena el llamado a responder por las pretensiones de esta
demanda.

Lo anterior por cuanto en su decir, el Corregimiento de La Boquilla {ubicacion de
los Cafios Luisa, Brazuelo, La Boguilla, Cafio Limdn y Juan Polo) lugar donde versa

12 Folios 94 a 97 Cdno |
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y puede existir una posible vulneracién de los derechos colectivos, no se

encuenira deniro del perimeifro urbano de nuesira jurisdiccion; para ello se
muestra una imagen de 1o que es el sector de proteccion con dicha entidad.

Anotfa que, la Adminisfracién Distrital ha venido delegando desde fiempo atrds
en la Secrefaria de Infraestructura v en Departamento Administrativo de
Valorizacién, la competencia referente a la limpieza y mantenimiento de la Red
de Drenadjes Pluviales de la ciudad; tan es asi que, en el presupuesto de ingresos
del Distrito, se contempla un rubro importanie en la Secretaria de Infroestructura
para el proyecto de consiruccidn y mantenimiento de la red de drenagjes,
canales, box coulverts y puenies de esta locdlidad; igualmente, en el
Departamento Administrativo de Valorizacidn, queddé contemplado en el
proyecto de Plan Maesito de Drenajes Pluvidles, componentes estos de
importancia vital para la aclividad referente a canos y canales interiores.

Por lo que solicita su desvinculacidn de esta accién popular.

4.3. La vinculada. - Empresa de Desarrollo Urbano de Bolivar, EDURBE S.A. de
Cartagena’3-,

Apunta no tener competencia para la clasificacién, confrol, seguimiento,
determinacidén y/o registro de los derechos que aqui se reclaman.

Se opone todas las pretensiones de la demanda, por cuanto no ha causado
ninguna violaciéon a los derechos a gozar de un ambiente sano, la existencia de
un equilibrio ecoldgico, manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, el
goce al espacio publico, a la prevencidn de desastres previsibles técnicamente,
ni a ningdn otro derecho fundamental o colectivo, dentro del presente asunio.

Establece que, son terceros los que estdn con los asentamientos o invasiones los
que estdn menoscabando los derechos colectivos aqui sefialados.

Reafirma que, no es la competente para realizar las actividades de recoleccion
de basuras, escombros, v en general todo tipo de impurezas en la
desembocadura de la Ciénaga pretendidas por el actor; teniendo en cuenta
gue su competencia es ejecutar proyectos integrados de recuperacion sanitfaria
enlos canos, pero no alas ciénagas, ni a sus desembocaduras.

13 Folio 110-127 Cdno 1
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Aduce que, la pretensién formulada por la accionante reviste un cardcter
abstracto, lo cual produce que la accién popular ejercida resulte ineficaz, foda
vez que no producird los efectos para lo cual fue concebida por el legislador;
perdiendo el efecto Util para lo cual fue creada, debido a que el accionante
debid sefialar la pretension de manera clara y concreta.

Concretando que, no le asiste competencia para los derechos colectivos agui
reclamados, por ello, presentd como excepciones:

(i) indebido agotamiento de los requisitos de procedibilidad; por cuanto nunca
solicitaron la adopcion medidas necesarias de proteccidn del derecho o interés
colectivo amenazado o violado, sin los cuales no puede inferponerse demanda.

(i) Falta de legitimacién en la causa por pasiva: Precisa que, no ha conculcado
derecho colectivo alguno; ademds la findlidad que persigue el actor se
concreta a “a restitucién del cauce hidroldgico natural de la ciénaga de la
Virgen, alterado por parficulares, con ocasién de supuestos fenémenos de
invasién y naturales” los cuales son efectos que exceden el objeto social y la
6rbita de su competencia; toda vez que, las medidas de restitucion del espacio
y bienes publicos como inmediaciones a la Ciénaga la Virgen, que sean
ocupadas o usurpadas por parficulares y el mantenimiento y preservacion del
medio ambiental en sus condiciones nafurales, son deberes que no estdn en sus
funciones.

Insiste en que, ho es la competente para reclizar recoleccion de basuras,
escombros y en general todo tipo de impurezas en la desembocadura de la
Ciénaga.

(iil) Inexistencia de violacién de derechos colectivos: Yuelve a recalcar su falta
de legitimacién para comparecer a este litigio por cuanto los derechos aqui
reclamados no corresponden al giro normal de sus competencias; ademds I
fuente de los supuestos agravios y violaciones a los derechos colectivos
expuestos en la presente accién, se derivan de fendmenos naiurales y sociales
gue supuestamente han alterado el cauce hidroldgico naturdi de la ciénaga de
la Virgen, entre otfros actos, que acorde con o expuesto, fueron redlizados por
terceras personas.
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(iv) Indebida integracién de litisconsorcio necesario: Refoma las mismas

argumentaciones de falta de legitimacién, la responsabilidad de terceras
personas y consecuencia de indole natural.

Precisa que la competencia para el mantenimienio de cafos, ciénagas,
lagunas, etc, es competencia del Ministerio de Obras PUblicas, actual ministerio
de frabajo (sic), segin el articulo 7 del Decreto 07 de 1984; asi mismo, es
competencia de la Armada Nacional impedir las ocupaciones de hecho en los
cafos, lagunas y ciénagas, tal como lo estatuye el articulo 4° de aquella
normativa.

(v) Inexistencia de Obligacién: Reafirma que, no fiene obligacidén constitucional,
legal, reglamentaria, e inclusive, contractual con el objeto de esta accidn; por
tanto, debe ser absuelta dentro de este asunto.

(vi) Hecho imputable a un tercero: Las pretensiones de este caso, se derivan de
fendmenos naturales y sociales que supuestamente alferan el cauce hidroldgico
natural de la cieénaga de la Virgen. g

Sostiene que, en lo que hace a la limpieza de la desembocadura natural de la
Ciénaga de la Virgen, la reubicacion de las familias que allf habitan mediante el
fendbmeno de la invasién, etfc, son obligaciones constitucionales, legales vy
reglamentarias establecidas para las entidades publicas distintas a aguella.

{vii) Carencia de objeto frente a EDURBE S.A:Lo anterior, teniendo en cuenta que
la supuesta vulneracidn de los derechos colectivos que alegan los aclores es
imputable a pariiculares y ofros sujetos; ademds porque su vinculacién carece
de fundamentos juridicos que permifan su procedencia, debido a que el
presente asunto no tiene relacién con la 6rbita de su competencia, de
conformidad con su objeto social.

4.4. Corporacion Auténoma Regional del Canal del Diqque ~CARDIQUE4-,
CARDIQUE, contesta de manera extempordned la demanda.

4 Folios 193 a 201 Cdno 1.
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V1.- ALEGATOS DE CONCLUSION.

$.1. Alegatos parte accionante's: Precisa que los hechos narrados en esta accion
no fuera rebatidos por los accionados, dandole validez a cada uno de ellos.

Refiere que, la accidn popular es el mecanismo excelente para la profeccidn
aquf solicitados.

Precisa lo que es el derecho colectivo a un ambiente sano, exponiendo que este
derecho es de doble vig, tanto, las personas juridicas como Ias naturales, estdn
llamadas a la conservacion, prevencion y de proteccion.

Arguye sobre lo que es ld existencia de un equilibrio ecolégico, replicando lo que
ha dicho la jurisprudencia al respecto; igualmente, comenta lo que es el derecho
al goce del espacio pUblico, la seguridad y salubridad publica.

Trae un nuevo tema referente a la afectacion directa ala salud, calidad de vida
y la puesta en peligro de las comunidades asentadas en inmediaciones del
Cafo Luisa. Considera que, la problemdtica no solamente es de indole

ombiental sino que afecta a la poblacidn riverefia, asentada mediante el

fendmeno de invasién, por lo que debe ser atendida por el ente estatal como
quiera que estd llamado o garantizar condiciones de vida digng;
correspondiendo con el estado social de derecho amparado en la constitucion.
Manifiesta que, es de vital importancia recalcar el evidente riesgo al que se
exponen en diferenfes circunstancias las familias que habitan en inmediaciones
del tan nombrado cafio, comprometiendo su vida y salud.

Viene presentando hechos nuevos, que no fueron expuesios inicialmente.

6.2. Alegaciones de la Corporacion Auténoma Regional del Canal del Digue ~
CARDIQUE?-,

Sefiala que, desde el momento en que contestd esta demanda, se opuso a las
pretensiones de demanda, dadas las funciones otorgadas por la Ley 99 de 1993;
por tal motivo, no es responsable de la recoleccidn de basuras, escombros y en
general de todo fipo de impurezas que se encuentren situados a la orilla del
cauce de la desembocadura natural de la Ciénaga de la Virgen; y mucho

15 Folios 271 a 282 Cdno 2.
14 Folios 243 g 245 Cdno 2.
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menos en la reubicacién de las viviendas y estructuras que se encuentren

asentadas en dichos cauces.

De alli que, sea el Distrito el responsable de cada una de esas responsabilidades
de ellas por ser el ente territorial donde estd ocurriendo la conculcacion; en esa
nea también le comesponde a EDURBE S.A., por ser una empresa indusfrial y
comercial del estado, del orden distrital, constituida el 24 de diciembre de 1981,
mediante escritura publica, por tener como objeto impulsar el progreso
cudlitativo y cuantitativo de los entes territoriales y de cualquier otra entidad con
énfasis de ejecutar el proyecto integrado de recuperacion sanitaria de
candlizacién y angostamiento de los cafios, asi como el terraplanado vy
urbanizacion de las orillas.

Por tanto, se ratifica en que sea exonerada de este asunto.
$.3. Alegatos Distrito Turistico, Histérico y Cultural de Cartagena de Indias'?.

Reitera las consideraciones presentadas con la contestacion de la demanda,
que se concrefa en la oposicién de la vinculacion de ese Distrito en las
pretensiones del actor encaminadas a que el ente administrativo asuma una
serie de acciones que escapan de la orbita de su competencia,

Insiste que, lo planteado en esta demanda es un asunto ambiental gue involucra
cuerpos de aguas, como lo son, los cafios de la Boquilla, la Ciénaga de la Virgen
y el Canal del Dique; lo cual resulfa importante para determinar a quién
corresponde la competencia pard actuar en esa sifuacion; de alli que considere
que, es la empresa E.P.A., la encargada de solucionar dichos problemas.
Vuelve arecordarla creaciéon del Distrito y del Establecimiento PUblico Ambiental
-E.P.A.-, v las funciones asignadas; asi como las de CARQIQUE.

En cuanio a la conservacién de cuerpos de dgua internos del Distrito, sefiala
que. la competencia es de EDURBE $.A., transcribe las normas de creacién vy
objetivos.

Considera que, debe prosperar la excepcidén de falia de legitimacion en la
CAUsA Por pasivda.
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Frente al tema de las presuntas invasiones en la zona, el asunito es complejo y de
ninguna manera el Disttito ha sido descuidado; lo anterior, por cuanto la

administracion puede ser victima de las acciones u omisiones de terceros.

Informa que, se adelanta por parte de INCODER un “procedimientfo de deslinde
de tierras de la Nacion de la de los parficulares que se adelanta en el complejo
cenagoso denominado Ciénaga de la Virgen, ubicado en Jurisdiccion del
Municipio de Cartagena, Departamento de Bolivar” el cual lleva muchos afios y
ha implicado la intervencién de distintas entidades y entes teritoriales, como
este Distrito: a través de la Alcaldia Menor N° 2, o calidad de la Virgen y Turistica,
la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios y la DIMAR.

Refiere que, en dicho proceso se debate enfre ofras circunstancias la
acreditacion de la propiedad de dreas que se consideran de bajamar y de la
Ciénaga de la Virgen, explotacion econdmica, agua, suelo, ocupantes, etc., por
lo que, se ha insistido por parte de las enfidades en la necesidad de agilizar todos
los procedimientos que permiten adelantar el respectivo proceso de deslinde o
delimitacién de zonas de bajomar poblados de manglar u ofroc bien de uso
pUblico que hacen parte de esa ciénaga.

Asegura que, en dicho proceso también intervienen particulares que alegan
tener la propiedad de predios en la zona y que han obtenido a los largo del
arduo proceso pronunciamientos o su favor. Es decir, que frente al tema, este
Distrito al igual que otros entes estdn expectantes y activos frente a un proceso
que lleva anos.

Advierte que, ala hora de fallar se tenga en cuenta lo establecido por la DIMAR
y CARDIQUE, en la pericia requerida, indican que se deben realizar estudios con
andlisis precisos que distan de los ahora efectuados.

6.4, Alegatos Establecimiento Pdblico Ambientalls,

Recuerda que, el actor sustenta sus pretensiones en el hecho de que el flujo de
las aguas del Cafo Luisa, que comunica la Ciénaga de la Virgen con el mar, a
la altura del Corregimiento de La Boguilla, viene siendo afectado por dos
fenémenos; uno natural y otro anfropogénico.
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Escribe que, el primero tiene como causal la acumulacién de las bancas de

arenas gue se forman frente a la boca de Ia Ciénaga; vy el segundo, fiene su
origen en los asentamientos humanos irregulares, e incluso, sobre los cuerpos de
agua del mismo Cafio, mds la acumulacion de basuras y excretas, situaciones
que segln la personeria ha generado inundaciones en viviendas y espacio
publico, alrededor de la Ciénaga; afectando a la Boquilla, Mar Linda y el Barrio
Olaya Herrerg, sector 11 de noviembre y ofros barrios cercanos.

Plantea dos razones juridicas por las cuales debe absolverse (i) falta de
legitimacién en la causa por pasiva; v (i} falta de medios de prueba.

Redfirma lo de su competencia, segun la ley que le rige; sefalado dl Distrito de
Cartagena como responsable de los derechos colectivos que aqui se reclaman;
esto como sustento de su falia de legitimacion; trae en esta oportunidad una
nueva excepcion denominada “falta de medios de pruebas”, precisa la filosofia
del medio de prueba vy sus alcances, cual es, dar convencimiento al juez de lo
que se reclama.

Regisfra que, con las fotos que adjunta el demandanie, no se deduce las
circunstancias de modo, fiempo vy lugar de las imdgenes; de alli que, le
correspondia a la personeria la carga de probar los hechos enunciados, de
conformidad con el artfculo 30 de la ley 472 de 1998, y no puede ampararse en
razones econdmicas v técnicas para trasladar al juez dicha responsabilidad,
como al parecer sucedid puesto que la prueba pericial fue decretada de oficio.

Recuerda que, la Personeria como parte del ministerio pUblico tiene atribuciones
para lfomar decisiones en defensa de los derechos humanos, lldmense de
primerq, segunda o tercera generacion, bien sed llegando a consensos con as
autoridades adminisirativas vinculadas a una problemdtica en particular o
gjerciendo el poder disciplinario contra los servidores publicos arbifrarios u
omisivos en el ejercicio de sus competencias funcionales.

Se extraia a que, la constante judicializacion de las causas sociales viene
desplazando el centro de impulso politico y administrativa del Estado hacia la
Rama Judicial, lo cual desnaturdliza su funcién, propiciando un creciente
activismo judicial peligroso para la estabilidad del régimen politico democrdtico.
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Apunta gque, los informes presentados por DIMAR y CARDIQUE, no tienen Ia

estructura de un dictamen pericial y tampoco confribuyen a demostrar las
presunias omisiones y negligencias que enuncia la accionante.,

Asiente que, el informe de CARDIQUE carece de independencia, pues no puede
haber objetividad, cuando el perito es al mismo tiempo sujeto procesal en la
relacién juridica, tampoco cumple con los requerimientos del articulo 226 del
C.G.P., en cuanto a que no se explican los exdmenes, el método, los
experimentos e investigaciones efectuadas; lo mismos que los fundamenfos,
técnicos cientfficos utilizados. El informe mds bien versa sobre la competencia
legal de la entidad, lo cual controvierte la disposicion que regula este tipo de
pruebas, pues no puede versar sobre punios de derecho.

Concluye que, el fallo debe ser desestimatorio de las prefensiones, porque no
existen medios probatorios que verifiquen los hechos enunciados en la
demanda; como la constatacién de los 3 elementos sustantivos de la
procedencia de la accién popular, como es (i) La existencia de una accion u
omisidn de la parte demandada; (i) Lo presencia de un dano confingente,
peligro, amenaza, vulneracién o agravio de los derechos e intereses colectivos
sefialados; v (i} Un relacion de causdlidad entre la accién v omision vy la
sefalada afectacién de los derechos colectivos.

2.5. Alegatos de la Sociedad EDURBE S.A.17

Revalida lo que son sus funciones y competencias, por tanto, no hay deberes
constitucionales, legales, reglamentarios o contractuales que guarden relacion
con el proceso.

Destaca que, la fuente de los supuestos petrjuicios y violaciones a los derechos
expuestos en la presente accién popular, se derivan de fendmenos naturales y
de la invasién, ocupacién indebida de espacio publico y entre ofros actos, que
acorde con lo expuesto por los accionantes, fueron reaiizados por terceras
persondas.

Ilguaimente expone que, no se cumplié con el requisifo de procedibilidad,
consistente en la presentacién de peticiones, con el fin de que se adoptaran las
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medidas necesarias para la proteccién y preservacion de los intereses colectivos

supuestamente amenazados o vulnerados.

Persiste en la falia de agotamiento del procedimiento, para llegar a la
jurisdiccién, de modo que pide el rechazo de esta accidn, frente a ella; asi
mismo, regresa con la falla de legitimacién en la causa por pasiva,
transcribiendo las hormaos que dicen de sus funciones y competencias.

Asi mismo, reaparece con la excepcion de inexistencia de violacion de derechos
colectivos; la de inexistencia de obligacién; hecho imputable a un tercero; |a
carencia de objeto frenfe a EDURBE S.A.; y la indebida infegracion de
Litisconsorcio necesario.

Finaliza planteando el incumplimiento de la carga probatoria. Alega que no se
advierte alguna prueba gue diga del supuesto factico que sirve de fundamentio
para las pretensiones; por 1o que debe rechazarse la demanda frente a EDURBE
S.A.

Vil.- CONSIDERACIONES

7.1. Control de legalidad.

Tramitada la instancia conforme o manda la ley, sin que se observe causal de
nulidad, impedimento o iregularidad que pueda invalidar lo acluado, se
procede a decidir la coniroversia suscitada enire las partes, en primera instancia,
asf:

7.2. La competencia.

Es competencia de este Tribunal resolver el asunto de [a referencia en primera
instancia, segun lo contempla el articulo 152.16 de la Ley 1437 de 2011; por
tanto procede esta Sala a su estudio de mérifo.

7.3. Problema juridico.
De conformidad con los argumenios de los hechos de la demanda, la

contestacion y las pruebas recaudadas, se considera que el problema juridico o
resolver es el siguiente:
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sExisten pruebas en este asunto que demuestren la conculcacién o fa

puesta en peligro 'de algin derecho colectivo consfitucionalmente
protegido?

sExiste competencia constitucional, legal, contractual, o funcional, para
legitimarse las entidades agui demandadas; esfo es, Distiito Turistico,
Histérico y Cultural de Cartagena de Indias; E.P.A.; CARDIQUE; y EDURBE
S.A.; consecuencialmente, condenarlas al cumplimiento de los deberes
que le correspondan?

Para abordar los problemas planteado, se hard énfasis en os siguientes aspectos:
i} Marco legal y jurisprudencial de la accién popular, (i) Definicion de Derechos
Colectivos, y estudio de los literales aqui sometidos a consideracién; iii) De la
legitimacion en la causg; (iv) Caso concreto, y (v) conclusion.

7.4. Tesis de la Sala.

La Sala amparard el derecho colectivo deprecado por considerar dque, se
demuesira el perjuicio inminente que se ciermne confra el medio ambiente y el
equilibrio ecoldgico para toda la poblacién de los alrededores del Cafo Luisa;
de modo que, se conminard a las enfidades encargadas del cuidado de los
cuerpos de agua para gue ejerzan los controles para su buen uso, asi como por
proteccién de la misma naturdleza, que es la aqui afectada —danio ambiental.

De igual forma, se profegerd el derecho al goce del espacio piblico vy la
utilizacién y defensa de los bienes de uso publico, como quiera que quedd
demostrado en el proceso que en la rivera del Cafio en mencion, se encueniran
asentamientos de particulares que han redlizado rellenos para invadir la zona,
generado cada vez el mds cerramiento del paso del agua.

7.5. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIALZ9,

7.5.1 Marco legal y jurisprudencial de la accidén popular

La accién popular consagrada en el inciso primero del articulo. 88 de la
Constitucién Politica, desarrollada por la Ley 472 de 1998, tiene como finalidad

2pyede mirarse la sentencia del Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Adminisirativo
Seccidn Primera; C.P.; ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES; del 18 de mayo de 2017; Radicacion:
13001-23-31-000-2011-00315-01.

Codigo: FCA - 003  Version: 01 Fecha de aprobacidén del formato: 18-07-2017

o




Y B gudions  TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
/' Roptbicada Colontia SENTENCIA No. 042/2019
SALA DE DECISION No. 2
13-001-23-33-000-2017-01038-00
exclusiva la proteccion de los derechos e intereses colectivos, cuando éstos
resulten amenazados o vulnerados, exista peligro o agravio e incluso un dafio
contingente, derivado de la accidn v omisién de las autoridades publicas o de

los particulares.

Dicha accién busca que la comunidad pueda disponer de un mecanismo
judicial para la proteccidén efectiva, de forma rdpida y sencilla, de sus derechos
colectivos cuya amenaza o vulneracion debe necesariamente probarse para la
procedencia del amparo.

En cuanto hace referencia a su configuracion normativa, de las reglas
contenidas en los articulos 1°, 2°, 4° y 9° de la citada Ley 472, se desprende que
son caracteristicas de la acciéon popular, las siguientes:

a) Estd dirigida a obtener la proteccidn de los derechos e intereses de naturaleza
colectivg;

b} Procede conira toda accién u omisidon de las autoridades pUblicas o de los
parficulares, que hayan violado o amendcen violar ese tipo de derechos o
infereses;

c) Los derechos e intereses colectivos susceptibles de proteccidn mediante el
gjercicio de este medio de control, son todos aguellos definidos como tales en la
Constitucién Politica, en las leyes y en los fratados celebrados por Colombia;

d) Su objetivo es evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza,
la vulneracién o el agravio sobre los derechos e infereses colectivos v restituir las
cosas a su estado anterior, cuando ello fuere posible;

e) Es una accidn publica, esto es -como mecanismo propio de la democracia
participativa- puede ser gjercida por “toda persona” y ademds, para afianzar
pedagdgicamente un sistema de control socidl, se sefialan expresamente como
titulares de esta accidn las organizaciones no gubernamentales, las entidades
pUblicas de control, el Procurador General, el Defensor del Pueblo, los personeros
y los servidores puUblicos.

f} No fiene cardcter sancionatorio respecto de aquel contra quien se dirijan las
pretensiones y, eventualmente, recaiga la sentencia estimatoria.
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g) No ha sido instituida como mecanismo de control judicial de las leyes, en

consecuancia, cuando con fundamento en la eventual violacién o amenaza a
un derecho o interés colectivo, se pretenda impugnar una ley o que se impartd
una orden al legislador, habrd de acudirse a las acciones pertinentes.

h) Por la finalidad que persigue la accidn popular y en virtud a su configuracion
normativa, se tienen entonces, como presupuestos de una eventual sentencia
estimatoria los siguientes:

¢ Una accién u omisidon de la parte demandada;

e« Que para la época en que se dicte la sentencia se presente dafio
contingente, peligro, amenaza, vulneracién o agravio de derechos o
intereses colectivos;

¢ Que se demuestre la relacién de causalidad entre la accién o la omision y
la sefialada afectacion de los referidos derechos e infereses.

En este sentido el H. Consejo de Estado, ha insistido:

“Como se anotd, las acciones populares profegen a la comunidad en sus derechos e

.

intereses coleclivos?!, porlo que, pueden ser promovidas por cualquier persona a nombre
de la comunidad cuando ocurra una amenaza o dafio a un derecho o inferés comdn;
ademds, por ser intereses que le pertenecen a fodos y cada uno de los miembros de fa
colectividad, se concretan a través de su participacién activa entre la administracion de
justicia.

Los intereses colectivos suponen la resfitucién de derechos cuyo fitular es un grupo
indeferminado de personas?, tal y como lo senald la Seccién Tercera de esta
Corporacion en sentencia AP- 527 del 22 de enero de 2003

“t o5 colectivos son infereses de representacién difusa, en la medida en que suponen la
reivindicacidn de derechos cuyo fitular es un grupo indeferminado o indeterminable de
personas que, en potencia, pueden ser, incluso, fodos los que infegran una comunidad.

Por eso ha dicho la Corfe Constitucional que, es imposible enmarcar el interés colectivo
en un dmbito meramente subjefive o particular, pero que cualquier persona
perteneciente a un grupo o una comunidad pueden acudir ante los jueces para exigirlo
defensa de tal colectividad, con lo cual logra simulfdneamente proteger su propio interés.

Por otra parte, si bien la Consfitucidn, en el articulo 88, menciona algunos infereses
colectivos, tal enumeracion no es taxativa, pues, Ia fey o los tratados infernacionales

21 Se resalta por la Sala,
2 Se resalta por la Corporacion.
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pueden cdlificar como tales ofros intereses similares a los confenidos en el articulo 88 de

la Carta. Dicho planteamiento se tiene por fundamento lo dispuesto en inciso final del
arficulo 4 de ia Ley 472 de 1998, que preveé:

igualimente son derechos e intereses colecfivos los definidos como tales en la
Constitucidn, las leyes ordinarias y los tratados de derecho internacional celebrados por
Colombia.”

Lo anterior supone, que si bien no se frata de una enumeracion faxativa, sélo pueden
considerarse como intereses o derechos colectivos aquelios reconocidos como tales por
cualquiera de las normas aludidas y sélo a partir de su reconocimiento son suscepfibles
de protegerse por medio de la accién popular, de foda accién u omision de las
autoridades publicas y los particulares que, los amenace © vulnere. £s decin, que la
cadlidod de derecho colective no la ostentan per se, no surge de su propia naturaleza,
sino que es necesario que el ordenamiento juridico los reconozca como tales.

De modo que, si bien la Sala ha reiterado cierfas caracteristicas inherentes a los derechos
e infereses colectivos, entre ellas, es menester mencionar el reconocimiento —como fales-
hecho porla Constitucion Politica, la ley, o los tratados infernacionales que hayan seguido
los framites de recepcidn por el ordenamiento infermno colombiano.

Lo anterior es evidente vy, lo ha puesfo de presente la Sala, al establecer que si bien un
derecho colectivo compromete el inferés general, no fodo lo que suponga este Ulfimo
configura por esa sola caracteristica, un derecho colectivo, asf mismo, el sélo hecho de
que una determinada situacion, afecte a un nimero plural de personas, no supone,
necesdariamente la violacion de derechos o intereses colectivos.

Resulfa asi claro que mieniras no se haya producido su reconocimiento legal, no se puede
considerar que un inferés delerminado, asf tenga cardcter general, revista la naturaleza
de colecfivo; por consiguienfe, sdlo serd derecho colectivo susceptible de ser
amenazado o vulnerado por la accidn v omision de las autoridades puoblicas o los
particulares, acguél que, reuniendo las caracteristicas propias del interds colectivo, esté
reconocido comao tal porla ley. i constitucion o los fratados infernacionales”.

De alli que la finalidad de esta accidn es salvaguardar los derechos colectivos,
cuando esfos se encuentren en via de ser o estén o se hayan desconocido por
una auteridad publica o un particular.

7.5.2. Definicion de Derechos Colectivos, y estudio de los literales aqui sometidos
a consideracion,

Se entiende por Derecho Colectivo,

“Derechos colectivos son los derechos cuyo sujeto no es un individuo fcomo es el caso de
los derechos individuales], sino un conjunto, colectivo o grupo social. Mediante
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esos derechos se prefende proteger los infereses e incluso la idenfidad de tales
colecfivos?”,

De modo que, al establecer el legistador en el articulo 4° de la Ley 472 de 1998,
una serie de garantias colectivas; quiere decir que, el ambienie sano, por
ejemplo, por si solo, no viene a ser nada sino estd al servicio de una comunidad;
la ofectacién de ese ambiente, en donde habita un grupo de individuos, es lo
que viene a constituirse en el quebrantamiento, de ese “derecho”.

Dicho de ofro modo, puede existir un ambiente insano, en donde no habite
hadie, y por el hecho de serinsano, si no afecta a nadie, no produce dano; aun
cuando, no esté bien; ese ambiente, viene a ser sano o insano, cuando afectad
directamente la vida de un ser humano; que en el caso de la ley 472/98, tiene O
gue ser un grupo de individuos; porgue para la proteccion de los ofros seres vivos-
caso de los animales-, también existen legislaciones. De modo que, de existir un
ambiente insano; se estaria frenfe a una contaminacion ambienial, cuyd
proteccién estd a cargo de enfidades y organismos que propenden su cuidado;
aun cuando es trabajo de todos.

En esta linea ha determinado el H. Consegjo de Estado?4:

“Esta Corporacién, en reiferadas ocasiones, ha explicado el conceplo y alcance de los
derechos coleclivos y ha sefialado que: "Los derechos colecfivos son aquellos mediante
los cuales aparecen compromefidos los infereses de la comunidad, y cuyo radio de
accién va mds alld de la esfera de lo individual o de los derechos subjefivos previamente
definidos por la ley25", O

2 Pégina web:
htips://www.aoodle.com.co/search2a=QUE+ES+DERECHO+COLECTIVO&oa=QUE+ES+DERECHO
+COLECTIVO&aas=chrome..69i57]015.5452]0j8&sourceid=chromea&ie=UTF-8

24 Sobre el contenido y alcance de los derechos colectivos: Consejo de Estado, Seccion Tercera,
Rad. 2003-00861(AP), M.P.: Germdn Rodriguez; Seccién Primera, Rad. 2002-02261{AP).

25 [g Corte Consfitucional en sentfencia T-080 de 2015, delined: “Las muttiples disposiciones
normativas que existen y el enfoque pluralista que promueve la propia Carta, hacen que la
relacién entre la Consfitucién y el medio ambiente no sea una sola y estdtica. Es posible
identificar al menos fres aproximaciones que explican el interés superior de la naturaleza en el
ordenamiento juridico colombiano y la proteccién reforzada que se le oforga: (i) en primer lugar,
se parte de una visién antropocéntiica que concibe al ser humano presente como Unica razén
de ser del sistema legal v a los recursos naturales como meros objetos al servicio del primero, (ii)
un segundo punfo de vista reivindica concepciones mds globales y solidarias de la
responsabilidad humana, que abogan por los deberes del hombre con la naturaleza y las
generaciones venideras; (i) finalmente, se han formulado posturas confra-hegemonicas que
conciben a la naturaleza como un auténtico sujeto de derechos, y que respaldan cosmovisiones
plurales y alternativas a la posicion mayoritaria.

0

Cédigo: FCA - 003  Version: 01 Fecha de aprobacién del formato: 18-07-2017




i raenudionn  TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Repiibies o Coombra SENTENCIA No. 042/2019
SALA DE DECISION No. 2
13-001-23-33-000~2017-01038-00

Sobre el tema la H. Corte Constitucional?é ha precisado:

“I as acciones populares tienen como misién la defensa de los derechos colectivos, enfre
ellos, el del ambiente. En estas condiciones, la accidn judicial procedente, no podia ser
la de tutela, porque el derecho real o presuntamente vulnerado no tiene la naturalezo
de derecho fundamental, sino colectivo, La garantia constifucional de gozar de un
ambiente sano, no erige este derecho por si solo, en un derecho fundamental, v la
prevalencia de la accién de un derecho de esta nafuraleza, denfro de ung situacion que
comprometq infereses o derechos colectivos, sélo es posible cuando se esfablece Ig
necesidad de impedir un perjuicio iremediable?",

En efecto, la jurisprudencia® establece como finalidad de la accidn popular,
instituida en la Ley 472 de 1998, lo siguiente:

“ACCION POPULAR ~ Naturaleza v finalidad / ACCION POPULAR — Caracteristicas Las
acciones populares se ejercen para evitar el dafio confingente, hacer cesar el pefigro, la
amenazd, la vulneracion o agravio sobre los dereches e infereses colectivos, o resfituir las
cosas a su estado anterior cuanclo fuere posible {ver art. 2.° de la L. 472) y los principales
elementos definitorios de su naturaleza juridica se resumen asf:

fa) Es una expresion concreta el derecho de accidn. Es decir, les permite a fos fitulares
solicifar ante el juez competente que mediante orden judicial, provea tutela judicial
efectiva de los derechos e intereses colectivos vulnerados o cese la amenaza de ello,

(b} Es principal: La accidén popular es de cardcter principal y en consecuencia autdnoma,
lo cual implica que no depende de la inexistencia de ofras acciones para solicitar la
proteccidn del derecho o interés invocado. Muy diferente, por efjemplo, a la accidén de
tutela, que es eminenfermente residual,

{c} Es preveniiva: Porque procede, incluso, cuando el derecho o interés colectivo no ha
sido vuinerado si se concluye que estd amenazado y qQue es necesario evitar un dafio
confingente o hacer cesar el peligro. Lo anterior, pese a que las acciones u omisiones
sean remotas, ya que lo deferminanfe es que sus efecfos persistan frente a la amenaza o
puesta en peligro.

{d) Es evenfualmenfe restitutiva: Porque el juez de lg occidén popular puede ordenar que
las cosas vuelvan al estado anterior cuando fuere posible,

e} Es actual, no pretérifa. Elfo significa que habrd carencia de objeto si ha cesado ia
vulneracién o amenaza del derecho colectivo. Por el contrario, procederd este
mecanismo de protfeccién - aunque el hecho generador sed anterior y se haya
consumado-, sila violacién, amenaza o puesta en peligro del derecho o interés colectivo,

26 T-254 de 1993,

27 Negrillas y subrayas de la Corporacién

28 CONSEJO DE ESTADO SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Consejero ponente:
WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ Bogotd, D.C., trece {13} de febrero de dos mil dieciocho {2018)
Radicacion numero: 25000-23-15-000-2002-02704-01(SU)  Actor:  ANTONIO JOSE RENGIFO
Demandado: NACION, MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, DIRECCION GENERAL MARITIMA
PORTUARIA DE COLOMBIA (DIMAR) Y OTROS.
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persiste, sea actual o inminente, o imprescriptible, inalienable, como ocurre con Ia
conservacion del patrimonio cultural
(f] La_vulneracién o amenaza debe ser redl, inminenfe, concreta. Tal como lo ha
precisado el Consejo de Estado la amenaza y vulneracién denunciadas, deben ser reales
y no hipotéticas, directas, inminentes, concretas y actuales, de manera tal que en
realidad se perciba la potencialidad de violacién del derecho colectivo o la verificacién
del mismo.
(g) Es excepcionalmente indemnizatoria. Es decir, en aquellos casos en los cuales se ha
probado ef dafio a un derecho o inferés colectivo, el juez podrd condenar al pago de
perjuicios en favor de la enfidad publica no culpable, que tenga entre sus funciones i
vigilancia o proteccidén del derecho o interés colectivo vulnerado (arficulo 34 de la L 472).
{h} La prueba de la vuineracién o amenazd estd a cargo del acfor popular. Esto implico,
en principio, que la carga de la prueba la fiene el demandante; sin embargo, si por
razones de orden econdmico o técnico este no pudiere asumirla, el juez impartird las
Srdenes necesarias para suplir la deficiencia y obtener los elementos probatorios
indispensables para proferir un fallo de mérito, en la que deben quedar plenamente
demostradas las acciones U omisiones denunciadas ¢ queden evidenciadas.

Entonces, existird quebrantamiento del derecho colectivo cuando esté se ved
expuesto a las acciones, omisiones de las autoridades o particulares con
funciones para su cuidado; también debe ser el dafio real, inminente y concreto,
porque de ho ser asi, se estarfa frente a otra situacion, distinta a la profegida por
laley 472 de 1.998.

Para iniciar sobre el estudio de los derechos invocados como quebrantados, se
hard un resumen sucinto de lo que viene a ser en Colombia, los derechos al
ambiente sano y al equilibrio ecoldgico; indicGndose con lo que son los bienes
de uso puUblico, conocidos también como bienes de la unién, los cuales
comesponden a todos los ciudadanos; los que a su vez, se encuentan
establecidos en el articulo 674 del C. Civil, condensados en el Decreto 2324 de
1984, en donde se estatuyd en su articulo 164, lo que son aquellos, precisando
que hardn parte de los mismos, la playas y los terrenos de bajamar; en ese orden,
mds adelante se definid en la Ley 9° de 1989, en su articulo 5°, o que es espacio
pUblico; incluyendo una vez mds, a los ferrenos de bajamar, como
pertenecientes a los bienes de la Nacién; dichos terrenos, se precisa por Ia
jurisprudencia pueden ser usados por todos los habitantes de la Nacién, pero no
pueden ser asignados como tales a una persona en particular?; de alii que a
partir de la Constitucién Politica de 1991, mayormente conocida como la
Constitucién Ecolégica, se incluyd el cuidado y profeccidon de los recursos

2 Puede leerse la sentencia del Consejo de Estado, Seccidn Tercera; C.P. Hemdn Andrade
Rincon: 29 de ociubre de 2014 (29851); reiterado en la sentencia del 18 de mayo de 2017, por la
Seccién 1°, C.P. Roberto Augusto Serrato Valdés.
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naturales, entendido para ello, el derecho a un ambienie sano, como dl
equilibrio ecolégico; asi se contemplan en los arficulos 8, 49, 79, y 80 de la Carta;
sin embargo, ya para los afios 1972, con las convenciones de derechos humanos,
tanto en Estocolmo como en lidlia, se estaba procurando incluir enire los
derechos el goce de estos aqui citados; de hecho, en Colombia, se expidid el
Decreto 2811 de 1974, llamado el Cédigo de Recursos Naturales; insfituyéndose
el medio ambiente como un pafrimonio comuin; asi mismo, se promulgd la Ley
99 de 1993, referida a las politicas ambientales, en salvaguarda de los dichos

recursosse,

En lo que hace a los derechos colectivos aqui invocados, la jurisprudencia ha
sostenido:

a) al goce de un ambiente sano: “"La Carta Politica en su arliculo 79, reconoce
el derecho a gozar de un ambiente sano y le atribuye al Estado el deber de
proteger la diversidad e infegridad del ambiente, conservar las dreas de especial
importancia ecolbgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines. Con
miras a una adecuada materializacion de tales propdsitos, dispone que la ley
garanfizard la participaciéon de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo. Desde el punto de vista constitucional, el medio ambiente involucra
aspecios relacionados con el manejo, uso, aprovechamiento y conservacidén de
Jos recursos naturales, el equilibrio de los ecosistemas, la proteccidn de la
diversidad biolégica y cultural, el desarrollo sostenible, vy la calidad de vida del
hombre entendido como parte integrante de ese mundo naturald!”.

c) La existencia del equilibrio ecoldgico, el manejo y aprovechamiento racional
de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracién o sustitucion; la conservacién de las especies animales y vegetales;
la proteccién de dreas de especial importancia ecoldgica, de los ecosistemas
situados en [as zonas fronterizas, asi como los demds intereses de la comunidad
relacionados con ia preservacion y restauracion del medio ambiente,

Se define el equilibrio ecologico3?:

3¢ Sobre el tema se puede consultar la sentencia del H. Consejo de Estado, Seccidn Primera, del
28 de marzo de 2014; en unas acciones populares acumuladas.

31 CONSEJO DE ESTADO; SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO; SECCION PRIMERA; C.P:
(E}): MARIA CLAUDIA ROJAS LASSO: 18 de marzo de 2010; Radicaciéon nimero: 44001-23-31-000-
2005-00328-01{AC} N -
32 Tomado de la pdgina web: 2;-1 via_Definicion ABChtips://www.deiihicionabe.com/medio-
gambiente/equilibrio-ecologico.php)
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“£] de equilibric ecolégico es un concepto que dispone de un uso excluyente en el
campo del cuidadoﬂ del medio ambiente, denominando al estado dindmico y de tofal
armonia que existe enire los seres vivos y el medio ambiente en el cual se hallan.

Estado dindmico y armdnico en el que viven e interactian los seres vivos y el medio
ambiente y les permite su desarrollo. Durante este estado primard una regulacion
constante de aquellos mecanismos que interactian con componentes del sisterna.

En fanto, estd conformado por dos términos que usamos con frecuencia en nuestro
idioma.

Por un lado, equilibrio que significa al estado en el cual un cuerpo dado se encuentra
compensado y al mismo tiempo anulado por las fuerzas que actdan sobre &l

~

Poniéndolo en términos mds sencillos se trata de un estado en ef que prima la estabilidad.

Y por su parfe, ecologia, se refiere a todo aquello que estd relacionado o que es propio
de la ecologia.

La ecologia es la disciplina que se ocupd del estudio de las relaciones entre los seres vivos
entre sy con el medio nafural en el cual se encuentren viviendo".

La Vigia Constitucional, sobre el tema no ha sido pasiva, en sentencia T-080 de
2015, hizo un recorrido a lo que ha sido la busqueda del Estado, para la
proteccién y conservacion ecologica; resaltando:

" o Constitucién Politica de 1991 le reconocié al medio ambiente el cardcter de inferés
superior, a fravés de un catdlogo amplio de disposiciones que configuran id denominada
“constitucion ecoldgica” o “constitucion verde"®, Tales disposiciones, que ascienden en
ndmero a mds de 30, consagran, una serie de principios, derechos y deberes, inmersos
dentro de la nocidn del Estado social y democrdtico de derecho?.

3 Corte Constitucional, sentencias C-595 de 2010, C-632 de 2011 y C-123 de 2014, entre otras. ‘
34 Corte Constitucional, sentencia T-411 de 1992: "{(...) de una lectura sisferndtica, axiolégica y
finalista surge el concepto de Constitucién Fcoldgica, conformado por las siguientes 34

disposiciones: | Predmbulo (vida), 2° (fines esenciales del Estado: profeger Ia
vida), 8° |[obligacién de proteger las riquezas culturales y naturales  de la
Nacién), 11 (inviolabilidad del derecho a la vida), 44 (derechos fundamentales de los

nifios), 49 (atencién de la salud y del saneamienfo ambiental}, 58 {funcién ecoldgica de fa
propiedad), 66 (créditos agropecuarios por calamidad ambiental), 67 (la educacién para la
profeccién del ambiente).78 (regulacién de la produccién y comercializacion de bienes y
servicios), 79 {derecho ¢ un dambiente sanc vy parficipaciéon en las decisiones
ambientales), 80 (planificacién del manejo ¥ aprovechamienfo de los recursos
naturales), 81 {prohibicién de armas quimicas, biologicasy nucleares), 82 (deber de proteger los
recursos culturales y naturales del pais), 215 (emergencia por perturbacion o amenaza def orden
ecoldgico), 226 {internaciondlizacién de las relaciones ecologicas, 268-7 (fiscalizacion de los
recursos naturales y del ambiente), 277-4 (defensa del ambiente como funcién del
Procurador], 282-5 (el Defensor del Pueblo y las acciones populares como mecanismo de
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Tal es la relevancia del medio ambiente para el constifucionalismo colombiano que este
ha adquirido distintas connotaciones dentro del ordenamiento juridico. Representa
simulténeamente un objefive de principio deniro del Estado social de derecho (articulos
1°, 2°y 366 superiores), un derecho fundamental por conexidad al estar ligado con la vida
y la salud [arffculos 11 y 49 superiores], un derecho colecfivo que compromete a la
comunidad {arficulo 88 superior} y un deber consfifucional en cabeza de fodos (arficulos
8°, 79, 95 y 333 superiores)s,
{...).
La senfencia T-411 de 19923 hizo un andlisis que recoge en buena medida estas distintas
posturas, reflexion que sigue vigente en nuestros dias:

"Para esta Sala de Revision, la proteccién al ambiente no es un "amor platénico hacia la
madre nafuraleza®, sino la respuesta a un problema que de seguirse agravando al ritmo
presente, acabariao planfeando una auiéntica cuestién de vida o muerte: la
contaminacion de los rfos y mares, la progresiva desaparicion de la fauna y la flora, Ia
conversion en irrespirable de o atmdsfera de muchas grandes ciudades por la polucién,
la desaparicién de la capa de ozono, el efecto invernadero, el ruido, la deforestacion, el
aumento de la erosidn, el uso de productos quimicos, los desechos industiales, la lluvia
acida, los melones nucleares, el empobrecimiento de los bancos genéticos del planeta,
etc., son cuesfiones fan vitales que merecen una decisién firme vy undnime de la
poblacién mundial. Al fin y al cabo el patimonio natural de un pais, al igual que ocurre
con el histérico - arlistico, perfenece a las personas que en él viven, pero también a las
generaciones venideras, puesto que estamos en la obligacion y el desafio de enfregar el
legado que hemaos recibldo en condiciones éptimas a nuesiros descendientes¥.

proteccién del ambiente), 289 [programas de cooperacién e integracién en zonas fronterizas
para la  preservacion del ambiente)., 300-2 [Asambileas Deparfamentales y medio
ambiente), 301 [gestion administrativa y fiscal de fos deparfamenfos atendiendo a recursos
naturales y a circunstancias ecolégicas), 310 {control de densidad en San Andrés y Providencia
con el fin de preservar el ambiente y los recursos naturales), 313-9 (Concejos Municipales y
patimonio ecolégico), 317 y 294 {contibucion de valorizacién para conservacion del ambiente
y los recursos naturales), 330-5 (Concejos de los territorios indigenas v preservacidn de los recursos
naturales), 331 (Corporacion del Rio Grande de la Magdalena y preservacion del
ambiente), 332 ([dominio del Esfadc sobre el subsuelo y los recursos nafurales no
renovables), 333 (limifaciones a la liberfad econdémica por razones del medio
ambiente), 334(infervencion estatal para la preservacion de los recursos naturales v de un
ambiente sano), 339 [polffica ambiental en el plan nacional de desarrollo], 340 {represeniacién
de los sectores ecolégicos en el Consejo Nacional de Planeacion). 366 {solucién de necesidades
del saneamiento ambiental y de agua potable como findlidad del Estado)”34, Ver fambién
sentencia C-671 de 20017,

35 Corte Constitucional, sentencia C-595 de 2010.

3 En dicha providencia se negd la solicitud de ampare del representante legal de la Industria
Molinera Granarroz Ltda. quien via tutela buscd revertir la decisidon del Alicalde del Municipio de
Granada quien ordend el sellamiento del Molino, por las cenizas que producia dando origen a
problemas pulmonares y respiratorios.

¥ Se han tenido como fundamento [os siguientes documentos;

Terradillos Bosoco, Juan. El Delito Ecoldgico. Editorial Trotta. Madrid 1992.

Mariin Mateo, Ramdn. La Calidad de vida como valor Juridico. Estudios sobre la Constitucion
Espafiola. Homenaje al profesor Eduardo Garcia de Enterria. Volumen Il De los Derechos y
Deberes Fundamentales. Ediforial Civitas S.A. Madrid 1921. Pagina 1437.

Alzaga Villamil, Oscar, Comentario Sistematico a la Constitucién Espaniola de 1978. Ediciones el
Foro. Madrid, 1978, Pdgina 323.
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En lo que hace al literal L, del articulo 4° de la Ley 472 de 1998; esio es, el derecho
a la seguridad y prevencién de desastres previsibles técnicamente; igualmenie
ha sido objeto de pronunciamiento de los mdximos exponentes de la
jurisprudencia nacional, a saber:

“{...] €l derecho a la seguridad y prevencién de desastres previsibles técnicamente;

La accién popular por su nafuraleza es preventiva, por lo tanfo el inciso 2° del articulo 88
de la Ley 472 de 1998, establece que cuando se busca evitar el dafio contingente, hacer
cesar el peligro, la amenaza, Ia vulneracion o agravio sobre los derechos e intereses
colectivos o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible se debe acudir d
la presente accidn.

Ahora bien, fraténdose del colectivo mencionado por el actor, este parfe de la O

afectacién que puede ocurir si no se hace los comectivos necesarios esto es la
reubicacién de la poblacién del barrio la Aurora o ejecutar obras tendientes o prevenir
un futuro desastre,

En igual sentido el Consejo de Estado ha manifestado que;

"os derechos colectivos son aquellos mediante los cuales aparecen comprometidos los
intereses de la comunidad y cuyo radio de accioén va mds alid de la esfera de lo individual
o de los derechos subjetivos previamente definidos por la ley, diferenciando los derechos
colectivos con los individuales comunes a un grupo de personas deferminadas ©
determinables. Por tanto, los derechos colectivos a pesar de pertenecer a todos los
miembros de una comunidad ninguno puede dpropiarse de ellos con exclusion de los
demds: en tanto que en relacién con los derechos individuales, cada uno de los sujetos
que pertenecen al grupo puede obtener la safisfaccion de su derecho de forma

individual y en momento diferente o puede ejercerfo con exclusién de los demads vy sélo ()

por razones de orden prdctico pueden reclamar conjuntamente fa indemnizacién
cuando han sufrido un dafio por una causa comdin, sin perjuicio de Ias acciones
individuales que cada uno pueda iniciar.3

Conjuntamente vale la pena destacar que fal y como lo ha establecido el H. Consejo de
Estado en reiteradas oportunidades: "El derecho colectivo, no se deduce en su exisfencia
porgue varias personas estén en una misma situocion ni porque se acumulen situaciones
parecidas de varios sujefos, ni porque se sumen; el derecho colectivo es aquel que recae
sobre una comunidad entera a diferencia del derecho individual que es el que recae
sobre una persona determinada. Por lo tanto, la prosperidad de fas pretensiones en la
accion popular estd ligada con la existencia real de los siguientes elementos, que para el
momento de fallar deben estar establecidos: La accidn u omisién de las autoridades
piblicas o de los particulares y fa amenaza o la violacion a derechos e intereses

Revistas: Desarrollo Mundial (Revista de la Organizacién de Naciones Unidas) Oc’rpbre de 1991,
3 Consejo de Estado. Sentencia de 10 de mayo de 2007, C.P. MARTHA SOFIA SANZ TOBON,
radicacion nuimero: 76001-23- 31-000-2003-01854-01(AP),
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colectivos, La Sala ha expresado que el derecho colectivo no se deduce en su existencia

porque varias personas estén en una misma situacién ni porque se acumulen sifuaciones
parecidas de varios sujefos, ni porque se sumen; el derecho colectivo es aquel que recae
sobre una comunidad entera a diferencia del derecho individual que es el que recae
sobre una persona determinada.®

Luego entonces, sélo si se haltan acreditados los presupuestos probatorios suficientfes
para verificar la vulneracién de los derechos colectivos de una comunidad es posible
proceder a garantizar su proteccién y hacer cesar su vulneracion medianfe un falto
judicial, pues esta funcién estd radicada en el poder judicial por expresa disposicion
legal?,

De conformidad con ef arficulo 40 numeral | de la ley 472 de 1998, es un derecho
colectivo. Su naturaleza es preventiva, en tormo a que las pérdidas de vidas y los precios
materiales derivados del desasire dependen en su gran mayoria de la adecuacion de los
planes y programas de prevencion del riesgo.

impone al Estado Yo obligacién de defender y proteger el patimonio comun y publico
asf como a todos los residenfes en el pais frente a posibles o inminentes alteraciones,
dafios graves, o significativa desestabilizacién de ias condiciones normales de vida
causadas por fendmenos naturales y efectos catastréficos de la accién accidental del
hombre, que demanden acciones preventivas, restablecedoras, de cardcter humanifario
o social.. 41"

Al respecto, ha dicho el Consejo de Estado4?, que por desasire han de entenderse los
darnios graves o alteraciones graves "de las condiciones normales de vida en un drea
geogrdfica determinada. causada por fenémenos naturales o por efectos catastréficos
de la accién del hombre en forma accidenial, que requiera por ello de la especial
atencién de los organismos del Estado y de ofras enlidades de cardcter humanitario o de
servicio social. Precisando que su cardcter es meramente preventivo porque busca
garantizar la proteccién de los residentes en el pais, adopfando medidas como el
desalojo, la reubicacién y ayudas, en dinerc como en especie, anfe la inminencia o
posibilidad de un fendmeno desestabilizador.

El Decreto 919 de 1989. "Por el cudl se organiza el Sistema Nacional para la Prevencién y
Atencién de Desastres y se dictan ofras disposiciones”, ordend a las enticlades territoricles
el deber de tener en cuenta el componente de prevencion de desasfres en sus planes

% Consejo de Estado. Sentencia de 02 de septiembre de 2004, C.P. MARIA ELENA GIRALDO
GOMEZ, radicaciéon nimero: 25000-23-27-000-2002269301

40 [AP). 'SALA DE DECISION 004, SENTENCIA AP 03, Popaydn, deos {02) de junio de dos mil once
{2011), Magistrada Ponente: CARMEN AMPARO PONCE DELGADQ.

41 Consgjo de Estado, Enero 22 de 2009, Expediente 20030052101, M. Velila.

42 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Cuarta, Exp.25000-23-25-
000-2002-02922-01, C.P. Dra. Ligia Lépez Diaz
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de desarrolfo v de crear dependencias o cargos técnicos encargados de
preparario.{...}%.

En lo que hace a la seguridad y salubridad piblicas, del liferal g ibidem; se ha
extendido la jurisprudencia en los siguientes términos:

La seguridad v salubridad pdblicas;

El H. Consejo de Estado manifiesta que, el arficulo 49 de la Constitucién Polifica dispone
que el saneamiento ambiental y la atencidn de la salud son servicios publicos d cargo del
Estado, en cuya prestacién debe garantizarse a toda persona el acceso a fos servicios
orientados a su promocidn, proteccién y recuperacion. Entonces es el estado quien debe
organizar, dirigir v reglamentar la prestacién de servicios de salud y de saneamiento
ambiental a los habifantes conforme a los principlos de eficiencia, universalidad y
solidaridad. El arficulo 366 fdem prescribe como prioritario el gasto piblico social y las
Lteyes 60 de 1993 y 715 de 2001, radican en los deparfamentos y municipios
responsabilidades concretas en materia de saneamienfo ambiental. En el orden
nacionadl, la Ley 99 de 1993 y el Decrefo 2478 de 1999, asignan las competencias del
Ministerio de Ambienfe, Vivienda y Desarrollo Terriforial y del Ministerio de Agricuftura y
Desarrollo Rural en relacién con el saneamiento del medio ambiente,

En igual sentido la Corfe Consfifucional se ha pronunciado sobre los concepfos de
seguridad y salubridad puUblicas; donde manifiesta que los mismos han sido fratados como
parte del concepto de orden publico y se han concretado en las obligaciones que fiene
el Estado de garantizar condiciones minimas que permitan el desarrollo de fa vida en
comunidad.”"..Su contfenido general, implica, de acuerdo con la jurisprudencia citada,
en el caso de la seguridad, la prevencién de los delifos, las confravenciones, los
accidentes naturales vy fas calamidades humanas y, en el caso de la salubridad, la
garantia de la salud de los ciudadanos. Estos derechos colectivos estdn ligados al control
y manejo de las situaciones de indole sanitario, para evitar que tanto en el interior como
en el exterior de un establecimiento o de determinado lugar se generen focos de
confaminacién, epidemias u ofras circunstancias que puedan afectar la salud y la
franguilidad de la comunidad y en general que afecten o amenacen el estado de
sanidad comunitaria. Es decir, que al momenfo de ponerse en funcionamiento
determinados provectos de los cuales se pueda derivar algin perjuicio para fos
cludadanos, se deben redlizar los estudios previos y tomar las medidas conducentes para
evitar que se produzca un impacio negative en las condiciones de salud y seguridad de
los asociados"

#Tomado de la sentencia dictada en: El TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA Sala de Decisién
No. 4, 12 septiembre 2014, M.P: JAVIER ORTIZ DEL VALLE

4 Consejo de Estado, Sala De Lo Contencioso Administrativo, Seccidn Primera, Consejera
Ponente {E)* Mana Claudia Rojas Lasso, Bogotd, D.C., dieciocho, (18) de marzo de dos mil diez
{2010}.

45 Consejo de Estado - Seccion Tercera. Sentencia de 15 de julio de 2004, AP 1834. C.P.: German
Rodriguez Villamizar.
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En lo que se refiere al goce del espacio plblico y la utilizacion y defensa de los

bienes de uso pUblico, se tiene que la Corfe Constitucional en sentencia C-265
de 16 de abril de 20024¢ expreso:

£l constituyente de 1991 considerd necesario brindar al espacio publice una proteccién
expresa de rango constifucional. Esta decisién resulta cloramente compatible con los
principios que orientan la Carta Politica y con el sefialamiento del tipo de Esfado en el que
aspiran vivir los colombianos. ..el goce de un medio ambiente sano f(arficule 79 C.P.)
depende de la existencia de un espacio fisico a disposicién de todos los habitantes.

(o)

De este modo, la posibilidad de gozar del espacio pibifico se eleva al rango de derecho
colectivo especificamente consagrado en la Constitucion, la cual exige al Estado velar por
su proteccion. (Negrillas fuera de texto}

Asl las cosas, es indudable para la Sala, gue por ser el Estado el representante
legitimo de la sociedad pelitica, tiene a su cargo la obligacién constifucional y
legal de brindar efectiva proteccidon a los bienes de uso publico. los cudles
forman parte del espacio publico, de conformidad con el art. 82 superior, de alli
que las calles, andenes, puentes, separadores, reductores de velocidad,
calzadas, canales, carriles etfc., consiifuyan espacio publico, respecto del cual,
el Estado fiene la obligacién de resguardar y preservar su cabal funcionamiento
Yy Uso comun4Z,

Lo anterior, supone la obligacién del Estado y de sus organismos descentralizados
{Distritos y Municipios) de velar por la proteccién de la integridad del espacio
puUblico, y por [a destinaciéon del uso comuin de este espacio, cuyo fitular es la
colectividad misma, sin distingo de tratarse de un drea natural o consiruida, de
alll que tal derecho colectivo sea entendido en esirecha relacién con el derecho
a la seguridad publica, gue propende por garantizar las condiciones minimas
que permitan el desarrolio de la vida en comunidad, y por ende el fibre trdnsito
de las personas.

Asi las cosas ho cabe duda, que al Distrito de Carfagena de Indias, como
entidad fundamental de la divisibn politico - administrativa del Estado le
corresponden las obras publicas que propendan por salvaguardar el derecho

4 Sentencia C-265/02 -La Sala Plena de la Corfe Constfitucional.-Bogota, D.C., dieciseis {16) de abrit de dos mii dos
{2002}~ Magisrado Ponente: Dr. MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA- Referencia: expediente D-3721- Demanda de
inconstitucionalidad contra el artfculo &4, parcial, de la Ley 675 de 2001-Actor: José Miguel de la Calle Restrepo.

47 Arficulo 1°. Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio piblico v por su destinacién al
usc comiin, el cual prevalece sobre el interés paricular. En el cumplimienio de la funcidn pliblica del urbanismo, los
municipios y disfittos deberdn dar prelacién a la planeacidn, construccidn, mantenimiento y proteccion del espacio
plblico sobre los demds usos del suelo. DECRETO NUMERO 1504 DE 1998-Por el cual se reglamenta el manejo del espacio
publice en los planes de ordenarniento tenitorial.
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colectivo analizado, de dllf que tal ente, sea el competenie, entre otras, de

garantizar el acceso y fransitabilidad de las zonas de uso publico.

Teniendo en cuenta lo anterior, en igual sentido, la méxima Corporacidn de lo
Contencioso Administrativo,48 ha indicado, la responsabilidad que a nivel
territorial ienen los Municipios y Distritos, de garantizar la libre y segura circulacion
peatonal a fravés de puentes y andenes, por formar parte del derecho colectivo
al espacio pUblico, garantizando de tal forma, que el espacio libre sea destinado
a la movilidad, recreacién, deporte, culiura y contemplacion para todas las
personas en el Distrito 0 Municipio respectivo, de conformidad con las hormas
vigentes.

En este orden de ideas, resulta claro que le comresponde al DISTRITO DE
CARTAGENA, en cabeza de su Alcalde, la proteccidn de los derechos colectivos
cuya violacién se alega en la demanda.

Por su parte el numeral 3 del Art. 315 de la Constitucién consagra como uno de
las atribuciones del representante legal del municipio, la de dirigir la accidn
administrativa del respectivo ente temritorial, asegurar el cumplimienio de las
funciones vy la prestacion de los servicios ¢ su cargo.

Ilgualmente y en el mismo sentido, el numeral 2 del citado articulo, establece que
el Alcalde es la primera autoridad de policia del respectivo municipio, y en la
nocién de policia estdn implicitos, entre otros, los conceptos de seguridad y
salubridad publicas. Ademds, el mismo articulo constitucional enuncia dentro de
las airibuciones de los Alcaldes lad de cumplir y hacer cumplir las normas
constitucionales y legales y las expedidas por el Concejo Municipal
correspondiente.

7.6. Caso en concrelo
7.6.1 De la legitimacion en la causa.

Antes de adentrarnos dl estudio del caso concreto, procederd a la Sala @
determinar si las entidades demandadas en este asunto, estén legitimadas en la

8 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION PRIMERA -Consejero ponente: RAFAEL
E. OSTAU DE LAFONT PIANETA-Bogotd, D. C., diecioche (18} de febrero de dos mil diez {2010)-Radicacién ndmero: 25000~
23.24-000-2004-01094-00({ AP)-Actor: BIBIANA MERCEDES PARRA ARIZA-Demandado: INSTITUTO DE DESARROLLO URBANC
- |bU Y OTRO-Referencia: APELACION SENTENCIA - ACCION POFULAR.
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causa por pasiva para responder por la vulneracion de los derechos colectivos

acusados.

Teniendo en cuenta lo aniefior, se& hace necesario conocer cudles son las
competencias que, en materia de medio ambiente, tiene cada una de las
entidades involucradas en la Litis, para asi, posteriormente, verificar si alguna de
ellas ha omitido la ejecucion adecuada de sus funciones y como consecuencia
de ello, se ha presentado la vulneraciéon endilgada.

o Distrito de Carfagena
En lo que se refiere a las competencias de los distritos, refiriéndose
especificamente a Bogotd, la Constitucion Polifica de 1991, en su arf, 322
establece que, “A las auloridades distrifales corresponderd garantizar el
desarrollo arménico e integrado de la ciudad y la eficiente prestacién de los
servicios a cargo del Distrito4?; a las locales, la gestion de los asuntos propios de
su territorio”.

De acuerdo, la Ley 99 de 1992, a los municipios, distrito y departamentos, tienen
las siguientes funciones en materia ambienial:

ARTICULO 65. FUNCIONES DE LOS MUNICIPIOS, DE LOS DISTRITOS Y DEL DISTRITO CAPITAL DE
SANTAFE DE BOGOTA. Corresponde en materia ambiental a los municipios, y a los distritos
con régimen constitucional especial, ademds de las funciones que les sean delegadas
por la ley o de las que deleguen o transfieran a los alcaides por el Ministerio del Medio
Ambiente o por las Corporaciones Auténomas Regionales, las siguientes afribuciones
especiales:

1} Promover y ejecutar programas y politicas nacionales, regionales y sectoriales en
relacién con el medio ambienfe y los recursos naturales renovables; elaborar los
planes programas y proyectos ambientales municipales articulados a los planes,
programas y proyectos regionales, departamentales y nacionales,

2} Dictar con sujecién a las disposiciones legales reglamentarias superiores, fas normas
necesarias para el control, la preservacién y la defensa del patimonio ecoldgico del
municipio;

3) Adopftar los planes, programas y proyectos de desarroflo ambiental y de los recursos
naturales renovables, que hayan sido discutidos y aprobadas a nivel regional,
conforme a las normas de planificacion ambiental de que frata la presente ley;

4) Participar en la elaboracién de pilanes, programas y proyectos de desarrolio
ambiental y de los recursos naturales renovables a nivel deparfamental,

4 Negrillas vy subrayas del Tribunal
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5) Colaborar con las Corporaciones Auténomas Regionales, en la elaboracion de los
planes regionales vy en la efecucién de programas, proyectos y fareas necesatias pard
la conservacién del medio ambienfe v los recursos naiurales renovables;

é) Ejercer, a través del dlcalde como primera auforidad de policia con el apoyo de ia
Policia Nacional vy en Coordinacién con las demds enlidades del Sistema Nacional

Ambiental (SINA), con sujecidn a ia distribucidn legal de compeiencias, funciones de

confrol y vigilancia del medic ambiente y los recursos naturales renovables, con el fin
de velar por el cumplimiento de ios deberes del Estado v de los parficulares en materia

ambienfal v de profeager el derecho conslifucional g un ambiente sano;
7) Coordinar y dirigir, con la asesoria de las Corporaciones Auténomas Regionales, las

actividades permanentes de conirol y vigilancic ombientales que se redlicen en el
termitorio del municipio o distrito con el apoyo de la fuerza pablica, en relacién con la
movilizacion, procesamiento, uso, aprovechamiento y comercializacion de los
recursos naturales renovables o con actividades confaminantes y degradantes de las
aguas, el dire o el suelo;

8) Dictar, dentro de los limites establecidos por la ley, los reglamentos y las disposiciones O
superiores, las normas de ordenamiento tenitorial del municipio y las regulaciones
sobre usos del suelo;

9) Ejecutar obras o proyectos de desconfaminacién de_corrientes o depdsitos de agua

afectados por vertimientos del municipio, asi como programas_de disposicién,
eliminacion y reciclaje de residuos liquidos y sélidos v de confrol a las emisiones

contaminantes del gire.

10) Promover, cofinanciar o ejecufar, en coordinacidn con los entes directores y
organismos ejecutores del Sistema Nacional de Adecuacidn de Tierras y con las
Corporaciones Auténomas Regionales, obras y proyectos de irrigacion, drendje,
recuperacion de tierras, defensa conira las inundaciones y regulacidn de cauces o
corrientes de agua, para el adecuado manejo y aprovechamiento de cuencas y
micro-cuencas hidrograficas.

PARAGRAFOQ. Las Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria a Pequefios
Productores, Umatas, prestardn el servicio de asistencia técnica y hardn tfransferencia de O
tecnologia en lo relacionado con la defensa del medio ambiente y la profeccion de los
recursos naturales renovables.

ARTICULO 66. COMPETENCIAS DE GRANDES CENTROS URBANOS. Los municipios, distritos o
dreas metropolifanas cuya poblacién urbana fuere igual o superior a un millén de
habitantes ({1.000.000) ejercerdn denfro del perimetro urbano las mismas funciones
atribuidas o las Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable ol medio
ambiente urbano. Ademds de las licencias ambientales, concesiones, permisos y
aulorizaciones que les corresponda oforgar para el ejercicio de acfividades o la
ejecucion de obras dentro del feritorio de su jurisdiccién, los autoridades municipales,
distritales o' mefropolitanas tendrdn la responsabilidad de efectuar el conirol de
vertimientos y emisiones contaminantes, disposicion de desechos sélidos y de residuos
téxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccidn o mitigacién de dafios ambientales
y adelantar proyectos de saneamienfo y descontaminacion.
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En ese senfido, se tiene que, por medio del Acto Legislativo N° 001 de 1987, el
Congreso de la RepuUblica de Colombia erigié a la ciudad de Cartagena, a la
categoria de Distrito Turistico, Histérico y Cultural, concediéndole con ello la
posibilidad de que el legislador dicte un estatuto especial sobre su régimen fiscal,

administrativo su fomento econdmico, social y cultural.

De igual modo, la Ley 768 del 31 de julio del 2002, por medio de la cual “se
adopta el Régimen Politico, Administrativo y Fiscal de los Distrifos Portuario e
Industrial de Barranquilla, Turfstico y Culfural de Cartagena de Indias y Turfstico,
Cultural e Histérico de Santa Marta”, se establecidé que los Distritos gozarian de
unas facultades diferentes a las contempladas dentro del régimen ordinario
aplicable alos demds municipios; de modo que, dispuso:

{...]).
CAPITULO I
Del manejo y aprovechamiento de los recursos nalurales y el medio ambienfe

Arficulo 13. Competencia ambiental. Los Disiritos de Carfagena, Sanfa Marta y
Barranquilla ejercerdn, dentro del perimefro urbano de la cabecera distifal, las mismas
funciones atribuidas o las Corporaciones Auténomas Regionales en lo gque fuere aplicable
al medio ambiente urbano, en los mismos términos del arficulo é4 de la Ley 99 de 199350,

Para tal fin, los respectivos Concejos Dishifules, a iniciativa del Alcalde, de acverdo con
lo_establecido en_el articulo 313 de la Consfitucién Politica creardn un Esfablecimienio
POblico’!, que desempenard las funciones de auforidad ambiental en el drea de su
jurisdiccion, el cual confard con un Consejo Directivo. {...)

Et establecimiento pUblico contard con un Direcior General nombrado por el alcalde
distrital.

El concejo distrital determinard ef régimen de pairmonio y rentas de las autoridades o
que hace referencia el presente articulo, garantizando la suficiencia presupuestal para el
correcto cumplimiento de sus funciones, sin perjuicio de otros recursos que determine la

fey".

En ese mismo senlido, la Ley 1617 de 2013, que regula el ordenamiento temitorial
de los distritos, ie asigna competencias a los mismos, dispuso, lo siguiente,

CAPITULO Ii

Disposiciones Especiales aplicables exclusivamente al Distrito Turistico y Cultural de
Carlagena de Indias

50 Negrillas vy subrayas de la Sala para llamar la atencién.
51 |bidem.
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Arliculo 107. Del manejo, recuperacién, fomenfo y conservacién de los cuerpos de aguas
y lagunas interiores. De conformidad con las polfficgs y requlaciones gmblentales de
orden legal, el Conceijo Distrital de Cartagena de Indias, g iniciativa del afcalde distrital,
expedird las narmas que reglamenten lo refativo d la recupergcion sanitaria del sistema
de_cafios v lagunas interiores de la civdad, mediante acuverdo que deberd adoptarse
previo concepto técnico obligatoric de la Direccion General Marifima y en coordinacion
con las autoridades ambientales con jurisdiccidon en el Distrito de Carfagena.

Asi mismo. de conformidad con las polificas vy requlaciones gmbientales del orden fegal,
deberdn sefialarse {as obras de refleno_ vy dragado que resulten _indispensables parg I
recuperacion de esta dreq, cuya destinacidn v uso deberd reglizqrse conforme a la

nomogaitividad vigente. {...)

De lo antetior, queda claramente demostrado que en efecto, el Distito de
Cartagena tiene plena competencia para desarrollar actividades de proteccion
y cuidado del medio ambiente, funciones éstas que serdn iguales a las
establecidas para las Corporacion Auténoma Regional en el art. 31 de la Ley 99
de 1992, y que deberd ejercer deniro_del perimetro urbano de la cabecera
distital. Para ello, se le oforga la autorizacion de crear un Establecimiento Publico
Ambiental.

s Establecimiento POblico Ambiental Cartagena- EPA Cartagena

Fl Establecimiento PUblico Ambiental de Cartagena (EPA - Cartagena), fue
creado por el Distrifo de Cartagena (Bolfvar) en cumplimiento de la facultad
otorgada al Concejo Distrital, en el inciso segundo del articulo 13 de la Ley 768
de 2002: dicha creacion, se efectud por medio del Acuerdo No. 029 del 30 de
diciembre de 2002, modificado por el Acuerdo No. 003 del 10 de febrero de 2003,
correspondiéndole a esta entidad el sjercicio de las mismas competencias de
las Corporaciones Auténomas Regionales en términos del arficulo 31y 66 de la
Ley 99 de 1993, ya mencionados, desempenando asflas funciones de autoridad
ambiental en el drea de su jurisdiccion, esto es, dentro del perimetro urbano de
la_cabecera distrital.

« Corporacién auténoma Regional del Canal del Dique - CARDIQUE.

El arficulo 23 de la Ley 99 de 1993, define a las Corporaciones Autonomas
Regionales, como entes de cardcter publico, integrado por enfidades
territoriales que por sus caracteristicas constituyen un mismo ecosistema o unidad
hidrogrdfica. Dicho entfe, se encuentra dotado con personeria juridica,
autonomia administrativa vy financiera; tienen como funcién, la administracion
del medio ambiente y los recursos nafurales no renovables; asi mismo, las CAR,
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propenden por el desairollo sostenible conforme con las politicas establecidas

por el Ministerio de Ambiente.

En lo que se refiere, especificamente a las funciones de las CAR, la Ley 99 de
1992 expone:

ARTICULO 31. FUNCIONES. Las Corporaciones Auténomas Regionales ejercerdn las
siguientes funciones:

1) Ejecutar las polificas, planes y programas nacionales en materia ambiental definidos
por la ley aprobatoria del Plan Nacional de Desarrofio y del Plan Nacional de Inversiones
o por el Ministerio del Medic Ambiente, asi como los del orden regional que le hayan sido
confiados conforme a la ley, dentro del dmbito de su jurisdiccidn;

2) Ejercer la_funcidn de mdxima auforidad ambiental en el drea de su jurisdiccién, de
gcuerdo con las normas de cardicter superior v conforme a los criterios v_direclrices

trazadas por el Ministerio del Medio Ambienie:

3) Promover y desarrollar la parficipacién comunitaria en programas de proteccion
ambiental, de desarrollo sosfenible y de manejo adecuado de los recursos naturales
renovabiles;

4) Coordinar el proceso de preparacién de los planes, programas y proyectos de
desarrollo mediocambiental que deban formular los diferentes organismos y enfidades
integradas del Sistema Nacional Ambiental (SINA} en el drea de su jurisdiccién y en
especial, asesorar a los Departamentos, disritos y Municipios de su comprensién ferriforial
en la definicidn de los planes de desarrollo ambienfal v en sus programas y proyectos en
moafleria de profeccién del medio ambiente vy los_recursos_najurdles renovables, de
manerg que se asegure la armonia y coherencia de las politicas y acciones adopiadas

por las distintas enfidades territoriales;
{...]

12) Ejercer las funciones de evalugcion, conirol v sequimiento ambiental de los usos del

aaua, el suelo, el aire v los demds recursos nafurales renovables, o cual comprenderd el

veriimiento, emisién o incorporacion de sustancias o residuos liquidos, solidos y gaseosos,
a las aguas en cualguiera de sus formas, al aire ¢ g los suelos, asi como los verimignios
o emisiones gque puedan causar daiio o poner en peligro el normal desarroilo sostenibie
de los recursos naturales renovables o impedir v obstaculizar su empleo parg olros usos,
esfas funciones comprenden expedicién de las respeciivas licencias _ambienfales
permisos concesiones, autorizaciones y salveconductos:

17) Imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias afribuidas por la
ley a otras auforidades, las medidds de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso
de violacién a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales
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renovables y exigir, con sujecién a las requlaciones perfinentes, la reparacién de dafios
causados;

18] Ordenar y establecer las normas y directices para el manejo de las cuencas
hidrogrdficas ubicadas dentro del drea de su jurisdiccién, conforme a fas disposiciones
superioras y a las politicas nacionales;

19)_Promover y ejecufar obras de imigacion, avenamienfo, defensa conira las
inundaciones, requlacién de cauces v corrientes de ggua, y de recuperacién de tierras
que sean necesarias para la defensa, profeccion y adecuado manejo de cuencas
hidrogrdficas_del ferritorio de su jurisdiccién, en coordinacién _con los organismos
directores y ejecuiores del Sistema Nacional de Adecuacién de Tierras, conforme a las
disposiciones legales y a las previsiones técnicas correspondientes:

Cuando se trate de obras de riego y avenamiento que de acuerdo con las normas y
reglamentos requieran de Licencia Ambiental, ésta deberd ser expedida por el Ministerio O
del Medio Ambiente.

20) Ejecutar, adminisirar, operar y mantener en coordinacién con las_enfidades
lerritoriales, proyectos, programas de desarrollo sostenible y obras de infraestruciurg cuyd
realizacién seda necesaria pora la_defensa ¥ proieccién o para la descontaminacién o
recuperacion del medio ambiente y los recursos naiurales renovables;

(-}

PARAGRAFO 3. Cuando una Corporacion Auténoma Regional tenga por objeto principal
la defensa y proteccion del medio ambiente urbano, podrd adelantar con las
administraciones municipales o distitales programas de adecuacion de dreas urbanas en
zonas de alto riesgo, tales como conirol de erosién, manejo de cauces y reforestacion;
asf mismo podrd administrar, manejar, operary manfener las obras ejecutadas o aquelias O

gue le aporfen o enfreguen los municipios o distritos para esos efectos; )

PARAGRAFO 4. las Corporaciones Auténomas Regionales realizordn_sus ldareas_en
estrecha coordinacién con las enfidades territoriales y con los organismos a las que éstas
hayan asignado responsabilidades de su competencia;

« Compeiencia de EDURBE S.A:

Mediante la Ley 62 de 1937 se decretd la construccion de varias obras de utilidad
pUblica en la ciudad de Cartagena y se dictaron otras disposiciones, asi:

Articulo 1° Decrétese la consfruccion de las siguientes obras en la civdad de Cartagena,
gue se declaran, para todos los efectos legales, de utilidad pablica:
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en su objefo social, manejar mediante las facultades que se le oforguen, la realizacién de

jos estudios y las obras de canalizacién y dragado de los cafios y demds cuerpos de agua
de Carfagena;

7. Que el Gobierno Nacional ha verificado y aprabado los esfudios de prefactibilidad,
factibilidad, y disefio del proyecio de recuperacién sanitaria de Cartagena,

Finalmente con dicho Decrefo se resolvio:

Arficulo 19-Ordénase la ejecucion def proyecto de recuperacion sanitaria de Carfagena
el cual comprende las obras de limpia, canalizacién y acotamiento de los cafios, asf
como también el terraplanado y urbanizacién de las oriflas de los cuerpos de agua de
Cartagena.

Articulo 20-La enfidad competenie y responsable de la ejecucién de las obras referidas
serd la Empresa de Desarrollo Urbanoe de Bolivar EDURBE. En desarrollo de esta disposicion,
tendrd enire las demds acftividades propias de este objeto, las siguientes:

1. Contratacién de las obras necesarias para la limpia, canalizacién y acotamienfo de
los cafios segiUn los estudios efectuados.

2. Terraplanado y urbanizacion de las orillas segin los trazados de los estudiios realizados.

3. lLaventa de los lotes recuperados a fravés del relleno, en la forma como lo esfablece
la ley vy demds normas vigentes.

4. Definicidn del uso de las orillas de los cafios y bahias.

5. Conftratacién de empréstitos tanto internos como exfernos para los cuales se podrd
soficitar la garanfia de la Nacién.

6. Lo administracion de los recursos desfinados a la financiacién del proyecfo que
provengan de empréstifos internos o externos que otras entidades publicas celebren con
este fin, de los recaudos por concepfo del impuesto de valorizaciéon especial o general
que se cause con g realizacion de las obras o de ofras fuentes,

Arficulo 3%-Para la realizacién de las acfividades enunciadas en los numerales o y 20 del
articulo anterior, el Instifufo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente
INDERENA y la Direccién General Maritima y Portuaria frabajardn con EDURBE en la
evaluacion y andlisis de los estudios técnicos efectuados y emifirdn sus conceptos y
autorizaciones denifro de un marco de concepcion global e integral del proyecio.

Arficulo 4°-La Armada Nacional, dentro de su competencia hard respetar los derechos
de la Nacidn en los cafios, lagunas y ciénagas de Carfagena, para impedir su ocupacién
de hecho, a fravés de un adecuado controly vigilancig de los cuerpos de agua, asicomo
de sus orillas y los terrenos recuperados o fravés de relleno.
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Articulo 59-El Instituto de Crédifo Territorial ICT, de comin acverdo con EDURBE, procurard
una solucién para la erradicacién de las viviendas que se requiera hacer en la efecucion
del saneamiento de los cafios de Cartagena. Para el efecto, EDURBE podrd negociar con
el ICT la adquisicion de viviendas a través de los programas regulares de esfa enfidad.

Arffculo 0-El ICT, EDURBE, el Banco Cenfral Hipotecario y la Alcaldia Municipal de
Cartagena, iniciarén las actividodes propias para darle ung solucién urbanistica af globo
de terreno recuperado y saneado de Chambacy, de propiedad del ICT,

Arficulo 79-Ef Ministerio de Obras Publicas tendrd a su cargoe las obras de apertura de las
conexiones hidrdulicas de la Ciénaga de la Virgen, incluyendo La Boquilla y efectuard las
obras de drogado requeridas para recuperar la mencionada ciénaga.

Ademds, tal Ministerio, por medio de interventores ejercerd el control técnico de todos los
frabajos.

Articuto 8%-EDURBE trabajard con el Ministerio de Salud en la preparacién y elaboracion
de la reglamentacién del control sanitario y de basuras en los cafios, ciénagas y bahia
de Cartagena de acuerdo con las normas vigentes sobre la materia.

Arficulo 9°-La Gobernacion de Bolivar y la Alcaldia de Cartagena tendrén en cuenta fos
planteamientos de desarrolio sanitario y vial definidos en los esfudios del proyecto de
recuperacién sanitaria de Cartagena para que éstos sean incorporados al plan general
de desarrollo vial y de servicios.

Arficulo 10.-Los recursos con los cuales EDURBE procederd a llevar a cabo las obras son:

1. Los recursos del presupuesto nacional que apropie el Congreso.

2. E producido de ta venta de los lotes urbanizados.

3. Elrecaudo porconcepto de impuesto de valorizacion especial y general que se cause.
4. los recursos provenientes de financiadores concedidas a EDURBE por el Fondo
Financiero de Desarrolfo Urbano u otras entidades financieras.

5. Los recursos provenienfes de empréstifos infemos o extemnos que olras enfidades
publicas de la Nacion contraten con el fin de financiar la ejecucion del proyecto de que
trata este decreto.

Arficulo 11.-Este decreto rige a pariir de la fecha de su promulgocion.”

De conformidad con toda la normatividad expuesta, es evidente para la Sala
que existe una clara injerencia ambiental por parte de todos los entes
involucrados en la presente accién popular.

Lo anterior teniendo en cuenta que, si bien la mdxima autoridad ambiental en

Colombia, es el Ministerio de Ambiente, encargado de la formulacién de la
politica ambiental general, con la expedicidn de la ley 99 de 1993, esa funcidn
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pasé a las Corporaciones Auténomas Regionales, de conformidad con los
articulos 23y 31 de dicha ley.

De acuerdo con lo anteror, al Ministerio de Ambiente le corresponde I
formulacién de la politica generadl, pero su ejecucion le corresponde es a las
auvtoridades ambieniales regionales y/o Distritales, segin el caso; de manera
gue, siendo evidente en la causa que nos ocupa, que uno de los factores que
ha incidido en la problemdtica que viene expuesia, son los vertimientos de
basura, asi como ¢l relleno con desechos sdlidos en el cuerpo de agua gue
rodea lo zona principalmente afectada permitiendo la construccién de
viviendas en zona de invasidn, la necesidad de dictar las medidas de correccién
o mifigacién de tales dafos ambientales, v de adelantar proyectos de
saneamiento  y  desconfaminacion, resulta ser de resorte y frabadjo
mancomunado enire el DISTRITO DE CARTAGENA, el Establecimienic Publico
Ambiental —EPA-, por ser la autoridad ambiental urbana, EDURBE, por ser Ia
encargada de la limpia, canalizacién y angostamiento de los cafios de la bahia;
y CARDIQUE, ésta Glfima como mdaxima autoridad ambiental en la jurisdiccidn
del Distrito, a quien le corresponde ejercer la evaluacién, control y seguimiento
ambiental de los usos del agua, el suelo, y los demds recursos naturales
renovables; ademds, teniendo en cuenta la Ciénaga de las Virgen es un cuerpo
hidrico que recibe influencia del Canal del Diques2.

Es imperioso aclarar, que en este acdpite se procedid con el estudio de Ia
legitimaciéon en la causa por pasiva de CARDIQUE, de oficio por el Tribunal,
como presupuesto procesal de la accidén, mas no como excepcion propuesia
por la mismas, en la medida en que dicha entidad contestd la demanda en
forma extempordnea, por lo que sus excepciones no serdn objeto de andlisis y
pronunciamiento por la Sala.

7.6.2 Hechos probados
En este asunto se adjuntaron y recopitaron las siguientes.

» Derecho de peficidn, radicado en el Establecimiento PUblico Ambiental
con el N° EXT-AMC-16-0067761, del 10 de octubre de 201453

%2 Ver pdgina Web donde se refleja que esta enfidad tiene jurisdiccion sobre todo el complejo
acudtico de la ciénaga de la virgen.
58 Folios 23 g 27 Cdno 1.
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» Derecho de peticidn radicada en la Corporacién Auténoma Regional del

Canal del Digue, con radicado N° 0000015883, del 12 de ociubre de 201 6%
= Derecho de peticién radicada en la Alcaldia de Cartagena N° EXT-AMC-
16-0067113, del 6 de octubre de 201465

»  Oficio N° AMC-OFI-0102187-2016, del 11 de octubre de 2016, dirigide a la
Personeria Distrital, donde le informan el traslado de su peticidon al
competentess

= Oficio N° AMC-OFI-0102179-2014, del 11 de octubre de 2014, dirigido al
Alcalde Local de la Virgen Turistica de Cartagenas?

= Album fotografico, consta de 17 fotosse

» Resolucién N° 1710 de 2005, “por la cual se reglamenta parcialmente la
Ley 981 de 2005...5"

» Cerlificado de Existencia y Representacion de EDURBE S.A, 60 O

» Respuesta de la DIMAR al oficio N° 140 del 31 de mayo de 2017, en donde
se le requirié experticio referida al fema de los cuerpos de agua, aqui
comprometidos como concuicadoss!.

= Oficio N° 2206 del 20 de junio de 2017, respuesta de CARDIQUE, sobre
experticio en la Ciénaga la Virgené?

» |nforme EDURBE S.A., radicado interno N° 0551-201743

= |ley é2de 198784 .

»  Acuerdo N°002, del 4 de febrero de 2003 “Por medio del cualy en ejercicio
de la potestad reglamentaria otorgada por ia Ley 768 de 2002, se dictan
normas relativas a la recuperacion sanitaria del sistema de canos y lagunas
interiores de la ciudad de Cartagena de Indias, y se dictan ofras
disposiciones” 65 O

»  Ampliacion informe pericial de la DIMAR N° 29201803815 MD-DIMAR-
SUBDEMAR-ALITéS

= Ampliacion del experticio por CARDIQUE, del 8 de junio de 201847

54 Folio 28 a 33 Cdno 1.

55 Folio 34 a 39 Cdno 1.

56 Folio 40 Cdno 1,

57 Folio 41 Cdno 1.

5 Folio 42 a 58 Cdno 1.

5% Folio 59-60 Cdno 1.

8 Folio 130 a 138 Cdno 1.
st Folio 207 Cdno 2.

é2 Folio 208 a 220 Cdno 2.
63 Folio 221 a 224 Cdno 2.
64 Folic 225 a 233 Cdno 2.
65 Folio 233{sic} @ 235 Cdno 2.
6 Folio 301 Cdno 2.

7 Folio 303 Cdno 2.
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7.6.2 Andilisis critico de la prueba frente al marco normativo y jurisprudencial.

En este asunto el demandante busca como pretensiones se les ordene a las
demandadas realizar todas las acciones tendientes a la proteccidon de los
derechos colectivos aqui conculcados; entre esas acciones, requiere: i) que se
recupere el cauce del Cano Luisa; ii) que se reubigue a la poblacidn invasora, v,
iii) gque se implementen acciones de recoleccidn de basuras, escombros, y en
general todo tipo de impurezas gue se encueniren situados en el cauce de la
desembocadura naiural de la Ciénaga de la Virgen; en general, que se redlicen
todas aguellas actividades tendientes a la mejoria de las condiciones de vida y
medio ambientales de la comunidad carfagenera en dicho sector,

Contrario a lo anterior, las entidades accionadas aducen la falta de legitimacion
en la causq, por no ser las llamadas ¢ responder por este petitum; empero, 1al
como quedd registrado por las normas franscritas ut supra, todas tienen directa
o indireciamente obligaciones de orden constitucional o legal, que las hace
comparecer, por encontrarse dentro de la érbita de cada una, una cargo
obligacional respecto de los cuerpos de agua gue aqui se piden proteger.

Del compendio probatorio se puede establecer que la Personeria Distrital
presentd derechos de peticion al Distrito¢, a la Empresa Poblica Ambiental EPA
Cartagena®® y CARDIQUE?, haciendo referencia a la contaminacién ambiental
del Cano Luisa, del Corregimiento de La Boqguilla, por acumulacidn de residuos
solidos. Que, a su vez, el Distrito de Cartagena trasladd a la Alcaldia local de la
Ciénaga la Virgen el derecho de peticidn antes aludido, para que le diera
respuesta al mismo’!, por la dependencia competente para ello.

De igual forma, se aporté al proceso un informe expedido por DIMAR, en el que
dicha entidad hace referencia a que:

“"Cario Luisa es un cafio que une la Ciénaga de la Virgen con el Mar Caribe, ubicado en
el sector conocido como La Boquilla es una geoforma que se conoce come barra fitoral.
Las barras fiforales, separan cuerpos de agua internos {comeo la Ciénaga de la Virgen)
con el Océano fen este caso el Mar Caribe). De forma Natural, las barras litorales estdn
cerradas en una época del afio. Y abren en algunos meses,

8 Folio 34 g 39

8 Folio 22 a 27 Cdno 1.
0Folio 28a 33 Cdno 1.
71 Folio 40 Cdno 1.
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Por lo anterior, es natural que Caho Luisa durante algunos meses del afio, sufra de

faponarniento, evitando la comunicacion de las aguas del mar Caribe con las de la
Ciénaga de la Virgen

No se fiene en el momento manera de conocer el nivel de ofectacion de escombros y
basuras y la comunicacién enire estos cuerpos de agua. Sin embargo,
independientemente magnitud, siempre los escombros y basuras, que son origen
antrépico, van a afectfar los cuerpos de agua desde los aspectos ambientales y
biolégicos, por tanto, cualquier actividad anfrépica, como invasiones, construcciones de
puentes o vias, disposicién inadecuada de residuos, tendrdn un impacto en la Conexion
entre la Ciénaga de la Virgen y el Mar Caribe,

Es de esperar que cuando la ciénaga de la Virgen no tenga la conexién con el mar
Caribe abierta, se pueda aumentar la posibitidad de inundacion de los barrios a orillas de
la Ciénaga por lluvias u ofros eventos externos; sin embargo, esto no se puede confirmar
puesto que la bocana estabilizada de mareas, garantiza el flujo entre dos cuerpos de
agua durante todo el afio.

Finalmente, es de resaltar que para conocer de qué magnitud, en qué eépocas del afio
esta comunicacién enire el mar Caribe y la Ciénaga de la Virgen estd cerrados, qué
causa el taponamiento y cudles son los impactos, se debe hacer un estudio de
investigacién que incluya el moniforeo durante por lo menos 5 afios??”,

La antferior prueba da a entender, que la situacion que se presenta en el cafio
luisa obedece al normal comportamiento de esta corriente de agua, y que por
ello, no existe vulneracién alguna a los derechos colectivos alegados por la
Personeria Distrital de esta Ciudad. Ahora bien, no puede perderse de vista que,
la informacién brindada por la DIMAR a esta Judicatura no corresponde a und
inspeccion, visita o estudio que dicha enfidad haya readlizado para tal fin; ello
queda en evidencia cuando manifesto que a su parecer no es posible responder
el cuestionario realizado por el juez de instancia, como quiera que para ello se
necesita un estudio de 5 afios; sino que dichas aseveraciones corresponden, d
parecer, al conocimiento previo que la entidad fiene sobre el comporiamiento
de este tipo de zonas en general. Es decir, no es una evaluacion concreta del
Cafio Luisa, sino una apreciacion general sobre las barreras de litorales.

Por el conirario, en el perifaje rendido por CARDIQUE?, se sefiala gue, existen
sectores de la Ciénaga la Virgen que se encuentran sedimentados’, y explica

que:

72 Folio 207 y reverso Cdno 2.
73 Folio 209 ¢ 220 Cdno 2.
74 Folio 210, parrafo 2° parte final.
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“Esta ciénagda en su condicién de estuario necesifa un flufo hidrico que permita la

comunicacién con el mar, sin embargo, esta capacidad ha sido reducida en los Oitimos
afios y se asume que existe un faponomiento con los canales que hacen esta conexidn.
Aunque se han generado acciones para refomar el flujo hidrico y con éste la calidad def
agua a fravés de la construccidn de un candl artificial entre ciénaga y el Mar Caribe y asf
favorecer el infercambio de agua y favorecer su resfauracion. En la actualidad existe
deficiencia en la comunicacién Ciénaga-Mar Caribe debido a algunos secfores de los
canales se encueniran sedimentados.

En este sentido, el uso de los cuerpos de agua en Cartagena es de cardcter histérico de
gcuerdo a la vocacion socicecondmica de la ciudad, porlo que su relacion con esfos
ecosisternas es estrecha, los procesos de urbanizacidn estdn generando influencia scbre
por los cuerpos de aguas internos que lo rodean, tales como canos, ciénagas y lagundas,
cuya dindmica depende principalmente de Ia comunicacion enire esfos y el Mar Caribe.,

La ciénaga de la virgen se comunica con el mar a fravés de canales y cafios, enire esfos
se encuentra el Cafo Luisa, el cual se ubica en las coordenadaos 10°28'44.33" N
75°29'20,38" W, sobre el cudf se construyd un puente con tres bocas para la enfrada y
salida de agua, siendo mayor el flujo durante las temporadas de aguas lluvias y eventfos
climdticos exfremos. Esfe cafio rodea el corregimiento de la Boquilla

Con el anterior contexfo, {...] se efectud una salida de campo en la que se hizo un
recorrido en el Cafio Luisa (Figura 1). Las observaciones realizadas en el sitio permitieron
dar respuesta a los requerimientos del Juzgado.

LR g e e Py

Durante el recoriido se observé un esfrechamiento o esirangulamiento de flujo de las
oguas del Cafio luisa, en los mdrgenes del Puente Cafio Luisa. Se realizé una
comparacion de imdgenes de satélite y se pudo observar que en sifios posteriores af
puente se presentara unga reduccién del canal, teniendo en cuenta un andlisis basado
en imagenes safelitales histéricas, se puede evidenciar que el cuerpo de agua ha
presentado disminucién en el ancho de la ribera en distinfos sectores. Este hecho fue
constatado a partir de algunas declaraciones que se fomaron a pobladores de La
Boquilla durante ef recorrido.
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Aundue en el espejo de ggua del Cafio no se observan escombros, se determind que el
puente que pasa por encimda de dicho cafio presentd tres sitios disefigdos para el paso
del aqua, uno ceniral v dos auxiliares dispuestos a ambos lados de éste para permitir el
paso del aqua en épocas de altas precipitaciones en las que ef volumen del agua es

mavor, sin embargo, se determind que lg aberiura principal estd habilifada, pues las ofras
presentan relleno presenfando faponamiento y reduccién del flujo de la ciénaga ~ mar
caribe (Figura 3). Este relleno se pudo observar a lo largo de lg tibera _donde se
conservaron consfrucciones que segin los pobladores del corregimientfo de la Boguilla,
corresponden o invasiones (Figura 4). Es necesario recalcar gue estas invasiones no
cuentan con ung adecuada disposicién de residuos sélidos, por lo que se enconiraron
grandes cantidades de basura alrededor del candl.

Figura 3. Refleno encontrado debajo del puente del Cafio Luisa

Los tfaponamientos reducen el caudal de entre la ciénaga de La Virgen y el Mar Caribe,
lo cual trae consecuencias a todos fos niveles. En primera instancia, la calidad del agua
en términos fisico-quimicos que se ve afectada, pues la poca dindmicd hidrica que
genera que se concentren sustancias contominantes como son los nifritos y los nifrafos,
que a su vez aumentan la actividad bacteriana de diferentes especies {...} por ofro lado
se acumulan elementos letales como los metales pesados {...} por ofro lado, al aumentar
Ia safinidad se ve en peligro la permanencia de relictos de bosque de manglar {...}
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Figura 4. Invasiones encontradas en la Ribera del canal que conduce a la ciénaga de La
Virgen

Es necesario que para establecer el flujo actual y la dindmica hidrica del sistema estuarino
se necesitan esfudios que realicen andlisis precisos, sin embargo, es evidente que se estd
generando obstrucciones, contaminacién por residuos sdlidos y liquidos, rellenos,
compactacion, enfre otras alieraciones al sistema. Dichas alferaciones desencadenan
disturbios cuyd resiliencia es deferminada por la complejidad del ensamblaje del paisaje.
Los impactos que se generan a raiz de estas acfividades son diversas y represenian una

amenaza en (sic) parg la diversidad ecoldgica,

DBebido a que las invasiones se sitdan en la riberda en esfe documento, durante los periodos
de precipitaciones, por elasticidad, la ciénaga v sus canales accesorios Henen (sic) a

expandirse g eslos silios. donde hisiéricamente ha fenido cauce?s"”,

De lo anteriormente descrito, se advierte que: i) en efecto existe una invasién de
la rivera del cafio Luisa, alrededor del puente que lleva el mismo nombre y ofras

74 Folio 210 Cdno 2.
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zonas cercands que ha generado el estrechamiento del cauce del canal; i) que

esta invasién no cuenta con manejo de basuras, por la que se encuenira und
gran canfidad de residuos sdlidos en los alrededores del cafio que impiden su
normal circulacién; i) que las basuras y elementos que se hallan airededor del
cafio generan contaminacion del ecosistema, propiciando la reproduccion de
bacterias y desfavoreciendo el bosque de mangle.

Como se puede apreciar, la vulneracién a los derechos colectivos al medio
ambienie sano y al equilibrio ecoldgico se encuentra soportada en medios
probatorios que dan cuenta del impacto ambiental que ha sufrido la zona que
circunda el Cafio Luisa, en el cual se ha presentado el asentamiento de personas
gue realizan rellenos e invaden el sector. Evidentemente, tales circunstancids nho
solo afectan el medio ambienie de la zona, sino que, ademds, traen
repercusiones generdlizadas, en tanto que la destruccion del manglar producto
de su tala y relleno, como a la afectacién de la Ciénaga de la Virgen, lo que
conlleva a la grave afectacién de la barrera de proteccion natural que forman
los manglares.

En ese orden de ideas, se hace evidente para la Sala, gue en el cafio Luisa, se
estén presentando sifuaciones de salubridad y de contaminacion que pueden
llegar a afectar las localidades vecinas al cafo, provocdndose una afectacién
al medio ambiente y el equilibric ecolégico de los mismos; por lo que, de no
procurarse la limpiezas de aquellas aguas, se estaria ante un peligro latente;
puesto que, la acumulacién de basura en una de las desembocaduras de fa
Ciénaga de la Virgen producird inundaciones que, ademds de los dafios
materiales, fraen consigo la propagacion de epidemias en las comunidades
circunvecinas.

En ese orden de ideas, a fin de proteger los derechos al medio ambiente sano, y
el equilibrio de las comunidades vecinas al Cafo Luisa, se ordenard a las
entidades accionadas que cumplan con el deber de cuidar las fuentes hidricas
de su localidad, segin corresponda en sus competencias, en un término de
dieciocho (18] meses, por cernirse un peligro latente a futuro, gue si podria
afectar a la comunidad gue habitan dichas orillas.

Ahora bien, advierte esta Judicatura que, en este caso, fambien existe una

vulneracién al goce del espacio publico y la utilizacion y defensa de los bienes
de uso publico, en la medida en que el informe de CARDIQUE, también da
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cuenta de la invasidn que particulares han hecho en terrenos de la rivera del

cafo, en la que se evidencian construcciones en madera.

Frente g este tema, el Consgjo de Estado ha expuesio:

"Como bien se desprende de lo anterior, la zona geogrdfica:en donde se encuentran

asentadas las comunidades de Marlinda y Villagloria es catalogada como zona de
bajamar y, en consecuencia, presenta un doble cardcter:

al De un lado, en virtud de lo establecido en el articulo 166 del Decrefo 2324 de 1984, le
asisfe la calidad de bien de uso publico y, por fanfo, en afencion al mandato del articulo
63 de la Consiifucion Politica, es inalienable, inembargable e imprescripfible.

b} Del ofro, de conformidad con el articulo 5° de la Ley 9 de 1989, se constifuye en
elemento integrante del espacio piblico v, por tanto, es una zona destinada al uso y

disfrute colectivo.

Evidentemente, al haberse efectuado el asentamiento de dos comunidades en una zong
no susceplible de apropiacion por particulares que, ademds, debe estar en disponibilidad
permdnente para el disfrufe colectivo vy sin tener justificacion juridica en una autorizacién
administrativa, resulta notorio que se frafta de una ocupacidn ilegal que atenta conlra

unos bienes juridicos pertenecienfes al conglomerado social en general, parficularmente
en relacién con la posibilidad de usar y disfrutar estos bienes, y esto no puede sequir
folerandose por parle de las autoridades administrativas encargadas de defender su

integridad y su goce coleclivo”,

De acuerdo con lo anterior, se ordenaré al Disfrito de Cartagend, como primera
auforidad  policiva, la redlizacidn de las acciones administrativas
correspondientes para recuperacién del espacio publico que se encuentra
invadido por partficulares, en ta rivera del Cafio Luisa.,

En ese orden de ideas, esta Corporacion, en aras de garantizar la proteccién de
los derechos colectivos al goce del espacio pdblico y la utilizacién y defensa de
los bienes de uso publico, al medio ambiente sano y equilibrio ecoldgico,
alegados como violados por el actor popular, adoptard las siguientes decisiones:

Al Alcalde de Cartagena:

Se le ordenard que proceda a ordenar la restitucidon del espacio publico
ocupado por los parficulares en la zona circundante a la rivera del Cafio Luisa
del Distrito de Cartagena, disponiéndose la demolicién de la totalidad de las
construcciones que se encuentren en la misma; de igual forma, deberd realizar
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un censo de las personas que se encuentran habitando la rivera del Cafio Luisa,

para asl, determinar si éstas deben ser reubicadas en ofro lugary ser vinculadas
a ios programas de entrega de vivienda que maneja el Distrito de Cartagena.

Se ordenard que, a mds tardar dentro de los tres (3) meses siguientes a la
ejecutoria de este fallo, presente ante el Tribunal Administrativo de Bolivar un Plan
de Accidn técnicamente elaborado, que tenga en cuenta fodos los aspectos
administrativos, juridicos, técnicos y presupuestales del proyecto, con su
respectivo cronograma de ejecucion. Una vez presentado el Plan de Accién, el
Tribunal convocard al Comité de Verificacion para que se reina dentro del mes
siguiente para estudiarlo y formular las recomendaciones pertinentes que €l
Tribunal tendrd en cuenta para efectos de la aprobacion del Flan, la cual se ha
de realizar dentro de los seis {6) meses siguientes a su presentacién. La ejecucion
total del Plan de Accidn, incluida la reubicacién vy la restitucion del espacio
pUblico, se hard en un plazo mdximo de dos (2] afios contados a partir de su
aprobacién, término dentro del cual el Alcalde de Cartagena deberd rendir al
Comité de Verificacién, a través del Tribunal Administrativo de Bolivar, informes
escritos frimestrales de gestion.

A la Corporacién Auténoma Regional del Canal del Dique - CARDIQUE; el
Establecimiento PUblico Ambiental y EDURBE

Se le ordenard que, en coordinacion con ef DISTRITO DE CARTAGENA, que dentro
del mes siguiente d la restitucion efectiva del espacio pUblico, redlice los estudios
técnicos, proceso de contrataciéon, gestiones financieras y administrativas
necesarias para darle cumplimiento a las actividades que se relacionan en el
presente ordingl, sin que exceda de seis (6) meses; debiendo ejecutar las
aclividades en su iotalidad dentro de los dieciocho (18) meses siguientes al
vencimiento del término anterior, tales como:

a. Adelantar las limpiezas y recoleccidén de basura respectivas, del cafio
Luisa.

b. Reforestacion, recuperacion y restauracion de dreas mangidricas.

c. Recuperacién de los suelos en dreas de procesos erosivos para su
conservacion y estabilizacion, asi como la remocion de escombros y
materiales sdlidos.

d. Remocién de rellenos que se hubieren efectuado, dragando los seciores
donde se ha disminuido u obstaculizado el flujo natural de agua entre el
mar vy ia Ciénaga de la Virgen.
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e. Recuperaciéon y descontaminacién de las dreas desagradadas de
cuencas hidrogrdaficas.
f. Conservacidn uso y manejo de Ia fauna silvestre,
g. Adelantar tareas de proteccién de la zona afectada para que no se

redlicen sobre ellas nuevas invasiones.

Para el cumplimiento de la anterior orden, el Director de la Corporacién
Auténoma Regional del Canai del Digue -~ CARDIQUE v el Alcalde del Disirito de
Cartogena, deberdn incluir las actividades y actuaciones sefidladas en
precedencia, dentro de los planes, programas y/o proyectos, asi como en el
presupuesto de dichas entfidades, para los periodos o vigencias que fueren
necesarias.

lgualmente, se conminard al ALCALDE DEL DISTRITO DE CARTAGENA vy dl
DIRECTOR DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE
- CARDIQUE y al EPA que dentro de la drbita de sus funciones, ejerzan la
vigilancia necesaria en los sectores restituidos, para evitar nuevas invasiones del
espacio publico y deterioro del medio ambiente y equilibrio ecoldgico, asi como
la prevencion de desasires previsibles técnicamente.

Por 0ltimo, para la vigilancia del cumplimiento de esta orden, se CONFORMARA
un COMITE DE VERIFICACION para la constatacién de Ia ejecucién de las
ordenes contenidas en la presente sentencia, en los términos de los articulos 34
de la Ley 472 de 1998, el cudl estard infegrado por: i) un representante de la
Personeria Distrital de Cartagena; como actor de esta accién; i} un
representante de la Defensoria del Pueblo; iii) un representante del Distrito de
Cartagena; iv) un representante de la Corporaciéon Auténoma Regional del
Canal del Dique {CARDIQUE); v} un representante del Establecimiento PUblico
Ambiental de Cartagena -EPA-; vi) un representante de la empresa en Desarrollo
Urbano de Bolivar ~EDURBE S.A.-; vil) el Agente del Ministerio PUblico delegado
anfe el Tribunal Administrativo de Bolivar; viii) el Procurador Ambiental y Agrario
de Bolivar; ix} dos representantes de la comunidad de la Ciénaga la Virgen;
quienes estaran ejerciendo el conirol para la sujecidn de los accionados, de |a
orden judicial que aqgui se dicta.

Vil. IMPEDIMENTO

El Magistrado Edgar Alexi Vasquez Contreras, manifiesta estar impedido,
amparado en el numeral 3° del articulo 130 de la Ley 1437 de 2011, toda vez que

Q@
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sU conyugue, es la jefe de Control Interno del Establecimiento PUblico Ambiental

— EPA, siendo un cargo del nivel directivo conforme a los articulos ¢y 10 de la Ley
87 de 1993.

Por todo lo expuesto, y por encontrarse configurada la causal de recusacion,
encuentra esta Sala, que es procedente aceptar el impedimenfo que
imposibilita al Dr. Yasquez Contreras para conocer del caso, asf las cosas, este
Tribunal: declarard fundado el impedimento.

IX. DECISION

Atendiendo lo expuesto, e! TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR,
administrando justicia en nombre de la Repiblica de Colombia y por autoridad O
de la Constitucién y fa Ley,

FALLA:
PRIMERO: DECLARAR no probadas las excepciones aqui planteadas.

SEGUNDO: DECLARAR vulnerados los derechos colectivos al goce del espacio
pUblico y la utilizacién y defensa de los bienes de uso pUblico, al medio ambiente
sano y equilibrio ecolégico, alegados como violados por el actor popular,
conforme con lo expuesto en la parte motiva de esta providencio.

TERCERO: ORDENAR al Alcalde del Distrito de Cartagena lo siguiente: O

A. Que proceda a ordenar la restitucion del espacio publico ocupdado porlos
particulares en la zona circundante a la rivera del Cafo Luisa del Distrito
de Cartagena, disponiéndose la demolicion de la totalidad de las
construcciones gue se encueniren en la misma.

B. Que redlice un censo de las personas que se encuentran habitando la
rivera del Cafio Luisa, para asf, determinar si éstas deben ser reubicadas
en ofro lugar y ser vinculadas a los programas de enfrega de vivienda gue
maneja el Distrito de Cartagena.

C. Que a mds tardar dentro de los tres (3) meses siguientes a la ejecutoria de

este fallo, presente ante el Tribunal Administrativo de Bolivar un Plan de
Accién 1écnicamente elaborado, que tenga en cuenta todos los aspecios
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administrativos, juridicos, técnicos y presupuestales del proyecto, con su

respectivo cronograma de ejecucion.

Una vez presentado el Plan de Accidn, el Tribunal convocard al Comité de
Verificacion para gque se relna dentro del mes siguiente para estudiarlo vy
formular las recomendaciones pertinentes que el Tribunal tendrd en
cuenta para efectos de la aprobacion del Plan, la cual se ha de realizar
dentro de los seis (6) meses siguientes a su preseniacion.

La ejecucidén total del Plan de Accién, incluida la reubicacién vy la
restitucidn del espacio publico, se hard en un plazo maximo de dos (2)
aftos contados a partir de su aprobadcion, término deniro del cuadl el
Alcalde de Cartagena deberd rendir al Comité de Verificacidn, a través
del Tribunal Administrativo de Bolivar, informes escritos trimestrales de
gestién.

CUARTO: ORDENAR ¢ la Corporacion Auténoma Regional del Canal del Digue -
CARDIQUE; el Establecimiento PUblico Ambiental -EPA CARTAGENA vy la Empresa
de Desarrollo Urbano de Bolivar SA., - EDURBE, gue en coordinacién con el
DISTRITO DE CARTAGENA, gue dentro del mes siguiente a la restitucion efectiva
del espacio publico, redlice los estudios técnicos, proceso de contratacion,
gestiones financieras y administrativas necesarias para darle cumplimiento o las
actividades que se relacionan en el presente ordinal, sin que exceda de seis (4}
meses; debiendo ejecutar las actividades en su totalidad dentro de los dieciocho
(18} meses siguientes al vencimiento del término anterior, tales como:

A. Adelantar las limpiezas y recoleccién de basura respectivas, del cafio
Luisa,

B. Reforestacidn, recuperacion y restauracién de dreas mangldaricas.

C. Recuperacién de los suelos en dreas de procesos erosivos para su
conservacion y estabilizacién, asi como la remocién de escombros vy
materiales sdlidos.

D. Remocidn de rellenos que se hubieren efectuado, dragando los sectores

donde se ha disminvido u obstaculizado el flujo natural de agua enire el
mar y ia Ciénaga de la Virgen.
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E. Recuperacién y descontaminacién de las dreas desagradadas de

cuencas hidrogrdéficas.

F. Conservacion uso y manejo de la fauna silvesire.

G. Adelantar tareas de proteccion de la zona afectada pdra que no se
realicen sobre ellas nuevas invasiones.

Para el cumplimiento de la anterior orden, el Director de la Corporacion
Auténoma Regional del Canal del Digue — CARDIQUE y el Alcalde del Distrito de
Cartagena, deberdn incluir las acfividades y actuaciones sefialadas en
precedencia, deniro de los planes, programas y/o proyectos, asi como en ¢l
presupuesto de dichas entidades, para los periodos o vigencias que fueren
necesarias.

QUINTO: CONMINAR al ALCALDE DEL DISTRITO DE CARTAGENA y al DIRECTOR DE
LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL DIQUE - CARDIQUE y
al EPA que dentro de la rbita de sus funciones, ejerzan la vigilancia necesaria
en los sectores restituidos, para evitar nuevas invasiones del espacio publico y
deterioro del medio ambiente y equilibrio ecologico, asi como la prevencion de
desasires previsibles técnicamente.

SEXTO: CONFORMAR un COMITE DE VERIFICACION para la constatacion de la
ejecucion de las érdenes confenidas en la presente sentencia, en los términos
de los arficulos 34 de la Ley 472 de 1998, el cual estard integrado por: i} un
representanie de la Personeria Distital de Cartagena; como actor de esta
accién; ii) un representante de la Defensoria del Pueblo; iif) un representanie del
Distito de Cartagena; iv) un representante de la Corporacion Autdnoma
Regional del Canal del Digue (CARDIQUE); v} un representanie del
Establecimiento PUblico Ambiental de Carfagena —EPA-; vi} un representante de
la empresa en Desarrollo Urbano de Bolivar -EDURBE S.A.-; vii} el Agenie del
Ministerio PUblico delegado ante el Tribunal Administrativo de Bolfvar; viii) el
Procurador Ambiental y Agrario de Bolivar; ix) dos representantes de la
comunidad de la Ciénaga la Virgen; quienes estardn ejerciendo el control para
la sujecién de los accionados, de la orden judicial que aqgui se dicta.

SEPTIMO: Denegar en lo demds, segun lo considerado.
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OCTAVO: Se dard aplicacién, en cuanto a ello hubiere lugar, al articulo 80 de la

Ley 472 de 1998, para tal fin, enviese copia de este falle a la Defensoria del
Pueblo.

NOVENOQ. ACEPTAR el impedimento del H. Magisirado Edgar Alexi Vasquez
Contreras, para conocer y decidir el presente asunto, por las razones expuesias
en la parte moliva de esta providencia.

DECIMO: Una vez sjecutoriada esta providencia, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Constancia: El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en Sala
No. 45 de la fecha.

EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRERAS CLAUDI ] Eh CE
{Con impedimento) =
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