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SALA DE DECISION No. 002 §.

Cartagena de Indias D.T. y C., veintitrés (23) de noviembre de dos mil diecisiete

(2017)
Accién ACCION DE TUTELA
Radicado 13-001-23-33-000-2017-01034-00

Demandante WALTER GUERRERO CALLE
Demandado COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

Magistrado MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Carencia actual del objeto por hecho superado - fufela de

Tema . .
efectos inter comunis.

I.- PRONUNCIAMIENTO

Incumbe a la Sala, resolver sobre la accidn de tutela instaurada por el senor
WALTER GUERRERO CALLE, de C.C No. 73.095.797 de Cartagena, actuando en
nombre propio, en confra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -
CNSC, por la presunta violacidon de los derechos fundamentales al debido
proceso e igualdad.

Il.- ACCIONANTE

La presente accidén constitucional la instaurd la instaurd el senor WALTER
GUERRERO CALLE, identificado con C.C No. 73.095.797.

~ .- ACCIONADO

La accién estd dirigida en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL - CNSC.

IV.- ANTECEDENTES
4.1.- Pretensiones.

La parte accionante, expone como pretensiones lo siguiente:

“1. Senor Juez con fundamentos en los hechos narrados y en las consideraciones
expuestas, le solicito a usted respetuosamente se TUTELEN y GARANTICE, el ejercicio de
mis derechos y funciones publicas en conexidad con mi derecho fundamental al
frabajo, asi como derecho a participar en estado de concurso de méritos en
condiciones de iguaidad, ordendndole a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,
que amplie el plazo el plazo (sic) de la convocatoria No. 436 de 2017 del SERVICIO
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NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA, y que en particular que se asegure de habilitar el

aplicativo SIMO, para que yo pueda realizar el pago vy formalizar la inscripcién o la
convocatoria No. 436 de 2017 del SENA."

De igual forma, solicitd el accionante

“2. Que se le solicite a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC que con la
respuesta a la presente tutela aporte un informe del Departamento de Sistema de la
enfidad, donde informe de las novedades de la plataforma en las fechas de interés.”

Asi mismo, dentro del acdpite de las pretensiones, el actor hizo solicitud de
medida provisional, la cual se relaciona a continuacion:

. Dada la urgencia e importancia que caso amerita y a fin de evitar un perjuicio
iremediable para mi, por la confinuidad del proceso de cierre de la convocatoria, le

ruego que como MEDIDA PROVISIONAL, ORDENE a la COMISION NACIONAL DEL J
SERVICIO CIVIL - CNSC que en el término de cuarenta y ocho horas {48) contadas a

partir de la nofificacion de la decision correspondiente a) habilite por el término de un

(1) dia contado a partir del dia siguiente a la publicacién de la sentencia, la opcién de

pagos online por PSE, y que se garantice que el actor y todas las personas que no
pudieron efectuar el pago de los derechos de participacion en la Convocatoria N° 436

de 2017 - SENA, pro las razones descritas, realicen el respectivo pago.

4.2.- Hechos'.

La parte accionante, como sustento a sus pretensiones, expuso los siguientes
hechos que se compendian asi:

Manifesté el actor que actualmente labora en el Servicio Nacional de
aprendizaje - SENA, como instructor con nombramiento provisional en el Centro
Internacional NGutico Fluvial y Portuario. \

Sefald entre tanto que, se encuentra interesado en participar en la
convocatoria No. 436 de 2017 — SENA, que adelanta la Comision Nacional del
Servicio Civil, a través de la plataforma Sistema Para la Igualdad, el Mérito vy la
Oportunidad -~ SIMO, mediante Acuerdo No. 20171000000116 del 24 de julio de
2017, por la cual se convoca a concurso abierto de méritos para proveer
definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal perteneciente
al sistema general de carrera administrativa del SENA.

Sostiene el accionante que en el acuerdo antes mencionado, fue establecido
un procedimiento para llevar a cabo la inscripcién, asi como también un

1Fol.1-5 Cdno 1
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cronograma de fechas para la venta de los derechos de participacién e
inscripcion, siendo estos ampliados segun lo publicado el 13 de octubre del ano
en curso en la pdgina de la CNSC, estimando que para el pago del pin por
sucursal bancaria las fechas establecidas eran del 15 de septiembre del 2017 al
viernes 20 de octubre, para el pago del pin por linea virtual — PSE del 15 de
septiembre de 2017 al martes 24 de octubre del ano en curso y para las
inscripciones, las fechas establecidas fueron del 15 de septiembre de 2017
hasta el 24 de octubre de 2017.

Argumenta de otro lado el tutelante que, adelanté de manera oportuna las
actividades propias del cronograma, es decir, se preinscribid y anexd los
documentos y soportes solicitados dentro de los plazos establecidos para poder

N aspirar a la convocatoria No. 436 de 2017 — SENA, sin embargo, no le fue posible
realizar el proceso de inscripcion, pues los dias 21, 22, 23 de octubre, el
aplicativo SIMO, presentd fallas de tipo tecnoldgicas, incluso el 24 de octubre
del presente ano, fecha en la cual se vencia el plazo para pagar los derechos
de participacién y realizar la inscripcidn correspondiente.

Por lo anterior, aduce el demandante que tratdé de informar a la comision
nacional de servicio civil para que corrigiera la falencia y pudiera pagar e
inscribirse, pero el portal web de la CNSC, tambien estaba fallando.

Asi las cosas argumenta que procedid a consultar y pedirle colaboracién a
expertos en programacién de software, encontrdndose con que era imposible

s ingresar al aplicativo SIMO, por posibles alteraciones en el cddigo fuente de la
pdagina web o un colapso o caida de la plataforma por no tener capacidad
de respuesta suficiente, anadiendo que el dia 25 de octubre después del cierre
de inscripciones, ingresd con los mismos datos de usuario y contrasefia y no
hubo ningun inconveniente.

Concluye manifestando que, el 25 de octubre del presente ano, la CNSC,
publicd en su portal web informando que los aspirantes que realizaron el pago
de los derechos de participacion para la convocatoria No. 436 de 2017 del
SENA, y que no pudieron culminar su proceso de inscripcidn, el dia 24 de
octubre, la plataforma seria habilitada el 25 y 26 de octubre de 2017 para que
formalizaran su inscripcién, lo que denota parcialidad.
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4.4.- CONTESTACION COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

La accionada, en el primer informe rendido de fecha 17 de noviembre de
20172, plante¢ que la accién constitucional instaurada por el sefior Walter
guerrero Calle, resulta ser improcedente, toda vez que lo pretendido en la
misma, contraria las reglas contenidas en el acuerdo No. 20171000000116 del 24
de julio de 2017, que rige el proceso de seleccion del acto administrativo No.
436 de 2017 - SENA, pues el mismo se torna de cardcter general, impersonal y
abstracto, pues se encuentra vigente y vinculante para el accionante.

De ofro lado, sostuvo que el accionante, cuenta con ofros mecanismos
judiciales de defensa para controvertir las actuaciones que considera
contrarias a sus derechos fundamentales, exponiendo ademds que otorgd _
suficiente plazo para que los aspirantes interesados en el proceso de seleccion, v/
realizaran la compra del derecho de participacién y formalizaran su inscripcién

a la convocatoria senalada en el parrafo anterior.

En lo que tiene que ver con la venta de derechos de participacion, expuso que
la misma finalizé el 24 de octubre de 2017, la cual no fue posible prorrogarla
porque ya se habia dado una ampliacién al plazo inicial. Contando a las
fechas 23 y 24 de octubre con aproximadamente 10.000 pagos por PSE a traves
de SIMO.

Todo ello para concluir que solicitd desestimar de forma negativa la accién de
tutela, pues no se ve configurado la vulneracidn de los derechos
fundamentales del accionante.

En el segundo informe de fecha 21 de noviembre de 20173, estimd la
accionada fue instaurada constitucional promovida bagjo los mismos
presupuestos facticos y pretensiones, ante el H. Tribunal Superior de Manizales —
Sala Penal, bajo el radicado No. 2017- 00348-00, cuya sentencia fue proferida
en fecha 14 de noviembre de 2017, ordenandole a la Comisién Nacional del
Servicio Civil, amplior por el término de dos dias la venia de derechos de
participaciéon e inscripciones en forma virtual de la convocatoria 436 de 2017 —
SENA.

Por tanto, mediante auto de fecha 20 de noviembre de 2017, proferido por la
aqui demandada, le ordend a la Gerente de la Convocatoria No. 436 de 2017
- SENA, que procediera a ampliar el plazo para la venta de derechos de

2Fol. 68 -71
3Fol 79
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participacion e inscripciones a la convocatoria antes mencionada, dandole a
conocer a la ciudadania en general el trdmite que debe realizarse los dias 21 y
22 de noviembre de 2017, siendo cumplida antes dicha orden de publicidad el
18 de noviembre del presente ano.

4.5.- CONTESTACION SENA4

En el presente asunto, el Coordinador de Relaciones Laborales de la
Secretaria General del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, manifesté que
fue facultado a la Comisidn Nacional del Servicio Civil para desarrollar los
procesos de seleccién para la provision de empleos de carrera administrativa
conforme ala Ley 909 de 2004.

™ Por tanto, fue expedido acuerdo No. 2017000000116 del 24 de julio de 2017,
modificado por el acuerdo No. 2017000000116 del 5 de septiembre de 2017, a
través del cual se convocd a concurso abierto de méritos para proveer
vacantes del SENA.

Los acuerdos que rigen la convocatoria 436 de 2017, son normas reguladoras
del concurso de méritos, en virtud a lo dispuesto en articulo 31 de la Ley 909 de
2004, el SENA se adhiere a las respuestas que sobre la presente accién de tutela
oforgue la CNSC, dado que la plataforma virtual es administrada por ésta
gltima.

V.- ACTUACION PROCESAL

La accidn en comento, fue presentada el 10 de noviembre del afio 20175, y

N repartida de conformidad con el Acta individual de repartos, siendo finalmente
recibida y admitida por este Tribunal el 15 de noviembre de la presente
anualidad.”

5.1.- De la solicitud de medida provisional

La parte accionante, elevod solicitud de medida provisional dentro del escrito
de tutela, exponiendo que:

“1. Dada la urgencia e importancia que caso amerita y a fin de evitar un perjuicio
iremediable para mi, por la continvidad del proceso de cierre de la convocatoria, le
rvego que como MEDIDA PROVISIONAL, ORDENE o la COMISION NACIONAL DEL

4 Reverso fol. 83 -84
SFol. 1

¢ Fols. 45

7 Fols. 47 y 48
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SERVICIO CIVIL - CNSC que en el término de cuarenta y ocho horas (48) contados a
partir de la nofificacién de la decision correspondiente a) habilite por el término de un
(1) dia contado a partir de dia siguiente a la publicacién de la sentencia, la opcion de
pagos online por PSE, y que se garantice que el actor y todas las personas que no
pudieron efectuar el pago de los derechos de participacion de la Convocatoria N° 436
de 2017 - SENA, por las razones descritas, realicen el respectivo pago.”

Mediante el auto de fecha 15 de noviembre de 20178, se procedido a negar la
medida provisional solicitada, por no encontrar configurados los requisitos
esenciales para ordenar la medida provisional solicitada.

A través del auto antes referido también se procedié a citar a declaracién al
sefior Walter Guerrero Calle para el dia 20 de noviembre del presente afio,
pero este Ultimo, no comparecié, dejdndose constancia de la inasistencia,
visible a folio 63 del expediente de la referencia. v/

De igual forma, se ordend vincular al Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA
para gue rindiera informe dentro de la accidén en comento y la publicacién del
auto admisorio en la pagina web de la Rama Judicial, el Tribunal Administrativo
de Bolivar, la Comisién Nacional del Servicio Civil y el Servicio Nacional de
Aprendizaje — SENA.

Vi.- CONSIDERACIONES

6.1.- La competencia

Este Tribunal es competente para conocer de la presente accién de tutela en
primera instancia, segun lo establecido por articulo 37 del Decreto Ley 2591 de

1991. “/

6.2.- Problema juridico

De conformidad con los hechos expuestos, considera la Sala que los problemas
juridicos a resolver se circunscriben en determinar si:

aSe configura para el presente asunfo el fendmeno de la carencia actual del
objeto por hecho superado, por cesar la vulneracidn manifestada por el
accionante, como quiera que hubo un primer fallo de tutela con efectos inter
comunis, pues la situacion fdactica v de derecho era igual a la accidén en
comento y ordenaba lo pretendido por el actor en esta instancia
constitucional?

8 Ver folio 7
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Para abordar los problemas planteados, se hard énfasis en los siguientes
aspectos: (i) generalidades de la accidn de tutela; (i) presupuestos de
efectividad del derecho fundamental de peticidn; (i) carencia actual del
objeto por hecho superado; (iv) caso concreto

6.3.- TESIS DE LA SALA

La sala declarard que existe carencia actual del objeto por hecho superado, toda vez
que, la vulneracién que dio origen a la presente accion de tutela, fue cesada por
parte de la entidad accionada Comision Nacional del Servicio Civil, por cuanto
procedié a extender el plazo para pagar los derechos de participacion y el frdmite de
inscripcién, dada la orden de fallo emitida por el Tribunal Superior de Manizales — Sala
Penal en fecha 14 de noviembre del presente ano

Por ello, no habria sentido o razén de ser, entrar a estudiar situaciones de
vulneracién o afectacidon a derechos fundamentales, cuando el hecho que lo
origind se encuentra superado por parte de quien trasgrede el goce efectivo
de los derechos invocados.

6.4.- MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL
6.4.1.- Generalidades de la accion de tutela.

La Constitucion Politica de 1991, en su articulo 86, contempla la posibilidod de
reclamar ante los jueces, mediante el ejercicio de la accién de tutela bajo las

N formas propias de un mecanismo preferente y sumario, la proteccién de los
derechos fundamentales de todas las personas, cuando quiera que estos
resulten vulnerados o amenazados por la accién o la omisidén de cualquier
auvtoridad publica o incluso de los particulares.

Se trata entonces, de un instrumento juridico confiado por la Constitucién a los
jueces, cuya justificacion y propédsito consiste en brindar a la persona la
posibilidad de acudir sin mayores exigencias de indole formal y con la certeza
de que obtendrd oportuna resolucidn a la protecciéon directa e inmediata del
Estado, a objeto de que en su caso, consideradas sus circunstancias
especificas y a falta de otros medios, se haga justicia frente a situaciones de
hecho que representen quebranto o amenaza de sus derechos fundamentales,
logrando asi que se cumpla uno de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Carta Constitucional.

Cadigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017 )
e @



S Rama Tudicial .
@ ConseoSuperiordelapudicors TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

Repdblica de Colombia SENTENCIA No. 068 /2017
SALA DE DECISION No. 002

SIGCMA

Sin embargo, no debe perderse de vista que esta accidn es de caracter
residual y subsidiario, es decir, que sélo procede en aquellos eventos en los que
no exista un instrumento constitucional o legal diferente que le permita al actor
solicitar, ante los jueces ordinarios, la proteccién de sus derechos, salvo que se
pretenda evitar un perjuicio iremediable, el cual debe aparecer acreditado en
el proceso.

Al respecto, el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991, que desarrolld el articulo 86
de la Constitucion, prevé que la accidon de tutela sdlo procede cuando el
afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, a menos que se
presente como instrumento transitorio en aras de evitar un perjuicio
iremediable.

6.4.2.- Procedencia excepcional de la accién de tutela en materia de
concursos de méritos.

En materia de concurso de méritos la H. Corte Constitucional ha senalado que
en principio resulta ser improcedente, pues para contfrovertir los actos
administrativos expedidos en funcién de aquel, el ordenamiento juridico prevé
las acciones contenciosas administrativas, toda vez que la accidn de tutela se
encuentra inmersa en los principios de subsidiariedad vy residualidad.

Sin embargo, la Corte Constitucional examind subreglas para que proceda de
manera excepcional la acciéon de tutela tratdndose de concurso de méritos,
asi:

“3.2. No obstante, la jurisprudencia constitucional ha frazado dos subreglas \/
excepcionales en las cuales el cardcter subsidiario de la accién de tutela no impide su
utilizacion a pesar de existir mecanismos alternos de defensa judicial al alcance del
interesado. Esas subreglas se sintetizan en que procede excepcionalmente la tutela
contra actos administrativos que regulan o ejecutan un proceso de concurso de meritos
(i) cuando el accionante la ejerce como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
iremediable, el cual debe cumplir con los requisitos de ser inminentfe, de requerir
medidas urgentes, de ser grave y de ser impostergablel; y, (i) cuando el medio de
defensa existe, pero en la practica es ineficaz para amparar el derecho fundamental
cuya proteccion se invoca y que en caso de no ser garantizado, se fraduce en un claro
perjvicio para el actor.” ?

De otro lado, es menester traer a colacion lo dicho por el H. Consejo de estado
en Sentencia de fecha é de mayo de 2017

9 Sentencia T - 090 de 2013 M.P Luis Ernesto Vargas Silva.
Codigo: FCA - 008 Version: 02 Fecha: 18-07-2017




%‘ G ior deJusios TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR SIGCMA
Repiblica de Colombia SENTENCIA No. 068 /2017

SALA DE DECISION No. 002

“(..)

es evidente que las discusiones sobre la proteccién de los derechos fundamentales, que
se sucinten en el marco de un concurso de méritos, por el corto plazo del mismo, exigen
soluciones_prontas, eficientes y_eficaces, componentes que unicamente tiene la
jurisdiccion constitucional a fravés de las decisiones de tutela. Esfo por cuanto si bien
ante el eventual ejercicio de otro medio de defensa judicial podria llegar a obtenerse
una indemnizacion pecuniaria, visto es que, el derecho de acceso al trabajo que
pretende materializar el concurso de méritos no tiene como Unico componente este
tipo de beneficio, sino que ademds comporta ofros igualmente significativos como o
son la dignidad que pueda representar el ostentar el cargo al cual se aspira, el sentido
de utilidad para la sociedad, la satisfaccion personal que el mismo represente, entre
otros, los cuales estdn por fuera de todo alcance monetario.” (Subrayado fuera de

ﬁ texto)”

Lo anterior, dado que esa Corporacién, considera que los concursos de méritos
se debe observar como una herramienta para proveer empleos en condiciones
dignas, acarreando de este modo derechos fundamentales tales como el
derecho al tfrabajo, pues procura enfre otras cosas por la colusion de
problemas econdmicos y la concrecion de un proyecto de vida. Por lo anterior,
ha sido enfatico al manifestar

“"En estos términos es que para esta Sala el derecho de acceso al frabgjo. en el
contexto de un concurso de méritos, aun cuando no esté expresamente consagrado
como derecho fundamental, debe comportar tal calidad vy las Instituciones juridicas
que procuren su concrecion deben ser vistas con rigor constitfucional, por el

ﬁ funcionario judicial encargado de velar por lo aplicacion de la norma suprema en el
caso concretfo, el Juez de tutela.”10

6.4.3.- Carencia actual del objeto por hecho superado

El objetivo de la accidn de tutela, como antes se dijo, es la proteccidn efectiva
y cierta del derecho constitucional fundamental, presuntamente vulnerado o
amenazado por la accién u omisidon de una autoridad pUblica o de un
particular en los casos expresamente senalados por la ley. En ese sentido,
cuando en el curso de la accidon de tutela la vulneracion a las garantias o
derechos constitucionales cesa, pierde fuerza el pronunciamiento de fondo
que pueda proferir el juez de tutela, toda vez que estd imposibilitado de emitir

' Sentencia de 6 de mayo de 2010, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccidon Segunda, Subseccidn B. C.P Victor Hernando Alvarado Ardila.
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orden alguna de proteccién del derecho fundamental invocado, por existir
*hecho superado™'y, por tanto, carencia actual del objeto.

En efecto, existe abundante jurisprudencia de la Corte Constitucional'2, en
donde ha sefialado que la carencia actual de objeto por hecho superado, se
origina cuando desaparece la afectacion al derecho fundamental invocado.
Asi, por ejemplo, en la Sentencia T-570 de 199213, esa Corte sefiald que si bien la
accion de tutela es el mecanismo eficaz para la proteccion de los derechos
fundamentales cuando éstos resulten amenazados o vulnerados, si la
perturbacion que dio origen a la accién desparece o es superada. De esta
manera, el accionante carece de interés juridico en tanto que, al no existir el
sentido y objeto del amparo, habrd de declararse la carencia actual de objeto
por hecho superado. Al respecto, sobre este tépico la Corte, ha establecido: U

“La accion de tutela tiene por objeto la proteccién efectiva y cierta del
derecho constitucional fundamental presuntamente violado o amenazado, lo
cual explica la necesidad del pronunciamiento del juez en sentido positivo o
negativo. Ello constituye a la vez el motivo por el cual la persona que se
considera afectada se dirige ante la autoridad judicial, de modo que si la
situacion de hecho de la cual esa persona se queja ya ha sido superada en
términos tales que la aspiracion primordial en que consiste el derecho alegado
estd siendo satisfecha, ha desaparecido la vulneracién o amenaza y, en
consecuenciaq, la posible orden que impartiere el juez caeria en el vacio’'4.

Conigual sentido, en la sentencia T-722 de 2003 preciso:

“i.) Asi, pues, cuando el fundamento factico del amparo se supera antes de iniciado el
proceso ante los jueces de fufela de instancia o en el transcurso de este y asi lo declaran u

1 Cfr. Sentencia T- 597 de 2008 M.P. MARCO GERARDO MONRQOY CABRA. Que sobre el tema
dijo: “El hecho superado se presenta cuando, por la accidn u omisidn del obligado, se supera la
afectacion de tal manera que ‘“carece” de objeto el pronunciamiento del juez. Asi, por
ejemplo, en la Sentencia T-082 de 2006(5), en la que una sehora solicitaba la entrega de unos
medicamentos, los cuales, segun pudo verificar la Sala Octava de Revision, le estaban siendo
enfregados al momento de la revision del fallo, la Corte considerd que al desaparecer los
hechos que generaron la vulneracién, la accidn de tutela perdia su eficacia e inmediatez v,
por ende su justificacién constitucional, al haberse configurado un hecho superado que
conduce entonces a la carencia actual de objeto. Asi mismo, en la Sentencia T-630 de 2005(5),
en un caso en el cual se pretendia que se ordenara a una entidad la prestacion de ciertos
servicios médicos que fueron efectivamente proporcionados, la Corte sostuvo que "si duranie
el tramite de la accién de tutela, la vulneracion o amenaza a los derechos fundamentales
desaparece, la tutela pierde su razén de ser, pues bajo esas condiciones no existiria una orden
que impartir ni un perjuicio que evitar”.
12 Al respecto se pueden consultar entre otras: 1-722/03, 1-523/06, 1-856/07, 1-267/08, 1-576/08, T-
0921/09.
13 M.P. Jaime Sanin Greiffenstein
14T7-570 de 1992
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en las respectivas providencias, la Sala de Revision no puede exigir de ellos proceder
distinto y, en consecuencia, habrd de confirmar el fallo revisado quedando a salvo la
posibilidad de que en ejercicio de su competencia y con el propdsito de cumplir con los
fines primordiales de la jurisprudencia de esta Corte, reglice un examen y una
declaracién adicional relacionada con la materia, tal como se hard en el caso sub-

examine.

ii.) Por su parte, cuando la sustraccion de materia tiene lugar justo cuando la Sala de
Revision se dispone a tomar una decision; si se advirtiere que en el trdmite ante los jueces
de instancia ha debido concederse el amparo de los derechos fundamentales invocados
y asf no se hubiere dispuesto, la decision de la Sala respectiva de esta Corporacién, de
conformidad con la jurisprudencia reciente, consistird en revocar los fallos objeto de
examen y conceder la tutela, sin importar que no se proceda a impartir orden alguna.”

Se observa entonces que, la decision del juez de tutela careceria de objeto

~ cuando, en el momento de proferirla, encuentra que la situacion expuesta en
la demanda, que habia dado origen para que el sujeto afectado intentara la
accién, se ha modificado sustancialmente, de fal manera que ha
desaparecido el peligro o perjuicio a los derechos fundamentales. Es por eso
pertinente examinar cada caso para verificar, si efectivamente se encuentra
frente a la figura de la carencia actual de objeto por hecho superado.

Téngase al respecto la sentencia T-146 de 2012, con ponencia del Magistrado
Dr. JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB, en la que se dijo:

“Esta Corporacién ha considerado que cuando hay carencia de objeto, la proteccion
a través de la tutela pierde sentido y, en consecuencia, el juez de ftutela queda
imposibilitado para emitir orden alguna de profeccion del derecho fundamental
invocado.

En la Sentencia T-988/02, la Corte manifestd que''(...) si la situacidn de hecho que origina
la violacién o la amenaza ya ha sido superada en el senfido de que la pretension
erigida en defensa del derecho conculcado estd siendo satisfecha, la accidn de tutela
pierde eficacia y por lo tanto razén de ser.”

En este orden de ideas, se ha entendido que la decisién del juez de tutela carece de
objeto cuando, en el momento de proferirla, se encuenira que la situacién expuesta en
la demanda, que habia dado lugar a que el supuesto afectado intentara ia accidn, ha
cesado, desapareciendo asi toda posibilidad de amenaza o dafno a ios derechos
fundamentales.

De este modo, se entiende por hecho superado la situacion que se presenta cuando,
durante el tramite de la accidon de tutela o de su revision en esta Corte, sobreviene la
ocurrencia de hechos que demuestran que Ila vulneracion de los derechos
fundamentales, en principio informada ¢ fravés de la instauracion de la accién de
tutela, ha cesado.”
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Entonces si en el trdmite de una accién de tutela se probara que el hecho por
el cual esta se interpuso, se ha cumplido, pierde la esencia la misma,
quedando imposibilitado el Juez para emitir orden alguna, por carecer de
objeto cualquier expresion frente al derecho fundamental invocado.

De igual forma, la H. Corte Constitucional ha sido enfdtica en manifestar que

“las decisiones de tutela pueden, eventualmente, carecer de supuestos facticos sobre
los cuales pronunciarse. En esos eventos, puede ocurir uno de dos fenémenos. El

primero es la carencia actual de objeto por dafio consumado y el sequndo, por hecho
superado.

En la primera hipétesis, es deber del juez constitucional pronunciarse sobre el fondo del
asunto pues en esos eventos, por una parte, existié la vulneracién, pero, por otra, es
indispensable tomarse fodas las medidas que garanticen que los hechos vulneradores U
no se vuelvan a presentar. En la segunda hipdtesis, el juez constitucional no estd
obligado a pronunciarse sobre el fondo del asunto, pues el hecho vulnerador
desaparecid y no existen motivos que justifiquen remedios judiciales distintos a la
conducta de la entidad o particular demandada.”'s (Subrayado fuera de texto)

6.5.- CASO CONCRETO

En el presente asunto, la parte actora solicitd el amparo de su derecho
fundamental de fundamentales al debido proceso e igualdad, por encontrarse
presuntamente conculcado por la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC

4.5.1- Hechos Relevantes Probados

Advierte la Sala que se encuentran demostrados los siguientes hechos: v/

- Acuerdo No. CNSC - 20171000000116 del 24 de julio de 2017 “Por el cual se
convoca a Concurso de meritos para proveer definitivamente los empleos
vacantes de la planta de personal perteneciente al Sistema General de
Carrera  Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje -~ SENA,
convocatoria No. 436 de 2017 — SENA" (Fol. 16 — 43 )

- Cédula de ciudadania del senor Walter Guerrero Calle (Fol. 44)

- Escrito remitido por la presidenta de SINDESENA, con destino a la Directora
General del SENA (Fol. 57)

- Soportes virtuales de falla en la plataforma SIMO (Fols. 58 - 61)

15Corte Constitucional sentencia t —011 de 22 de enero de 2016, M.P Luis Ernesto Vargas Silva
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- Soportes Constancia de asesor de informdtica de la comisidn nacional del
servicio civil {Fols. 72 - 73)

. Auto No. CNSC - 20172120008504 del 20 de noviembre de 2017 (fol. 80
reverso - 81 )

6.5.2.- Andlisis critico de las pruebas frente al marco normativo y jurisprudencial

A este punto, se tiene que en efecto, la accién de la referencia estd dirigida @

que sea protegido los derechos fundamentales a la igualdad y debido proceso

del accionante, a fin que le sea ordenado a la Comisién Nacional del Servicio

Civil que amplie el plazo para realizar el pago de los derechos de participacion

e inscripcion a la convocatoria No. 436 de 2017 del Servicio Nacional de
~ Aprendizaje - SENA

Asi las cosas, observa esta Sala que, se evidencia la afirmacion hecha por
parte del accionante respecto al cumplimiento de los procedimientos previos
para acceder a la inscripcion a la convocatoria No. 436 de 2017 - SENA

De igual forma, es de observar por esta Corporacion gue no le fue posible al
accionante terminar el proceso de inscripcion dada las fallas presentadas por
el aplicativo SIMO, los dias previstos para llevar a cabo el pago de los derechos
de participacién e inscripcion.

A este punfo se fiene que a folio 57 del expediente se evidencia la carta
remitida a la Directora General del Sena por parte de la presidenta del

N Sindicato de Empleados Publicos del Sena - SINDESENA vy traida al plenario por
el demandante, manifesténdole que ha conocido de todos los problemas que
ha tenido el sistema de informacion SIMO y con ello los inconvenientes que
enfrentaron los trabajadores para llevar a cabo fodos los requerimientos
necesarios para inscribirse a fravés de la plataforma antes sefalada, a la
convocatoria No. 436 de 2017 — SENA.

De otro lado, como primer informe, la Comision Nacional del Servicio Civil,
adujo que la accidn constitucional de la referencia, resultaba ser
improcedente, pues el accionante contaba con ofros mecanismos judiciales
tendientes a la proteccidn de los derechos fundamentales invocados en esta
instancia constitucional, ademds de precisar que la CNSC otorgd como plazo
inicial para la venta de derechos de participacion e inscripciones en la
convocatoria No. 436 de 2017 - SENA, 36 dios calendarios para que los
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interesados realizaran los trdmites correspondientes para acceder a la
participacion en el proceso de seleccidn, sin embargo, dado los
mantenimientos efectuados en la plataforma SIMO, la CNSC decidié ampliar el
plazo inicial para la venta de derechos de participacion e inscripcion de la
convocatoria antes sefialada, estimando haber otorgado suficiente tiempo
para que los aspirantes e interesados accedieran a la compra del pin vy
formalizaran su inscripcion.

Empero, dentro de un segundo informe allegado a este proceso por parte de

la Comision Nacional del Servicio Civil, expuso la accionada que como
consecuencia de la accién constitucional promovida ante el Tribunal Superior

de Manizales ~ Sala Penal, bajo radicado No. 2017-00348-00, en donde fueron
expuestos presupuestos facticos y pretensiones idénticas al asunto materia de  \J
la presente accidn y mediante sentencia del 14 de noviembre de 2017, fue
ordenado que en el término de 48 horas, procediera a ampliar dos dias el
término de venta de derechos de participacién e inscripciones en forma virtual

de la convocatoria No. 436 del afio 2017 - SENA, el plazo se extendié los dias 21

y 22 de noviembre del presente afio.

Asi las cosas, se procedid a verificar por esta Corporacién lo sefalado por la
enfidad demandada, encontrando que en efecto, mediante aviso de fecha 18

de noviembre de 2017, la Comisiébn Nacional del Servicio Civil informé a la
ciudadania en general que en cumplimiento del fallo de tutela emitido por el
Tribunal Superior de Manizales — Sala Penal, se ampliaba el plazo de la venta de
derechos de participacion e inscripciones de forma virtual de la convocatoria W)
No. 436 de 2017, esto es, para el pago de derechos de participacion (pin) por

PSE - Linea Virtual del 21 al 22 de noviembre de 2017 y para inscripciones el
mismo termino antes senaladols.

Ademds de adjuntar con el informe rendido en fecha 21 de noviembre del ano
en curso, el auto No. CNSC - 20172120008504 del 20 -11-2017 “Por medio del cual se

da cumplimiento al fallo proferido por el Tribunal Superior de Manizales - Sala Penal de Decision,
dentro de la accidén de tutela instaurada por el sefior JOSE DANIEL SANCHEZ PATINO Y OTROS,

en el marco de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA”, en donde se ordena la
Gerente de la Convocatoria antes mencionada, que proceda a ampliar el
plazo para la venta de derechos de parficipacion en inscripciones de la

16 hitps://www.cnsc.gov.co/index.php/avisos-informativos-436-de-2017-servicio-nacional-de-
aprendizaje-sena/1687-cumplimiento-fallo-de-tutela-apertura-aplicativo-simo-para-pagos-
de-derechos-de-participacion-e-inscripcion-convocatoria-436-sena
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Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA, publicdndolo en la pd&gina web
WWW.CNSC.JOV.CO un aviso informativo extensible a los ciudadanos en general,
especificando las fechas 21 y 22 de noviembre como dias hdbiles para realizar
el tramite correspondiente de manera virtual, conforme a lo sefialado en

sentencia.

Por lo anterior, resulta oportuno, estudiar por éste Tribunal si dadas las
precisiones anteriores, se configura para el caso concreto carencia actual del
objeto por hecho superado, como quiera que lo pretendido por el
demandante a través de la accién en comento, estd dirigido a que se amplie
el plazo para realizar el pago de los derechos de participacion e inscripcion
para la convocatoria No. 436 de 2017 del Servicio Nacional de Aprendizaje

™ Sena.

Al respecto y para entrar a verificar si en efecto nos encontramos frente a la
existencia de un hecho superado, es importante resaltar la jurisprudencia
emitida por la H. Corte Constitucional, mds especificamente la senfencia T-011
de 2016, que senala entre otras tantas lo siguiente:

“(...) las decisiones de tutela pueden, eventualmente, carecer de supuestos facticos
sobre los cuales pronunciarse. En esos eventos, puede ocurrir uno de dos fenémenos. El
primero es la carencia actual de objeto por dafio consumado y el segundo, por hecho
superado.

En la primera hipétesis, es deber del juez constitucional pronunciarse sobre el fondo del
asunto pues en esos eventos, por una parte, existié la vulneracion, pero, por otrg, es

ﬁ indispensable tomarse todas las medidas que garanticen que los hechos vulneradores
no se vuelvan a presentar. En la segunda hipdtesis, el juez constifucional no estd
obligado a pronunciarse sobre el fondo del asunto, pues el hecho vulnerador
desaparecid y no existen motivos que justifiquen remedios judiciales distinfos a la
conducta de la entidad o particular demandada.”

Todo ello para decir gue como quiera que el fallo emifido por el Tribunal
Superior de Manizales — Sala Penal de fecha 18 de noviembre del presente ano,
tiene efectos infer comunis, pues protege los derechos de todos los afectados
por la misma situacidn de hecho o de derecho por la que se presentd la
acciéon, para el caso concreto la proteccién por medio de tutela carece de
sentido, foda vez que, las pretensiones expuestas en el libelo introductorio de la
acciéon constitucional bajo estudio, para que le sean protegidos los derechos
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fundamentales invocados por el actor, se encuentra satisfecha y por tanto la
tutela pierde eficacia.

En tal sentido, la H. Corte Constitucional ha sefalado que la tutela, se
encuenfra revestida de fuerza vinculante para proteger derechos
fundamentales de quienes no han acudido de manera directa a este
mecanismo de proteccion, asi:

“A este respecto, la Corte ha sostenido que existen circunstancias en las cuales
la proteccién de los derechos fundamentales de los accionantes debe hacerse
extensiva a ofras personas o ciudadanos que no han acudido a la accién de
tutela, o que habiendo acudido no son demandantes dentro de los casos bajo
estudio, pero que sin embargo se encuentron en situaciones de hecho o de
derecho similares o andlogas a las de los actores. En estos casos, ha establecido
esta Corporacion que la accién de tutela no debe limitarse a un mecanismo
judicial subsidiario para evitar la vulneracién o amenaza de derechos
fundamentales solamente de los accionantes, y que la naturaleza y razén de ser
de la accién de amparo debe suponer también la fuerza vinculante suficiente
para proteger derechos fundamentales de quienes no han acudido
directamente a este medio judicial, siempre que (i) estas personas se
encuentren en condiciones comunes, similares o andlogas a las de quienes si
hicieron uso de ella y (i) cuando la orden de proteccidén dada por el juez de
futela repercuta, de manera directa e inmediata, en la vulneracién de
derechos fundamentales de aquellos no tutelantes.”!”

Aunado a lo anterior, se precisa también fraer a colaciéon lo planteado por la
Corte Constitucional en sentencia T- 149 de 2016 de fecha 31 de marzo de
2016, M.P Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, en donde se plantea que de
manera excepcional se extienden las situaciones de un caso concreto a todas
aquellas personas que se encuentran en la misma situaciéon factica y de
derecho pero que no promovieron el amparo constitucional, segun lo que a
continuacion se cita.

“Desde esa éptica, los efectos inter comunis pueden definirse como aquellos efectos de
un fallo de tutela que. de manera excepcional, se extienden a situaciones concretfas de
personas que, aun cuando no promovieron el amparo constfitucional, se encuentfran
igualmente afectadas por la situacién de hecho o de derecho que lo motivd, producto
del actuar de una misma autoridad o particular, justificado en la necesidad de dar @

17 Corte Constitucional, Auto 207 de 2010.
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todos los miembros de una misma comunidad un trato Igualitario y uniforme gque
asegure el goce efectivo de sus derecheos fundamentales.”

Con lo expuesto en lineas anleriores, se tiene que en efecto nos encontramos
frente a la carencia actual de objeto por hecho superado, pues las
circunstancias que originaron la vulneracién que habla dado lugar a que el
sefior Walter Guermrrero Calle intentara la accién en comento, ha sido superado,
como consecuencia de los efectos inter comunis que reviste la providencia
dictada por el Tribunal Superior de Manizales — Sala Penal de fecha 14 de
noviembre de 2017, pues se extiende a todos los interesados en inscribirse y
participar de la convocatoria No. 436 de 2017 — SENA.

- CONCL N

Colofén de lo expuesto, la respuesta al problema juridico es positiva, como
quiera que en el presente asunto opera la figura de hecho superado por
carencia actual del objeto, toda vez que, se extiende las situaciones del caso
concreto objeto del fallo de tutela del Tribunal Superior de Manizales - Sala
Penal, de fecha 14 de noviembre de 2017, para el que hoy nos ocupa en esta

instancia. ~

Lo anterior, por los efectos inter comunis por los cuales se encuentra revestida
la misma, pues se precisa tener un tarto igudlitario y uniforme que asegure el
goce efectivo de los derechos fundamentales de los miembros de una misma
comunidad, tal y como lo expone la Corte Constitucional.

Por todo ello, no habria sentido o razén de.ser, entrar a estudiar situaciones de
vulneracién o afectacién a derechos fundamentales cuando, el hecho que io
originé se encuentra superado por parte de quien trasgrede el goce efectivo
de los derechos invocados.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que ha cesado la vulneracion por parte de la Comisién
Nacional del Servicio Civil, de los derechos fundamentales invocados por el
seiior Walter Guerrero Calle por haberse configurado el fenémeno de hecho
superado y en consecuencia NO TUTELAR los derechos al debido proceso e
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igualdad invocados por el accionante, por las razones expuestas en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE por cualquier medio efectivo a los interesados en los
términos del Art. 30 del Decreto 2591 de 1991.

TERCERO: si esta providencia no fuere impugnada dentro de los tres dias
siguientes a su noftificacién, REMITASE DE INMEDIATO el expediente a la H. Corte
Constitucional para su eventual revisién.,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

EDGAR ALEXI vAseu?
i

(Las anteriores firmas hacen e del proceso con radicado No.
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