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SALA DE DECISION No. 002

Cartagena de Indias D.T y C., Veintitrés (23) de agosto de dos mil dos mil
diecinueve (2019)

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado 13-001-33-33-000-2017-00732-00
Demandante YANETH FARIDE PINEDA MARTINEZ Y OTROS

NACION -MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Magistrado Ponente | MOISES RODRIGUEZ PEREZ
Tema SANCION MORATORIA DOCENTE

Demandado

|.- PRONUNCIAMIENTO

Procede esta Sala de decision a dictar sentencia de primera instancia dentro
del proceso promovido por YANETH FARIDE PINEDA MARTINEZ v ofros, quien a
través de apoderado judicial interpuso accién de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho contra el FONDQO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

Il.- ANTECEDENTES
2.1. Demandante

La presente accidon fue instaurada por YANETH FARIDE PINEDA MARTINEZ,
MARIO CAMPO BENAVIDES, SARAIZ SARMIENTO BAHOQUE vy JOSE ALEJANDRO
BELLO TORRES, por conducto de apoderado judicial.

2.2.- Demandado

La accidn estd dirigida en contra del NACION — MINISTERIO DE EDUCACION —
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

2.1. La demandal.

A tfravés de apoderado judicial constitfuido para el efecto, los senores YANETH
FARIDE PINEDA MARTINEZ, MARIO CAMPO BENAVIDES, SARAIZ SARMIENTO
BAHOQUE y JOSE ALEJANDRO BELLO TORRES, instauraron demanda de nulidad
y restablecimiento en confra de la NACION -MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, para que,
previo el frdmite a que hubiere lugar, se accediera a las siguientes,
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2.2. Pretensiones

PRIMERO: Que se declare la existencia y nulidad del acto administrativo ficto
producto de la reclamacién de la sancidon moratoria presentfada el 13 de
febrero de 2016(sic], por al pago tardio de las cesantias de los accionantes.

SEGUNDO: A titulo de restablecimiento se ordene el reconocimiento y pago a
cada uno de los demandantes YANETH FARIDE PINEDA MARTINEZ, MARIO
CAMPO BENAVIDES, SARAIZ SARMIENTO BAHOQUE y JOSE ALEJANDRQ BELLO
TORRES, a un diag de salario por cada dia de retarde en el pago de las
cesantias parciales.

TERCERQO: Que se dé cumplimiento al fallo, de acuerdo con lo establecido en
el art. 192 ss., del CPACA. O

CUARTO: Condenar a la NACION ~ MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDQO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR — SECRETARIA DE EDUCACION DE BOLIVAR al
reconocimiento y pago de la actualizacion o indexacion de la condena.

QUINTO: Reconocer y pagar los intereses causados en favor de la accionante.
SEXTO: Condenar en costas y agencias en derecho.
2.3 Hechos

La sefiora YANETH FARIDE PINEDA MARTINEZ, mediante peticidon No. 2013-CES- O
025948 solicité el reconocimiento y pago de las cesantias parciales, en calidad

de docente del Departamento de Bolivar. Que mediante Resolucion No. 1709

del 16 de julio de 2014 le fue reconocido su derecho, con una mora de 480

dias.

Que mediante solicitud No. 2013-CES-013322 del 22 de abril de 2013 el sefior
MARIO CAMPO BENAVIDES solicité el reconocimiento y pago de sus cesantias
parciales. Que laboré como docente del Deparfamento de Bolivar. Que a
fravés de Resolucidon No. 1941 del 18 de octubre de 2013 e fue reconocido su
derecho, siendo canceladas el 19 de diciembre de 2013, habiendo
transcurridos una mora de 147 dias.
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Que mediante Resolucidn No. 0658 del 7 de abril de 2016, la entidad
demandada reconoce las cesantias parciales solicitadas por la sefiora SARAIZ
SARMIENTO BOHOQUE, la cucles fueron canceladas el 26 de julio de 2016,
habiendo frascurrido una mora de 203 dias.

Por intermedio de peticién radicada con No. 2016-CES-0315093 el sefior JOSE
ALEJANDROQO BELLO TORRES, solicitd el reconocimiento y pago de las cesantias
parciales en su calidad de docente del Departamento de Bolivar. Que
mediante Resolucidn No. 1302 del 26 de mayo de 20146 le fue reconocido su
derecho y pagadas el 15 de sepliembre de 2016, con una mora de 92 dias.

Finaimente, los demandantes mediante solicitud del 15 de febrero de 2017
(sic) solicifaron o la Nacidén-Ministerio de Educacién Nacional el
reconocimiento y pago de la sancién moratoria, sin que a la fecha se haya
dado respuesta.

2.4, Normas Violadas:
Manifiesia que el acto administrativo presunto, viola las siguientes normas:

- Arficulo 2 de la Ley 244 de 1995, adicionada y modificada por el arficulo
5delalLey 1071 de 2006.

2.5. Concepio de violacién:

Indica que el acto administrativo presunto, infringe las normas en que debia
fundarse, porque habiéndose producido la mora en el pago de las cesantias
definifivas a los demandantes, se negd el reconocimiento y pago de la
sancion contemplada en el articulo 2 de la Ley 244 de 1995, adicionada vy
modificada por el articulo 5 de la Ley 1071 de 2004, restdndole el efecto 0fil
de la norma.

A través de la Ley 244 de 1995, se fijaron los términos para el pago oportuno
de las cesantias parciaies a los servidores publicos de todos los drdenes, v se
establecieron sanciones para la entidad obligada, reconocimiento y pago de
las cesantias, en caso de incurrir en mora en el pago.
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Que la sancién se causa pasados 45 dias hdbiles, contados desde el acto
administrativo de reconocimiento quedd en firme, se empieza a contar desde
la radicacion de la peticidn, posteriormente 15 dias hdbiles fiene la entidad
para expedir la Resolucién y 5 dias hdbiles para la ejecutoria. -

2.5. Contestacidn

2.5.1 Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio?
Esta entidad no dio contestacién a la demanda.

lil.- TRAMITE PROCESAL

- La demanda se presenté el 08 de agosto de 2017 {fol. 1).

- Por auto del 11 de julio de 2018 {fol. 68-4%) se admitid la demanda,
siendo notificada el 13 de julio de 2018 a la parte demandante y el
Ministerio PUblico (Fol. 70}.

- H auto que admitid la demanda fue nofificada a la parte demandada
el 20 de noviembre de 2018 (fol. 73).

- Mediante auto de fecha 23 de mayo de 2019 se convocd a la partes
para llevar a cabo la audiencia de que trata el articulo 180 CPACA {fol.
79), la cual fue readlizada el 14 de junio del presente afio (Fois. 83-89)
indicando que la audiencia de pruebas se llevaria a cabo el 17 de julio
de 2019 {fol. 88).

- Lo audiencia de pruebas fue celebrada en la fecha determinada (Fols.
307-309).

IV.- ALEGATOS DE CONCLUSION

4.1. Parte demandante?: Presentd su escrito de alegatos el 01 de agosto de
2019, reafirmando los hechos y pretensiones de la demanda.

2 Folios. 83 reverso cdno |
3 Folio. 317-326 cdno 2
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4.2. FIDUPREVISORA4: Presentd su escrito de alegatos el 01 de agosto de 2019,
manifestando que la demanda no comprende como demandado @ la
Secretaria de Educacion del Departamento, por lo que no se comprende
todos los lifisconsortes necesarios.

4.3. Concepio del Ministerio Pblico: No rindid concepto.

V.- CONSIDERACIONES

5.1. Control de legalidad

Dado gue, noe se observa causal de nulidad, impedimento o iregularidad que
pueda invalidar lo actuado, se procede a decidir la controversia suscitada
entre las partes, previas las siguientes

5.2, Competencia.

Es competente esta Corporacidn para conocer el presenie proceso en
primera instancia, por disposicidon del arficulo 152 del CPACA.

5.3 Actlos adminisirativos demandados.

o Acto administrativo ficto configurado el en virtud de la peticién de
fecha 13 de febrero de 2017, en la que se reclama la sancidén moraforia
por el pago tardio de las cesantias de la accionante,

5.4 Problema juridico.

El problema juridico que se planteard, estd determinado por los hechos vy
pretensiones expuesios en la demanda, ast:

sTienen derecho los sefiores YANETH FARIDE PINEDA MARTINEZ, MARIO
CAMPQO BENAVIDES, SARAIZ SARMIENTO BAHOQUE y JOSE ALEJANDRO
BELLO TORRES, al reconocimienfo y pago de una sancién moratoria por
el pago tardio de las cesantias parciales?

4 Folios. 314-315 cdno 2
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5.5 Tesis de la Sala

Para la Sala, resulta procedente conceder las pretensiones de la demanda,
en la medida en que, la jurisprudencia del Consejo de Estado es clara y
constante en dfirmar que a los docentes, en virtud del principio de
favorabilidad, le es aplicable la Ley 1071 de 2004, y por lo tanto son acreedores
de la sancidén moratoria cuando el empleador incumple su obligacién pagar
de forma oportuna las cesantias parciales o definitivas.

5.6 Marco Normatlivo y Jurisprudencial

5.6.1 De la sancidén moratoria por pago tardio de cesantias parciales o
definitivas en favor de docentes.

La cesantia es und prestaciéon social, originada en una vinculacion de tipo
laboral, que beneficia no sdlo dl trabajador adscrito al sector privado sino
también al vinculado al sector publico, sea cual sea la modalidad bajo la cual
se haya generado el vinculo y gue se reconoce, de manera parcial cuando
se dan los supuestos facticos que originan el derecho a ella o en forma
definitiva luego del retiro del servicio, siendo su oportuno pago, en ambos
eventos, asunto de frascendencia constitucional.

En armonia con lo anterior, estd establecido que el incumplimiento de los
términos perentorios para la liquidacion, reconocimiento y pago de las
cesantias, parciales o definitivas, da lugar a la imposicién de una sancidén
moratoria con sujecion a lo dispuesto especialmente en los articulos 1y 2 de

la Ley 244 de 1995 y 1° a é° de la ley 1071 de 2006, normas gue se citd como
fundamentos del presente fallo, absteniéndose el Despacho de trascribirlas en O
virtud de lo ordenado en el articulo 187 del CPACA, que alregular el contenido

de la sentencia, dispone que se citen los textos legales que se apliquen al

Caso.

Scbre la interpretacién de dicha normativa por parte del H. Consgjo de
Estado, se aplica reciente Sentencia de Unificacién del Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Segunda, Subseccién B, CP:
Sandra Lisset Ibara Vélez, de fecha 18 de julio de 2018. Rad: 73001-23-33-000-
2014-00580-01{4961-15), en la que se andliza las distintas hipdtesis para el
reconocimiento de la indemnizacion moratoria por falta de pago oportuno de
las cesantias, sentencia que permite extraer las siguientes conclusiones:
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o Lley aplicable:

La Sala unifica su jurisprudencia en el sentido que a los docenies les son
aplicables las Leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006, que contemplan la sancion
por mora en el reconocimiento y pago de las cesantias parciales o definitivas
de los servidores pUblicos; siendo consonante esta posicion, con la adoptada
por la Corte Constitucional.

» Momento a pariir del cual se hace exigible la obligacion

Precisa el momento a partir del cual se hace exigible la sancién por mora en
el evento en que la administracién no resuelva la solicitud de la prestacion
social —cesantias parciales o definifivas- o 1o haga de manera tardia serd
vencido los 65 o 70 dias con que cuenta la administraciéon para expedir el acto
de reconocimiento de las cesantias y realizar el pago efectico de las mismas
qasi:

Se contardn 15 dias hdbiles para la expedicién del acto administrativo de
reconocimiento (Arf. 4 L. 1071/2004); 10 dias del término de ejecutoria de la
decisidn, si esta se adoptd en vigencia de la Ley 1437 de 2011 o 5 dias si la
peticion se presentd en vigencia del Decreto 01 de 1984; y 45 dias hdbiles a
partir del dia en que quedd en firme la resolucidon. Por consiguiente, dl
vencimiento de los é5 o 70 dias hdbiles, segin sea el caso, se iniciard a causar
la sancidn moratoria de que trata el articulo 5 de la Ley 1071 de 2006.

Ilgualmente resume dicho {érmino en las siguientes hipdtesis:

HIPGTESIS NOTIFICACIO | CORRE ;iﬁg JDNO CORRE
ECUTO ' ORATORI
N EJECUTORIA CESANTIA M A
10 dias, después . .
PEICIONSIN | . de cumplidos 15 42;‘0? 70 Ci'c’?
RESPUESTA P para expedi el P .enores.q Pos ef:grfe >4
la ejecutoria la peticidn
acto
ACTO ESCRITO | Aplica pero 10 dias, después . .
EXTEMPORANE |nosetieneen |de cumplidos 15 45 dias 70 dias
p . posteriores o posteriores a
O (después de |cuenta para para expedir el . : e e
. la gjecutoria la peticidon
15 dias) el computo acto
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del fermino
de pago
ACTO ESCRITO 10 dla:?, 45 dICI? 55 dfq?
Personal posteriores a la posteriores a posteriores a
EN TIEMPO e ey . . e g
noftificacidn la ejecutoria la notificacion
10 dias, . ,
ACTO ESCRITO Electrénica posteriores d 45032?0@5 o 5505??0@
EN TIEMPO cerfificacion de | POSIenores postertores a
la ejecutoria la notificacion
acceso al acto
10 dfcs, . 55 dias
X 45 dias .
ACTO ESCRITO AViso posteriores al osteriorss a postetiores a
EN TIEMPO siguiente de pos? . la entrega del
. Iy ejecutoria .
enfrega del aviso Qviso
Sin notificar o ](znsi:r?clxes ol 45 dias 67 dics
ACTO ESCRITO | notificado i‘; o s | POsterioresa
EN TIEMPO fuera de e P . . la expedicion
. notificacion la ejecutoria
término del acto
personal 5
Renuncid Renuncid 4(:156-50E lchsés dela 45 difos desde
ACTO ESCRITO pue o renuncia
renuncia
Adqmn'dc:, 45 dics, 446 dm_s.desc.j'e
Interouso después de artir del la notificacion
ACTO ESCRITO P notificado el part del acto que
recurso siguiente ala
acto que lo . . resuelve
gjecutoria
resuelve recurso
Adquirida, . .
ACTOESCRITO, |, . después de 15 igi'f';'ecl’ f; dias desde
RECURSO SIN recuirgso dias de 5 uiente ¢ la inferpasicion
RESOLVER interpuesto el g L P
ejecutoria clel recurso
recurso

« Tramite para el reconocimiento de la cesantia en el sector docente

En lo relativo al tramite para el reconocimiento de la cesantia en el sector
docente, se tiene que el mismo fue reglamentado por los arficulos 2, 3, 4y 5

sSe consideran los supuesto de los articulos 68 y 69 del CPACA segin los cueles, la entidad
tuvo 5 dias para citar al peticionario a recibir nofificacion personal, 5 dias mds para que
comparezca, 1 dia para entregarle el aviso, y 1 dia para perfeccionar la notificacion por este
medio. Estas diligencias totalizan 12 dias.

Fecha: 16-02-2017
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del Decreto 2831 de 16 de agosto de 2005¢, previé unos términos especiales,
que la Sala resumid ast:

Secretaria de educacion

Radicacion de la de la entidad territorial

peticion de cesantias certificada a la que se

parciales o definitivas encuentre vinculado el
docente.

§ Elaboracion del
| proyecto de acto Secretaria de educacion
| administrativo y remision ferritorial

i ala sociedad fiduciaria

Deniro de los 15 dias
habiles siguientes a la
radicacion de la peticion

Dentro de los 15 dias

{ Aprobacion o razones frs o
| P habiles siguienies al

] para improbarla Sociedad fiduciaria recibo del proyecto de
resolucion

i Suscribir la resolucion y Secretario de educacion Dentro del término
efectuar la notificacion {enitorial previsto en la ley

| Remision a la sociedad

} fiduciaria de la copia de
los actos administrativos Secretaria de educacion Dentro de los 3 dias

| de reconocimiento, junto | teritorial siguientes a la firmeza

| con la constancia de del acto adminisirativo

| ejecutoria

La sentencia de unificacidn en comento, considera que no hay lugar a la
aplicacion conjunia del Decrefo 2831 de 2005 en el iramite del
reconocimiento y pago de las cesantias de los docentes, y de la Ley 1071 de
2006 para la sancidn moratoria en el evento en que la enfidad pagadora
incumpla el plazo, pues ello desconoceria la jerarquia normativa de la ley
sobre el reglamento.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el Decreto Reglamentario 2831 de 2005
desconoce la jerarquia normativa de la ley, al establecer trdmites y términos
diferentes a los previstos enla Ley 1071 de 2006 para el reconocimiento y pago
de la cesantia, en el sector docente oficial. En razén de lo expuesto, y
haciendo uso de la uexcepcidn de ilegalidady, consagrada en el articulo 148
de la Ley 1437 de 2011, se inaplicé, para los efectos de la unificaciéon

¢iPor el cual se reglamentan elincise 2° del articulo 3° y el numeral 6 del articulo 7° de la Ley 91
de 1989, y el arficulo 56 de la Ley 9462 de 2005, y se dictan ofras disposiciones.s
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jurisprudencial, la mencionada norma reglamentaria, y se insid¢ al Gobierno
Nacional a que en futuras reglamentaciones tenga en cuenta los términos y
limites prescritos en la ley para la causacién de la sancién moratoria por la
mora en el pago de las cesantias.

Asl las cosas, sostiene que, en virtud de esa jerarquia normativa debe
prevalecer el mandato contenido en la Ley 1071 de 2006 en el framite de las
solicitudes de cesantias que promuevan los docenies oficiales.

¢ Salario base de liquidacién de la sancién moratoria

Sobre el salario base de liquidaciéon de la sancién moratoria, se llega a las
siguientes conclusiones:

BASE DE LIQUIDACION DE .
REGIMEN MORATORIA (Asignacién EXT E.NS'ON EN EL TIEMPO
. (varias anvalidades)
Bdsica)
. Vigente al mormento de la Asignacién bésica de cada
Anudlizado .
morg ano
Definifivo | Vigente dl retiro del servicio | 1gnacion basica
invariable
. Vigente al momento de la Asignacién bdsica
Parciales . i
Mora invariable

¢ Laindexacién de la sancidén moratoria

Finalmente y en |o relativo a la indexacion de la sancidén moratoria reitera que
es improcedente la indexacion de la sancién moraforia. Lo anterior, sin
petjuicio de lo previsto en el arficulo 187 del CPACA. O

5.6.2 Entidad competente para el pago de la sancién moratoria.

En relacién con los docentes oficicles afilicdos al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, el Consejo de Estado, Seccién Segunda,
Subseccién A", con ponencia del Consejero WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ,
llegd a la conclusidn que es al Ministerio de Educacion Nacional, con cargo d
los recursos del FOMAG, la entidad obligada al reconocimiento y pago de la
sancion moratoria por el desembolso tardio de las cesantias.

Al respecto recalco:

Cédigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 16-02-2017
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"el arficulo 56 de la Ley 962 de 2005 sefiala que las prestaciones sociales de los
docentes oficiales serian reconocidas y pagadas por el Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio, mediante la aprobacién del proyecto de resolucion por
parte de quien adminisire el Fondo, el cual en todo caso debe ser elaborado por el
Secretario de Educacion de la enfidad temitorial cerfificada correspondiente ¢ la que
se encuenire vinculado el docente, sin despojar al Fondo Nacional de Presfaciones
Sociales del Magisterio de la competencia para reconocer y pagar las prestaciones
sociales de los docentes oficiales.

Por lo tanto, es con cargo df Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
gue se cubren tanto las cesantias de los docentes dfiliados a este, como la sancién
moratoria que se cause porla su pago oportuno, sin que tenga responsabilidad alguna
el ente temitorial, quien sofo actda en nombre del fondo.

5.8 Caso concreto
5.8.1 Hechos Probados

YANETH PINEDA MARTINEZ:

¢ Resolucidn 1709 del 16 de julio de 2014, por medio de la cual se
reconoce vna cesantia parcial, a la sefiora YANETH PINEDA MARTINEZ?,

o Certlificado expedido por FIDUPREVISORA, en el que certifica que el
dinero se puso a disposicion el 26 de enero de 20158,

s Certificado labordal de la accionante?.

MARIO CAMPO BENAVIDES:

» Resolucion 1941 del 18 de octubre de 2013, por medio de la cual se
reconoce una cesantia parcial, del sefior MARIO CAMPO BENAVIDES'O,

* Recibo de caja, en el que consia que el dinero se puso a disposicidn el
11 de diciembre de 20131,

¢ Cerilficado laboral del accionante!2

7 Folio 23-25 cdno 1
8Folio 148 cdno 1

? Folio 30-31 cdno 1
10 Fols, 39-41 cdno 1
M Fol 35 cdno 1

12 Fols, 42-44 cdno 1
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SARAIZ SARMIENTO BAHOQUE:

« Resolucidn 0658 del 27 de abril de 2016 por medio de la cual se
reconoce una cesantia parcial, a la sefora SARAIZ SARMIENTO
BAHOQUE!S,

» Recibo de caja en el que consta que el dinero se puso a disposicién el
15 de julio de 20164,

+ Cerfificado laboral de la accionantels,
JOSE ALEJANDRO BELLO TORRES:

« Resolucidn 1302 del 26 de mayo de 2016 por medio de la cual se
reconoce una cesantia parcial, del sefior JOSE ALEJANDRO BELLO O
TORRES?é,

+ Recibo de caja en el que consta que el dinero se puso a disposicion el
30 de agosto de 201617,

« Certificado laboral del accionante’s,

5.8.2 Del andlisis de las pruebas frente al marco normativo y jurisprudencial
1. Yaneth Pineda Martinez:

En e} caso bajo estudio se advierte que, la sefiora YANETH PINEDA MARTINEZ
presta sus servicios como docente del Departamento de Bolivar.,

Que, en virtud de lo anterior, radicé ante la Secretaria de Educacion y Cultura O
de Bolfvar, una solicitud de reconocimiento y pago parcial de cesantias, con
fecha 17 de julic de 2013"; siendo respondida la misma, mediante de
Resolucidn 1709 del 16 de julio de 2014, por medio de la cual se le reconocio

13 Fols. 51 cdno 1

14 Fol, 49 cdno 1

15 Fols, 52-55 ¢dno 1
18 Folio. 60 cdno 1
17 Fol. 5% cdno 1

18 Fols. 62-63 cdno 1
1? Folio 23 cdno 1
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a la hoy demandante el valor de $14,275.826 millones de pesos por concepto
de cesantias parcialeso,

Ahora bien, de acuerdo con lo expuestio en la parte motiva de esta
providencia, se encuenira que, en el caso de los docentes, debe ddarsele
aplicaciéon preferente a las Leyes 244 de 1995y 1071 de 2006 en el r&mite de
las solicitudes de cesantias que promuevan los docentes oficiales, por lo que
la Sala procederd a redlizar el siguiente andlisis de cara a determinar si la
demandadd incurrié en mora en el reconocimiento v pago de las cesantias
parciales solicitadas:

PimerasEfapa- = R T : i
Radicacion de la sohcnfud 17 de julio de 2013
Expedicién del acto administraiivo {15 dias) 08 de agosto de 2013
?iitgzno del acto administrafivo (10 dias) 23 de agosto de 2013
SegundaFIapa T o, L ol o0 SEa e

Pago de la obligacidn {45 dlos) | 28 de ocfubre de 201

Como vemos, el plazo para efectuar el pago de las cesantias fenecid el 28 de
octubre de 2013, pero el mismo solo se puso a disposicidon el dia 26 de enero
de 2015, por lo gque la enfidad demandada FOMAG, en su calidad de
pagadora de la cesanfia reclamada, incurié en una mora de 454 dias,
contados desde el 29 de oclubre de 2013 hasta el 25 de enero de 2015.

Bajo ese entendido, se declarard la existencia del acto ficto negativo por la
falia de respuesta de la entidad demandada, a la peficidn presentada el 13
de febrero de 2017 a ifravés de la cual se solicitd el pago de la sancidén
moratoria y decldrese su nulidad; como consecuencia de lo anterior, se
ordenard el pago de 454 dias de salarios por concepto de sancidén moratoria.

2. Mario Campo Benavides

En el caso bajo estudio se advierte que, el sefior MARIO CAMPO BENAVIDES
presta sus servicios como docente del Departamento de Bolivar.

Que, en virtud de lo anterior, radicd ante la Secretaria de Educacidén y Culiura
de Bolivar, una solicitud de reconocimiento y pago parcial de cesantias, con

2 Folio 23-25 cdno 1
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fecha 22 de abril de 20132"; siendo respondida la misma, mediante de
Resolucidn 1941 del 18 de octubre de 2013, por medio de la cudl se le
reconocio al demandante el valor de $15,320.915 millones de pesos por
concepto de cesantias parciales?,

Ahora bien, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia, se encuenira que, en el caso de los docentes, debe darsele
aplicacién preferente a las Leyes 244 de 1995y 1071 de 2006 en el frdmite de
las solicitudes de cesantias gue promuevan los docentes oficiales, por lo que
la Sala procederd a redlizar el siguiente andlisis de cara a determinar si la
demandada incurrié en mora en el reconocimiento y pago de las cesantias
parciales solicitadas:

Primera Etapa O
Radicacidén de la solicitud 22 de abril de 2013

E)fpedmon del acto administrativo {15 15 de mayo de 2013

dias)

Fiecutoria del acto administrativo (10

dias) CPACA 29 de mayo de 2013

Segunda Etapa

Pago de la obligacién (45 dias) 05 de agosto de 20113

Como vemos, el plazo para efectuar el pago de las cesantias fenecid el 05 de

agosto de 2013, pero el mismo solo se puso a disposicion el dia 11 de diciembre

de 2013, por lo que la entidad demandada FOMAG, en su calidad de
pagadora de la cesantia reclamada, incunié en una mora de 127 dias,
contados desde el 04 de agosto de 2013 de 2013 hasta el 10 de diciembre de O
2013.

Bajo ese entendido, se declarard la existencia del acto ficto negativo por la
falta de respuesta de la entidad demandada, a la peficion presentada el 13
de febrero de 2017 a través de la cudal se solicitd el pago de la sancién
moratoria y decldrese su nulidad; como consecuencia de lo anterior, se
ordenard el pago de 127 dias de salarios por concepto de sancion moratoria.

21 Folio 392 cdno 1
22 Folio 41 cdno
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3. SARAIZ SARMIENTO BAHOQUE:

En el caso bajo estudio se advierte que, la sefiora SARAIZ SARMIENTO
BAHOQUE presta sus servicios como docente del Departamento de Bolivar.

Que, en virtud de lo anterior, radicé ante la Secretaria de Educacion y Cultura
de Bolivar, una solicitud de reconocimiento y pago parcial de cesantias, con
fecha 01 de octubre de 201523; siendo respondida la misma, mediante de
Resolucidn 0658 del 07 de abril de 2016, por medic de la cudl se le reconocid
a la hoy demandante el valor de $10,800.000 millones de pesos por concepto
de cesanifas parciales?4.

Ahora bien, de acuerdo con lo expuesto en la parte moliva de esta
providencia, se encuenira que, en el caso de los docentes, debe ddrsele
aplicacion preferente a las Leyes 244 de 1995y 1071 de 2006 en el framite de
las solicitudes de cesantias que promuevan los docentes oficiales, por lo que
la Sala procederd a redlizar el siguiente andlisis de cara a determinar si la
demandada incurié en mora en el reconocimiento v pago de las cesantias
parciales solicitadas:

Radicacion de la solicitud 01 de octubre de 2015
Z?Cp:se)dluon del acto administrativo {15 23 de octubre de 2015
Ejecutoria del acto administrativo {10 09 de noviembre de
dias) CPACA 2015

Segundd Eiapa . L R
Pago de la obligacion (45 dias) 18 de enero de 2016

Como vemos, el plazo para efectuar el pago de las cesantias fenecid el 18 de
enero de 2016, pero el mismo solo se puso a disposicidon el dia 15 de julio de
2016, por lo que la enfidad demandada FOMAG, en su calidad de pagadora
de la cesantia reclamada, incurridé en una mora de 178 dias, confados desde
el 19 de enero de 2016 hasta el 14 de julio de 2016.

23 Folio 51 cdno 1
2 Folio 52 cdno 1
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Bajo ese entendido, se declarard la existencia del acto ficto negativo por la
falta de respuesta de la entidad demandada, a la peticion presentada el 13
de febrero de 2017 a iravés de la cual se solicité el pago de la sancidén
moratoria y decldrese su nulidad; como consecuencia de lo anterior, se
ordenard el pago de 178 dias de salarios por concepto de sancién moratoria.

4. JOSE ALEJANDRO BELLO TORRES:

En el caso bajo estudio se advierte que, el sehor JOSE ALEJANDRO BELLO
TORRES presta sus servicios como docente del Departamento de Bolivar.

Que, en virtud de lo anterior, radicé ante la Secretaria de Educacién y Cultura

de Bolivar, una solicitud de reconocimiento y pago parcial de cesantias, con

fecha 11 de marzo de 201625 siendo respondida la misma, mediante O
Resolucion 1302 del 26 de mayo de 2016, por medio de la cual se le reconocid )
a la hoy demandante el valor de $20.665,590 millones de pesos por concepto

de cesantias parciales?. )

Ahora bien, de acuerdo con lo expuesto en la parte motfiva de esia
providencia, se encuenira que, en el caso de los docentes, debe ddrsele
aplicacién preferente a las Leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006 en el framite de
las solicitudes de cesantias que promuevan los docentes oficiales, por lo que
la Sala procederd a redlizar el siguiente andlisis de cara o determinar si la
demandada incurrié en mora en el reconocimiento y pago de las cesantias
parciales solicitadas:

Primera Efapa ' o
Radicacién de la solicitud 11 de marzo de 2016
E)fpedlc:uon del acto administrativo (15 06 de abril de 2016
dias)
Ejecutoria del acto administrativo (10 \
de abril de 2016
dias) CPACA 20 de abril de 20
Segunda Efapa
Pago de la obligacién (45 dias) 27 de junio de 2016

25 Folio 60 cdno 1
26 Folio 40 reverso cdno 1
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Como vemos, el plazo para efectuar el pago de las cesantias fenecid el 27 de
junio de 2016, pero el mismo solo se puso a disposicidn el dia 30 de agosto de
2016, por lo gue la entidad demandada FOMAG, en su calidad de pagadora
de la cesantia reclomada, incunié en una mora de 63 dias, contados desde
el 28 de junio de 20146 hasta el 29 de agosto de 2016.

Bajo ese entendido, se declarard la existencia del acto ficto negativo por la
falia de respuesta de la entidad demandada, a la peticion presentada el 13
de febrero de 20146 a través de la cual se solicitdé el pago de la sancidn
moratoria v decldrese su nulidad; como consecuencia de lo anterior, se
ordenard el pago de 63 dias de salarios por concepto de sancidon moratoria.

5.10. Conclusion

De acverde con lo hasta ahora expuesto, se observa que los sefiores YANETH
FARIDE PINEDA MARTINEZ, MARIO CAMPO BENAVIDES, SARAIZ SARMIENTO
BAHOQUE vy JOSE ALEJANDRO BELLO TORRES, si tfienen derecho al
reconocimiento y pago de una sancién moratoria por el pago tardio de las
cesantias parciales, como guiera que la jurisprudencia del Consejo de Estado
es clara y constante en afirmar que a los docentes, en virtud del principio de
favorabilidad, le es aplicable la Ley 1071 de 2006, y por lo tante son acreedores
de la sancion moratoria cuando el empleador incumple su obligacidén pagar
de forma oportuna las cesantias parciales o definitivas. '

De igual forma, es al Ministerio de Educacién Nacional, con cargo a los
recursos del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
a quien le corresponde el reconocimiento vy pago de la sanciéon moratoria por
el desembolso tardio de las cesantias a los docentes oficiales aflliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio conforme con lo establecido
en el arficulo 56 de la Ley 962 de 2005.

Vi.- COSTAS

De conformidad con lo establecido en el numeral 5 del articulo 365 del Cédigo
General del Proceso, aplicado por remision del articulo 188 del CPACA, la Sala
condenard en costas al NACION -MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDQO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -~ FOMAG, por resultar de
manera favorable las pretensiones de la demanda,
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VIl.- DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
justicia en nombre de la RepuUblica y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARAR la nulidad total del acto ficto configurado el dia 23 de
junio de 2017, producto de la peticion presentada el 23 de febrero de 2016,
en cuanto negd la peticidn de los sefores YANETH FARIDE PINEDA MARTINEZ,
MARIO CAMPO BENAVIDES, SARAIZ SARMIENTO BAHOQUE vy JOSE ALEJANDRO
BELLO TORRES, el reconocimiento y pago de la sancidn por mora por el retardo
en el pago de las cesantias.

SEGUNDO: Como consecuencia de la declaracion anterior, y a fifulo de
restablecimiento del derecho se ordena o la NACION -MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL — FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
- FOMAG:

2.1. Que reconozca a la sefiora YANETH FARIDE PINEDA MARTINEZ la sancidn
moratoria por el pago tardio de las cesantios reconocidas mediante
Resolucion No. 1709 delf 16 de julio de 2014, equivalente a un (1) dia de
salario por cada dia de retardo, desde el 29 de octubre de 2013 hasta el 25
de enero de 2015, para un total de 454 dias de sancidn moratoria.

2.2. Que reconozca al sefior MARIO CAMPO BENAVIDES, la sancidn
moratoria por el pago tardio de las cesantias reconocidas mediante
Resolucidn No. 1941 del 18 de octubre de 2013, equivalente a un (1) dia de
salario por cada dia de retardo, desde el 06 de agosto de 2013 hasta el 10
de diciembre de 2013, para un total de 127 dias de sancion moratoria.

2.3. Que reconozca d la sefiora SARAIZ SARMIENTO BAHOQUE la sancidn
moratoria por el pago tardio de las cesantias reconocidas mediante
Resolucion No. 0658 del 27 de abril de 2014, equivalente a un (1) dia de
salario por cadd dia de retardo, desde el 19 de enero de 2016 hasta el 14
de julio de 2014, para un total de 178 dias de sancién moratoria.

Cédige: FCA - 008 Versién: 01 Fecha: 16-02-2017




N e edenhuienn TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR

J Repiiblies deColombia SENTENCIA No. 130 /2019
SALA DE DECISION No.

SIGCMA

13-001 -33-33-0005201 7-00732-00
2.4, Que reconozca al sefior JOSE ALEJANDRC BELLO TORRES, la sancién
moratoria por el pago fardio de las cesantias reconocidas mediante
Resolucidn No. 1302 del 26 de mayo de 2016, equivalente a un (1) dia de
salario por cada dia de retardo, desde el 28 de junio de 2014 hasta el 29 de
agosto de 2014, para un folal de 63 dias de sancidén moratoria.

TERCERO: CONDENAR EN COSTAS a la parte vencida del proceso, las que serdn
favorables a la parte demandante.

CUARTO: Una vez en firme, ARCHIVESE el expediente, previas las anotaciones
de ley en los libros y sistemas de radicaciéon

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Constancia: Ef proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en
Sala No de la fecha. 057

?7@&[ |

EDGAR ALEXI VASQUEZ CO?TR AS CLAUD ENUELA ARCE
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