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Demandante SONIA VALENCIANO DE BOLANO

Administradora Colombiana de Pensiones -
COLPENSIONES

Magisirado MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Ponente

RELIQUIDACION PENSIONAL — régimen de transiciéon —
aplicacion del IBL conforme a la Ley 100 de 1993 —
Decreto 1158 de 1994 — no inclusidon de todos los factores
Tema salariales — solo los contemplados en el Decreto en cita.
INDEXACION de la primera mesada pensional conforme
ala Ley 100 de 1993.

Demandado

. PRONUNCIAMIENTO

Incumbe a la Sala proferir sentencia dentro del medio de conftrol de la
referencia, en donde el objeto del proceso gravita en determinar si es
procedente o no declarar la nulidad de la Resolucidn GNR No. 304428 del
3 de octubre de 2015 que negd la reliquidacion de la pensidn de vejez del
demandante; la Resolucidn GNR No. 27422 del 26 de enero de 2016 que
resolvié el recurso de reposicion y de la Resolucion VPB No. 10752 del 4 de
marzo de 2016 por la cual se decidié la apelacién contra la precitada
resolucion.

II. ANTECEDENTES
2.1. Demandante

La presente accién fue instaurada por SONIA VALENCIANO DE BOLANO,
por conducto de apoderado judicial.

2.2. Demandado

La accidn estd dirigida en contra de la Administradora Colombiana de
Pensiones — COLPENSIONES

2.3. La demanda’.

La presente accidn de Nulidad y Restablecimiento del Derecho fue
instaurada por la sefiora SONIA VALENCIANO DE BOLANO, por conducto

IFolios 2-19 del expediente.
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de apoderado judicial, con el objeto que se declare la nulidad de los

actos administrativos antes mencionados, mediante los cuales se negé la
reliquidacion pensional, la inclusién de factores salariales e indexacién de
la primera mesada pensional solicitada.

Como consecuencia de la anterior, solicita las siguientes declaraciones,
2.4. Pretensiones

“PRIMERQ: Se declare la nulidad de la Resolucién GNR 304428 del 03
de octubre de 2015 que negd la reliquidacién de la pensién de vejez
de mi mandante.

SEGUNDOQ: Se declare la Nulidad del acto ficto negativo del recurso
de reposicién y el de apelacién subsidiario.

TERCERO: Como consecuencia de la nulidad de las resoluciones
demandas solicito se reliquide la pensidén de jubilacién de la seriora
SONIA DEL CARMEN VALENCIANO DE BOLANO teniendo en cuenta
el régimen de transicién que le es aplicable segun el art 36 de la ley
100 de 1993, que nos remite al art 3 de la ley 33 de 1985 es decir
conforme al Ultimo salario devengado aplicdndole el 75% a dicho
valor.

CUARTO: Que en dicha reliquidacién sean incluidos los factores
salariales establecidos en el art 1 de la ley 61 de 1985.

QUINTO: Luego de ser incluidos los factores salariales que se realice
la correspondiente correccién monetaria de la pensién de jubilacién
INDEXANDO correctamente la primera mesa (Sic) pensional
teniendo en cuenta los indices iniciales y finales del IPC del DANE de
acuerdo al dltimo salario devengado por mi representada.

SEXTO: Como consecuencia de lo anterior reconocer y ordenar el
pago del retroactivo o las sumas de dinero dejadas de recibir por la
diferencia que surian entre la pensién reconocida y la pension
reliquidada e indexada conforme a la ley.

SEPTIMO: Que las anteriores sumas de dinero sean actualizadas de
conformidad con el IPC.

OCTAVO: Que en caso de mora se condene a la Administradora
Colombiana de Pensiones - Colpensiones a reconocer y pagar
intereses moratorios estipulado en el articulo 141 de la Ley 100 de
1993.

Se®
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NOVENO: Que en caso de contemplarse un hecho que se
encuentre probado condenar ultra y extrapetita a la parte
demanda.

DECIMO: Que se condene en costas a la parte demandada.”

2.5. Hechos

Como soporte factico de sus pedimentos, la parte demandante expone lo
siguiente:

La sefiora SONIA VALENCIANO DE BOLANO, para el afio 1998 contaba con
el tiempo de servicio para ser beneficiaria de la pensidbn de vejez,
retirdndose en el mes de diciembre de dicha anualidad; sin embargo, solo

Q obtuvo el status pensional el 10 de octubre de 2007 cuando alcanzé la
edad de los 55 anos.

Que el 6 de noviembre de 2007 solicitd al seguro social, hoy
COLPENSIONES, el reconocimiento de la pensién de jubilacién teniendo
como Ultimo empleador a la Asamblea Departamental de Bolivar.

Sostiene que, de las cotizaciones realizadas durante el tiempo de servicio
algunas no fueron cotizadas al seguro social en razén a que era
funcionaria pUblica, por tanto, la Gobernacién de Bolivar emitié un bono
tipo B.

Que mediante Resolucidn No. 014786 del 22 de julio de 2008, el Instituto de

Q Seguro Social, resolvié la solicitud de pensidn en el régimen de prima

) media con prestacién definida y le reconocid la pensidn de jubilacién a la
actora ordenando su ingreso en ndmina desde agosto de 2008.

Senala que, es beneficiaria del régimen de transicidn prescrito en el
articulo 36 de la Ley 100 de 1993, teniendo en cuenta que, al momento de
entrar en vigencia la norma, es decir a 1° de abril de 1994, habia laborado
mas de 20 anos de servicio y tenia una edad superior a los 35 anos. Por lo
anterior, el Instituto de Seguro Social indicé que le era aplicable la
normatividad anterior, es decir, la Ley 33 de 1985 y demds disposiciones
concordantes.

Pero acusa la actora que, la entidad demandada modificd errbneamente
el ingreso base de liquidaciéon senalando que al momento de entrar a regir
la Ley 100 de 1993, le hacian falta mds de 10 anos para adquirir el status
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pensional. Ademds, manifiesta que no se tuvieron en cuenta los factores

salariales consagrados en el articulo 1° de la Ley 62 de 1985.

Senala que “al momento de efectuar la liquidacién se realizé teniendo como IBL
$1.432.529.00 tal y como consta en la Resolucion 014786 de 22 de julio de 2008,
pero que dicho valor no se halla acorde con la INDEXACION de la primera
mesada pensional, teniendo en consideracién lo devengado como salario por mi
mandante al momento en que cumplié la edad para pensionarse, como
tampoco se encontraban comprendidos los factores salariales devengados |...)
se hallaban constituidos por ciertos factores, tales como prima semestral y prima
de navidad, que no fueron incluidos al momento de la liquidacién, y que al no ser
incluidos redujeron cuantiosamente el monto de la mesada pensional.”

Que el 5 de mayo de 2015 presentd reclamacién administrativa ante
COLPENSIONES con el fin de que se reliquidara la pension de vejez de la
actora, solicitud que fue negada mediante Resolucidn GNR 304428 del 3
de octubre de 2015.

Seguido, presentd recurso de reposicidn y en subsidio apelacién contra
dicho acto, de los cuales no recibié respuesta, configurdndose asi, el
silencio administrativo.

2.6. Normas Violadas y Concepto De Violacién

Constitucién Politica X Articulo 53

Ley 33 de 1985 : Articulos 1y 3

Ley 62 de 1985 : Articulo 1

Ley 100 de 1993 : Articulo 36 “

Leyes 57 y 153 de 1988

La parte demandante expuso que los actos administrativos demandados
violan normas de cardcter constitucional y legal que se exponen a
continuacion:

Como sustento de su violacién, se indicd gue, con la expedicidn de los
actos acusados se aplicé indebidamente el inciso 3° del articulo 36 de la
Ley 100 de 1993.

Al respecto, conceptud la actora que, como al 1° de abril de 1994
contaba con mds de 35 afios de edad y 15 aios de servicio, se encuentra
cobijada por el régimen de transicion previsto en el articulo 36 de la Ley
100 de 1993, razén por la cual para efectos de adquirir su pensién debid

See
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aplicdrsele la edad, el iempo de servicio y el monto previsto en la norma

anterior, contenido en las Leyes 33 y 62 de 1985.

Adicionalmente, adujo que, para calcular el monto pensional, debid
tenerse en cuenta todos los factores salariales devengados por ella en el
Ultimo afo de servicios, para realizar debidamente la liquidacidn
respectiva. Ademds, respecto a la indexacion de la primera mesada
pensional, expuso que, en criterio de las altas cortes, cuando ha
transcurrido tiempo entre la fecha del retiro del servicio y la fecha en que
se adquirié el derecho pensional, se debe indexar la mesada en razén a
gue la moneda perdié su poder adquisitivo.

Asi mismo, estima que los actos demandados deben ser declarados nulos
Q por violacién a la Constitucién Politica, que ordena la garantia de los
derechos, la proteccién al trabajo y de los derechos adquiridos.

2.7. Contestacion de la Demanda?

ACERCA DE LAS PRETENSIONES

La parte demandada se opone a la prosperidad de las pretensiones,
porgue al momento de emitir las resoluciones se actué de conformidad a
la ley aplicable y de acuerdo con el tiempo de cotizacién probado por la
demandante.

ACERCA DE LOS HECHOS

COLPENSIONES manifiesta que son ciertos los hechos 1°, 2°, 3°, 4° 5°y 12

Q planteados por la parte actora; en cuanto a los hechos 6° y 10° indica
que son parcialmente ciertos pero aclara que si bien, con la Resolucion
No. 014783 del 22 de julio de 2008 demandada, se le reconocid la pensidn
de vejez a la actora, ésta, se motivdé de acuerdo a la normatividad legal
aplicable a la que tenia derecho; que para calcular su ingreso base de
liguidacién se tuvo en cuenta lo senalado en el articulo 21 de la Ley 100
de 1993 de conformidad con la circular 588 del 26 de febrero de 2004
emitida por la direccidn juridica nacional, en la que se establece que a las
personas que les faltara mds de 10 anos, el IBL serd el promedio de lo
devengado durante los Ultimos 10 anos o el de toda la vida si tuviera 1250
semanas 0 mds, cotizadas actudlizadas anualmente con base en la
variacién del indice de precios al consumidor.

2 Folio 71-78 del expediente.

See
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Finalmente, para los hechos 7°, 8°, 9°, 11 y 13 sefiala que no son ciertos, en

consideracién a lo argumentado con anterioridad.

EXCEPCIONES

Como excepciones de fondo ha propuesto la parte demandada las
siguientes:

Inexistencia de la obligacién demandada vy falta de derecho para pedir

Sefiala que las pretensiones de la demandante carecen de fundamentos
facticos y juridicos, toda vez que se pretende la reliquidacién de la
pensidn teniendo en cuenta los factores salariales devengados durante su
Ultimo ano de servicio, cuando de conformidad con la sentencia SU-230
de 2015y la SU -395 de 2017 se indicd que el IBL no hace parte del régimen
de fransicidén y solo seria dable lo contemplado en el Decreto 1158 de
1994.

Buena fe

Indica que tiene la conviccién de haber actuado conforme a lo que las
normas juridicas le imponen o en otras palabras considera que su actuar
estuvo agjustado a la ley.

Cobro de lo no debido

Sustenta esta excepcién alegando que la pensidn reconocida a la
demandante estd ajustada a las disposiciones aplicables al momento de
su causacién.

Prescripcién

Propone que se declare la prescripcion de todos aquellos derechos que
no hayan sido reclamados por la parte actora dentro de la oportunidad
legal y pertinente, ya que la exigibiidad de una posible obligacion
depende del ejercicio del derecho en tiempo.

RAZONES DE LA DEFENSA

La entidad demandada sefiala que el ingreso base de liquidacién en el
régimen de transicién es el sefialado en la sentencia SU 230 del 29 de aboril
de 2015 por la Corte Constitucional y recientemente afianzé el tema con
la sentencia SU 395 de 2017 indicando que la interpretacion
constitucionalmente admisible es aquella gue segun la cual el monto de la
pensidn se refiere al porcentaje aplicable al IBL, y por tanto, el réegimen de

See®
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transicidn no reconoce gque contindan siendo aplicables ni el IBL ni los

factores salariales previstos con anterioridad a la Ley 100 de 1993.

lgualmente, sefiald que se toman como factores de liquidacion, los
establecidos en el Decreto 1158 de 1994, teniendo en cuenta que las
cotizaciones al Sistema General de Pensiones se realizaban sobre estos
emolumentos por disposicién expresa, quedando excluidos de la base de
cotizacién los demds factores que no se encontraban alli contemplados, y
por cuanto al servidor pUblico solo es permitido actuar dentro del marco
de la Constitucién y la Ley.

Por otra parte, la demandada aportd la respuesta a los recursos de
reposicidén y apelacién, interpuestos por la actora contfra la Resolucién
GNR 304428 del 3 de octubre de 2015, mediante Ias Resoluciones GNR
Q 27422 del 26 de enero de 2016 y VBP 10752 del 4 de marzo del mismo ano.

Por Ultimo, la parte demandada solicita se desestimen cada una de las
pretensiones propuestas por la parte demandante.

.  TRAMITE PROCESAL

La demanda fue instaurada el dia 16 de junio de 2016 (fl. 1) ante el

Juzgado Catorce Administrativo del Circuito de la ciudad; quien declard

la falta de competencia y ordend su remisidon a este Tribunal mediante

auto del 24 de enero de 2017 (fl. 55 y rev.). La demanda en comento fue

admitida por este Tribunal, el 15 de febrero de 2018 (fl. 64-65), y notificada

a COLPENSIONES, al Ministerio PUblico y a la Agencia Nacional de Defensa
Q Juridica el 16 de abril de 2018 (fl. 70y vto).

Mediante auto de fecha 30 de agosto de 2018, se convocéd a la partes
para llevar a cabo la audiencia inicial. (fls. 110 y vto), la cual se realizé el
24 de octubre de 2018 (fl 113-119), diligencia en la cual se corrid traslado
para alegar por escrito.

VI. ALEGATOS Y CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

6.1. Parte Demandante: no presentd alegatos de conclusién.

6.2. Parte Demandada3: Insiste en los argumentos expuestos en la
contestacion de la demanda, explicando el antecedente jurisprudencial
de la Corte Constitucional, indicando que existe un precedente reiterado,

3Folios 120-122 del expediente.

Se®
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en cuanto a la aplicacién del principio de integralidad del régimen

especial, en el sentido que el IBL no estaba incluido en el régimen de
transicién, por lo que solicita se deniegue las pretensiones de la demanda.

6.3. Ministerio PUblico: El Agente del Ministerio PUblico no rindié concepto.
VIil._CONSIDERACIONES
7.1. Competencia.

El Tribunal es competente para conocer en primera instancia de la
presente demanda, conforme lo establece el articulo 152 numeral 2 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

7.2. Actos demandados.

Con la demanda se pretende la nulidad de los siguientes actos
administrativos:

e Resolucidn No. 304428 del 3 de octubre de 2015 dio respuesta
negativa a la reliquidacién pensional. (fls. 35-37)

e El actor presentd recurso de reposicidén y en subsidio apelacion
contra la Resolucién No. 304428 del 3 de octubre de 2015, la cual fue
revocada mediante Resolucién GNR No. 27422 del 26 de enero de
2016 (fls. 102 — Cd expediente administrativo).

e El recurso de apelaciéon se resolvid mediante Resolucién VBP No.
10752 del 4 de marzo de 2016, confirmando en todas sus partes la
Resolucidn GNR No. 27422 del 26 de enero de 2016 (fls 94-101)

7.3. Problema juridico.

El problema juridico dentro del sub lite se centra en determinar si, 2Es
procedente la reliquidacién de la pension de jubilacion de la
demandante, teniendo en cuenta el 75% del salario promedio que sirvié
de base para los aportes durante el Ultimo afio de servicios, ademds de
tener en cuenta todos los factores salariales devengados en el ltimo ano
de servicios, concretamente prima técnica, prima semestral y prima de
navidad; igualmente, si procede en este caso la indexacion de la primera
mesada pensional?

Se®
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A efectos de resolver el problema juridico, Ia Sala entrard a determinar, 3Si

el ingreso base para liquidar la pensidon de la demandante es el previsto en
el articulo 21 de la Ley 100 de 1993, como lo estima la entidad
demandada en su contestacién, o lo consagrado en la Ley 33 de 1985, tal
como se solicita en la demanda?

7.4 Tesis de la Sala

La Sala denegard las pretensiones, puesto que, la pensidn de la actora
goza del régimen de transicién, contemplado en la Ley 33 de 1985, sélo
para efectos de edad, tiempo de servicio y tasa de remplazo; pero, el
ingreso base de liquidacién, tal como se anotd en los actos acusados, se
promedid, para todos los efectos, con la base del régimen general, esto es,

g el 75% del promedio de los Ultimos 10 anos de servicios, es decir, tomando
lo reglado en el articulo 21 de la Ley 100 de 1993, puesto que el IBL, no fue
cobijado por dicha transicion. No hay lugar a la indexacién de la primera
mesada pensional, puesto que, para determinar la misma, se actualizaron
todos los valores de los Ultimos 10 afos con el IPC.

La anterior tesis se sustenta en los argumentos que se exponen a
continuacién y para solventar el mérito del sub examine, se hard alusidon a
los temas alegados en el proceso, a saber: (i) marco normativo vy
jurisprudencial régimen de transicién; (i) indexacion de la primera mesada
pensional (iii) el caso concreto y (iv) conclusidn.

7.5 Marco normativo y jurisprudencial.

m 7.5.1. Régimen de transicion de la Ley 100 de 1993.

La Ley 100 de 1993, por la cual se crea el sistema de seguridad social
integral y se dictan otras disposiciones, como desarrollo del articulo 48 de
la Carta Politica del 1991, en su articulo 36 reglamentd el régimen de
transicion pensional, el cual sefala que: “la edad para acceder a la
pension de vejez, el tiempo de servicio o el nUmero de semanas cotizadas,
y el monto de la pensién de vejez de las personas que al momento de
entrar en vigencia el sistema tengan treinta y cinco (35) o mds anos de
edad si son mujeres o cuarenta (40) o mds anos de edad sin son hombres,
o quince (15) o mdas anos de servicios cotizados, serd la establecida en el
régimen anterior al cual se encuentren dfiliados. Las demds condiciones y
requisitos aplicables a estas personas para acceder a la pensién de vejez,
se regirdn por las disposiciones contenidas en la presente ley...".
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Como se desprende de la norma transcrita, quienes para el 1° de abril de

1994, término de entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, tuviesen 35 o
mds afios de edad si son mujeres o 40 0 mds anos de edad si son hombres,
o 15 0 mds anos de servicios cotizados, se les aplicard el réegimen anterior
al cual se hallaban dfiliados, esto es, en cuanto a la edad para acceder a
la pensidn de jubilacién, al tiempo de servicio y al monto de la prestacion.

Baste ratificar entonces, que una vez determinada la condicién de una
persona como beneficiaria del régimen de transicidon, se impone la
aplicaciéon plena de la normativa anterior, en este caso de la Ley 33 de
1985, la cual dispuso en su articulo 1°, que el empleado puUblico tendrd
derecho al pago de una pensidn mensual vitalicia de jubilacién
equivalente al 75% del salario promedio base para los aportes durante el
Ultimo afio de servicio, siempre que preste o haya prestado 20 anos
continuos o discontinuos de servicios y tenga 55 anos de edad; esta norma
derogd el articulo 27 del Decreto 3135 de 1968, que disponia que la
pensidn seria equivalente al 75% del promedio de los salarios devengados
durante el Gltimo ano de servicios.

Sefnald, ademds, en su articulo 3° los factores que deben servir para
determinar la base de liquidacién de los aportes, asi:

“ARTICULO 3o0. Todos los empleados oficiales de una enfidad dfiliada a
cualquier Caja de Prevision, deben pagar los aportes que prevean las
normas de dicha Caja, ya sea que su remuneracién se impute
presupuestalmente como funcionamiento o como inversién.

Para los efectos previstos en el inciso anterior, la base de liquidacién de los

aportes proporcionales a la remuneracién del empleado oficial estarg ,
constituida por los siguientes factores, cuando se trate de empleados del “
orden nacional: asignacién bdsica; gastos de representacién; prima

técnica; dominicales y feriados; horas extras; bonificacién por servicios

prestados; y trabagjo suplementario o realizado en jornada nocturna o en

dias de descanso obligatorio. '

En todo caso, las pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden,
siempre se liquidardn sobre los mismos factores que hayan servido de base
para calcular los aportes.”

La disposicién antes referida fue modificada por el articulo 1° de la Ley 62
de 1985, que respecto a los elementos salariales para el reconocimiento
de la pensidn de jubilacion, establecié:

“ARTICULO 1. Todos los empleados oficiales de una enfidad dfiliada a
cualquier Caja de Previsién, deben pagar los aportes que prevean las
normas de dicha Caja, ya sea que la remuneracion se impute
presupuestalmente como funcionamiento o como inversion.

See®
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Para los efectos previstos en el inciso anterior, la base de liquidacién para
los aportes proporcionales a la remuneracién del empleado oficial, estard
constituida por los siguientes factores, cuando se trate de empleados del
orden nacional: asignacién bdsica, gastos de representacién; primas de
antigledad, técnica, ascensional y de capacitacién; dominicales y
feriados; horas extras; bonificacién por servicios prestados y trabgjo
suplementario o redlizado en jornada nocturna o en dia de descanso
obligatorio.

En todo caso las pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden,
siempre se liquidardan sobre los mismos factores que hayan servido de base
para calcular los aportes.”.

En suma, las disposiciones antes transcritas, indicaban que quienes
accedan a la pensidn de jubilacidon, al amparo de la regla general
senalada en el primer inciso del articulo 1° de la Ley 33 de 1985, su
’ liquidacién debia realizarse con el 75% del salario promedio que sirvié de
base para los aportes durante el Ultimo ano de servicio, teniendo en
cuenta los factores indicados en el articulo 3° de la misma ley, modificado
por el articulo 1° de la Ley 62 de 1985.

7.5.2. Del régimen de transicidon y el concepto de monto aplicable al
momento de liquidar las mesadas pensionales

Ahora bien, en reciente pronunciamiento, la Sala Plena del Consejo de
Estado en sentencia de 28 de agosto de 2018, dentro del proceso seguido
por Gladis del Carmen Guerrero de Montenegro contra CAJANAL En
Liguidacién, dentro del radicado 52001-23-33-000-2012-00143-01, sostuvo:

” Fijacién de la Regla Jurisprudencial sobre el IBL en el régimen de transicién

92. De acuerdo con lo expuesto, la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo sienta la siguiente regla jurisprudencial:

“El Ingreso Base de Liquidacién del inciso tercero del articulo 36 de la Ley
100 de 1993 hace parte del régimen de transicidn para aquellas personas
beneficiarias del mismo que se pensionen con los requisitos de edad,
tiempo y tasa de reemplazo del régimen general de pensiones previsto en
la Ley 33 de 1985".

93. Para este grupo de beneficiarios del régimen de ftransicién y para
efectos de liquidar el IBL como quedd planteado anteriormente, el Consejo
de Estado fija las siguientes subreglas:

94. La primera subregla es que para los servidores publicos que se
pensionen conforme a las condiciones de la Ley 33 de 1985, el periodo
para liquidar la pensién es:

(X

Cédigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 16-02-2017

11




Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOL{VAR
SIGCMA

Repiblica de Colombia SENTENCIA No. 74 /2019
SALA DE DECISION No. 2

13001-23-33-000-2017-00570-00
Si faltare menos de diez (10) afios para adquirir el derecho a la pensidn, el
ingreso base de liquidacién serd (i) el promedio de lo devengado en el
tiempo que les hiciere falta para ello, o (i) el cotizado durante todo el
tiempo, el que fuere superior, actualizado anualmente con base en la
variacién del Indice de Precios al consumidor, segin certificacién que
expida el DANE.

Si faltare mds de diez (10) afios, el ingreso base de liquidacion serd el
promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el dfiliado
durante los diez (10) afios anteriores al reconocimiento de la pensién,
actualizados anualmente con base en la variacién del indice de precios al
consumidor, segun certificacién que expida el DANE.

95. (...)

96. La segunda subregla es que los factores salariales que se deben incluir
en el IBL para la pensién de vejez de los servidores publicos beneficiarios de
la transicién son Unicamente aquellos sobre los que se hayan efectuado los
aportes o cotizaciones al Sistema de Pensiones.

97. Esta subregla se sustenta en el articulo 1° de la Constitucién Politica que
consagra el principio de solidaridad como uno de los principios
fundamentales del Estado Social de Derecho.

98. El articulo 48 constitucional define la Seguridad Social como "un servicio
publico de cardcter obligatorio que se prestard bajo la direccién,
coordinacidén y control del Estado, en sujecién a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley". El
legislador (articulo 2 de la Ley 100 de 1993) explica este principio como
“[...] la practica de la mutua ayuda entre las personas, las generaciones,
los sectores econdmicos, las regiones y las comunidades bajo el principio
del mds fuerte hacia el mas débil".

99. La interpretacién de la norma que mds se ajusta al arficulo 48
constitucional es aquella segun la cual en el régimen general de pensiones,
previsto en la Ley 33 de 1985, solo los factores sobre los que se haya
realizado el aporte o cotizacién pueden incluirse como elemento salarial
en la liquidacién de la mesada pensional.

100. De conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2005 por el cual se
adiciona el articulo 48, para adquirir el derecho a la pensién serd necesario
cumplir con la edad, el tiempo de servicio y las semanas de cotizacién.
Para la liquidacién de las pensiones sélo se tendrdn en cuenta los factores
sobre los cuales cada persona hubiere efectuado las cotizaciones.

101. A juicio de la Sala Plena, la tesis que adopté la Seccién Segunda de la
Corporacién, en la sentencia de unificacién del 4 de agosto de 2010,
segun la cual el articulo 3 de la Ley 33 de 1985 no sefialaba en forma
taxativa los factores salariales que conforman la base de liquidacion
pensional, sino que los mismos estaban simplemente enunciados y no
impedian la inclusién de otros conceptos devengados por el trabajador

See®
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durante el Ultimo afio de prestacion de servicio, va en contravia del
principio de solidaridad en materia de seguridad social. La inclusién de
todos los factores devengados por el servidor durante el Ultimo afo de
servicios fue una tesis que adoptd la Seccidén Segunda a partir del sentido y
alcance de las expresiones “salario” y “factor salarial”, bajo el entendido
que "constituyen salario todas las sumas que habitual y periodicamente
recibe el empleado como retribucién por sus servicios” con fundamento,
ademds, en los principios de favorabilidad en materia Ilaboral y
progresividad; sin embargo, para esta Sala, dicho criterio interpretativo
traspasa la voluntad del legislador, el que, por virtud de su libertad de
configuracién enlisté los factores que conforman la base de liquidacién
pensional y a ellos es que se debe limitar dicha base.

102. La Sala Plena de lo Contencioso Administrativo considera que el tomar
en cuenta solo los factores sobre los que se han efectuado los aportes, no
afecta las finanzas del sistema ni pone en riesgo la garantia del derecho
irenunciable a la pension del resto de habitantes del territorio colombiano,
cuya asegurabilidad debe el Estado, en acatamiento de los principios
constitucionales de universalidad y eficiencia.

103. Por el contrario, con esta interpretacién (i) se garantiza que la pensién
de los beneficiarios de la transicidn se liquide conforme a los factores sobre
los cuales se ha coftizado; (i) se respeta la debida comrespondencia que en
un sistema de contribucién bipartita debe existir entre lo aportado y lo que
el sistema retorna al dfiliado vy (iii] se asegura la viabilidad financiera del
sistema.

La Sala prohija los criterios expuestos por el Consejo de Estado en la
sentencia de unificacién de la Sala Plena antes citada y los aplicard al
caso concreto.

7.6. Caso concreto.
7.6.1. Hechos relevantes probados.

En el proceso quedaron acreditados los siguientes hechos relevantes para
la resolucién del problema juridico:

e El extinto INSTITUTO SEGURO SOCIAL -ISS a través de Resolucidén No.
014786 del 22 de julio de 2008 concedidé pensidn de jubilacién a la
sefiora SONIA VALENCIANO DE BOLANO con una mesada pensional de
$1.135.530 para el afio 2008. (Fls. 26 al 29 del Cdno 1)

o Copia de la Cédula de Ciudadania de la demandante. (Fl. 25 del Cdno
1)

See
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¢ Que mediante reclamacién administrativa de abril de 2015, la

demandante solicité la reliquidacién de su pensién de vejez teniendo
en cuenta que es beneficiaria del régimen de transicién de la Ley 100 de
1993, es decir, con una tasa de reemplazo del 75% de acuerdo con la
Ley 33 de 1985, ademds de incluirsele todo los factores salariales
establecidos en el articulo 1° de la Ley 62 de 1985 y por Ultimo, la
correspondiente indexacién de la primera mesada pensional. (Fls. 20-24
del Cdno 1)

o COLPENSIONES mediante Resolucién GNR 304428 de 3 de octubre de
2015, negd la religuidacién de la pensién de vejez de la actora. (Fls. 35 al
37 del Cdno 1)

e EI 27 de octubre de 2015, la demandante interpuso recurso de
reposicién y en subsidio la apelacién contra la Resolucidon GNR 304428
de 3 de octubre de 2015, solicitando que fuera revocada y por
consecuente, se accediera la debia reliquidacién pensional. (Fis. 41 al 47
del Cdno 1)

¢ Que mediante audiencia inicial celebrada por esta judicatura el 24 de
octubre de 2018, se hizo mencidn sobre las resoluciones GNR 27422 del
26 de enero de 2016 y la VPB No. 10752 del 4 de marzo de 2016,
aportadas por la parte demandada en su contestacién y por medio de
las cuales fueron resueltos los recursos de reposicién y el de apelacién
respectivamente. Ante lo anterior, se tuvieron en cuenta como
demandados, ademds, dichos actos administrativos. (Fis. 113 al 117 del
Cdno 1)

e Resolucidn GNR 27422 del 26 de enero de 2016 expedida por
COLPENSIONES mediante la cual resuelve el recurso de reposicion
interpuesto por la actora contra la Resolucién No. 304428 del 3 de
octubre de 2015, revocando dicha decisibn y ordenando Ila
reliquidacion de la pensién pero referentes a sumas y valores de la
pensién y no sobre lo solicitado por la demandante. (Fls. 102 Bis 1 a 102
Bis 5.

e Resolucidn VPB 10752 del 4 de marzo de 2016 expedida por
COLPENSIONES mediante la cual resuelve el recurso de apelacién
interpuesto por la actora contra la Resolucidon No. 304428 del 3 de
octubre de 2015, confirmando la decisién ftomada en la Resolucidn GNR
27422 del 26 de enero de 2016. (Fis. 94 al 101 del Cdno 1)

See®
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e Certificado de tiempo de servicio expedido por el Profesional

Especializado de la Direccibn Administrativa de Talento de la
Gobernacién de Bolivar, en el que consta los factores salariales
percibidos durante el Ultimo ano de servicio de la demandante. (Fl. 30
del Cdno 1)

e Certificado de tiempo de servicio expedido por el Profesional
Especidlizado de Ila Direccidn Administrativa de Talento de la
Gobernacién de Bolivar de la demandante. (Fls. 31 al 33 del Cdno 1)

7.6.2. Del andlisis de las pruebas frente al marco normativo y jurisprudencial

La demandante sefiora SONIA VALENCIANO DE BOLANO nacié el 10 de

g octubre de 19524, por tanto, es claro que cuando entré en vigencia el

régimen de transicidn previsto en la Ley 100 de 1993, esto es, el 1° de abril

de 1994, contaba con mds de 35 anos de edad, habiendo prestado sus

servicios a entidades oficiales por mds de 15 anos’, o que significa que

estd amparada por el régimen de transicidn previsto en el articulo 36 de la

Ley 100 de 1993; es decir, que su pensidn de jubilacién, en cuanto a edad,

tiempo de servicio y monto, pero entendiendo el monto, solo en la tasa de
reemplazo, excluyendo el ingreso base de liquidacién.

lgualmente, estd probado que la senora Sonia Valenciano de Bolafo
estuvo vinculada al servicio administrativo de la Secretaria de Hacienda
de la Gobernacién de Bolivaré desde el ano 1977 hasta 1998.

En ese sentido, se tiene que mediante la Resolucidén No. 014786 del 22 de

” julio de 20087, el Instituto de Seguro Social, reconocié y ordend el pago a
favor de la sefiora SONIA VALENCIANO DE BOLANO, de una pensién de
vejez en cuantia de $1.074.397, efectiva a partir de 10 de octubre de 2007,
es decir, del cumplimiento del UGltimo requisito que para el caso era el dia
en que obtuviera la edad de 55 anos.

La anterior pensidn se liquidd desde el 30 de noviembre de 1988 hasta el
30 de diciembre de 1998, teniendo en cuenta como factor salarial
Unicamente la asignacién bdsica mensual; aplicando el promedio.

4 Véase copia de cedula de ciudadania a folio 25.

5 A folios 31-33 cerfificado de tiempo de servicio del Profesional Especializado de la Direccidn
Administrativa de Talento de la Gobernacién de Bolivar.

¢ A folios 30 certificado de fiempo de servicio del Profesional Especializado de la Direccidon
Administrativa de Talento de la Gobernacién de Bolivar, en el que consta los factores salariales
percibidos durante el Uitimo afo de servicio.

7 Ver a folios 26-29.

Cédigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 16-02-2017

15




Repiblica de Colombia SENTENCIA No. 74 /2019

Rama Judicial
Superior de Ia Judicatura TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
@ e SIGCMA
SALA DE DECISION No. 2

13001-23-33-000-2017-00570-00
devengado en los Ultimos diez anos de servicio, en aplicacion a lo

establecido en el articulo 21 de la Ley 100 de 1993.

Mediante Resolucién GNR No. 304428 del 3 de octubre de 20158, expedida
por la Administradora Colombiana de Pensiones “COLPENSIONES”, se negé
readlizar la reliquidacién pensional; decision revocada mediante la
Resoluciéon GNR No. 27422 del 26 de enero de 20167, en el entendido de
actualizar el valor del IBL por la suma de $1.836.467 y aplicandole el 75%
como tasa de reemplazo, arrojando el valor de $1.377.350, sin embargo, y
en aras de aclarar, la entidad demandada aplicé el IBL de acuerdo al
régimen general considerando la demandada que el régimen aplicable
para la liquidacién de la pensién de la actora es el articulo 21 de la Ley
100 de 1993, segun el cual se deben tener en cuenta los haberes
sefalados en el Decreto 1158 de 1994; a su vez, mediante Resolucién VPB
10752 del 4 de marzo de 20160 resolvié recurso de apelacién, confirmando
la decisidén anterior.

Por su parte la actora, pretende que se le liquide su pension, conforme al
régimen de transicién de la Ley 33 de 1985, teniendo en cuenta el dltimo
aho de servicio, es decir, con la inclusion de todos los factores
devengados.

Ahora bien, tal y como se dejé sentado en el acdpite de antecedentes
normativos y jurisprudenciales, especificamente la sentencia de Unificacion
del Consejo de Estado del 28 de agosto de 2018, que el régimen de
transicién previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, Unicamente
cobija los requisitos relacionados con la edad, el tiempo de servicios y tasa
de reemplazo, pero no asi el ingreso base de liquidacion, el cual debe ser
promediado, con la base en el régimen general, esto es, el promedio de
los Ultimos 10 afos de servicios, es decir, que el Ingreso Base de Liquidacion
no fue un aspecto sometido a transicién.

Luego entonces, como la demandante se encontraba cobijada por el
régimen de transicién, hecho en el que coinciden las partes, la liquidacién
y pago de su pensidn se debid realizar con el setenta y cinco por ciento
(75%) del promedio de lo cotizado en los Ultimos diez (10) anos de servicios,

8 Folios 35-37
9 Folios 94-101
10 Folio 102 Bis 1 — 102 Bis 5.

Ce®
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dado que se le define bajo la perspectiva del articulo 21 de la propia Ley

100 de 19931,

En ese orden, como la demandante desde un principio, se le reconocio su
derecho pensional, en virtud del beneficio de transicidn que contempla el
articulo 36 de la Ley 100 de 1993, esto es, el régimen previsto en la Ley 33
de 1985, se le aplicd los presupuestos de la edad, tiempo de servicio y la
tasa de remplazo; contrario sensu, respecto del ingreso base de
liguidacién, la entidad demandada lo calculd con base a lo dispuesto en
el articulo 21 de la Ley 100 de 1993, por aplicacién del inciso 3° del articulo
36 ibidem, es decir, se respetd lo manifestado por el Consejo de Estado en
la plurimencionada sentencia de unificacién, pues como se dijo en lineas
anteriores, el IBL no estd cobijado por el régimen de transiciéon.

7.6.2. Indexacion primera mesada

Corresponde a la Sala pronunciarse sobre el segundo problema juridico
que es una de las pretensiones de la demandaq, fundada en el hecho en
que la actora dejbé de trabajar en el ano 1998 y adquirié el derecho en el
2007.

Esta Corporacién, deja sentado que a la actora le correspondia demostrar

que los actos administrativos demandados vulneraban el principio de

legalidad en cuanto no se tuvo en cuenta la indexacién o actualizacién

de la asignacidén bdsica, como Unico factor salarial para liquidar la

mesada pensional, como lo establece el articulo 167 del CGP; sin

embargo, esta Sala de Decisidn revisard de manera oficiosa si le fue

Q actudlizada la mesada pensional conforme a los pardmetros del articulo

21 de la ley 100 de 1993, teniendo en cuenta que cuando se presentd la

demanda no habia salido la sentencia de unificacién del Consejo de

Estado, aqui varias veces citada, sobre la forma como se debe liquidar el

IBL y con el principio de tutela efectiva, se verificard con la informacioén

contenida en los medios probatorios? aportados en el expediente, si la
liquidacién del IBL de la actora estd conforme a la ley.

“ARTICULO 21. INGRESO BASE DE LIQUIDACION. Se entiende por ingreso base para liquidar Ias
pensiones previstas en esta ley, el promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el
afifiado durante los diez (10) afios anteriores al reconocimiento de la pensién, o en todo el tiempo si
este fuere inferior para el caso de las pensiones de invalidez o sobrevivencia, actualizados
anualmente con base en la variaciéon del indice de precios al consumidor, segin certificacion que
expida el DANE, Cuando el promedio del ingreso base, ajustado por inflacién, calculado sobre los
ingresos de toda la vida laboral del trabajador, resulte superior al previsto en el inciso anterior, el
trabajador podrd optar por este sistema, siempre y cuando haya cotizado 1250 semanas como
minimo."

12 Certificado salarial Fl. 30 y actos administrativos demandados del 2016.
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Para tal fin, apoydndose en el contador de esta Corporacion, se procede
en primer lugar a insertar un cuadro comparativo de los 10 Ultimos afos de
trabajo conforme al articulo 21 Ibidem, teniendo como referencia el IPC
variacién anual.

Cédigo: FCA - 008

Version: 01

Fecha: 16-02-2017

DIAS POR ANO - 360 360 360 360 360 360 360 360 360 360
ANO| pC |1.988| 1.989 1.990 1.991 1.992 1.993 1.994 1.995 1.996 1.997 1.998
1988 | 28,12% - - - - - - . .
1989 | 26,12% - 921.600 - - - - - - .
1990 | 32,36% - 1.162.322 | 1.105.920 - - - - - - -
1991 | 26,82% - 1.538.449 | 1.463.796 | 2.073.600 - - - - - - .
1992 | 25,13% - 1.951.061 | 1.856.386 | 2.629.740 | 3.216.000 - - - - - -
1993 | 22,60% - 2.441.363 | 2.322.895 | 3.290.593 | 4.024.181 | 4.020.000 - - - - -
1994 | 22,59% - 2.993.111 | 2.847.870 | 4.034.267 | 4.933.646 | 4.928.520 | 4.824.000 - - - -
1995 | 19,46% - 3.669.255 | 3.491.204 | 4.945.608 | 6.048.156 | 6.041.873 | 5.913.742 i " - - -
1996 | 21,63% - 4,383.292 | 4.170.592 | 5.908.023 | 7.225.127 | 7.217.621 | 7.064.556 | 6.915.300 - -
1997 | 17,68% - 5.331.398 | 5.072.691 | 7.185.929 | 8.787.922 | 8.778.793 | 8592.619 | 8.411.080 | 8.449.101 -
1998 | 16,70% - 6.273.989 | 5.969.543 | 8.456.401 | 10.341.627 | 10.330.883 | 10.111.794 | 9.898.159 | 9.942.902 | 9.646.154 | 9.672.388
1999 | 9,23% - 7.321.745 | 6.966.456 | 9.868.620 | 12.068.679 | 12.056.141 | 11.800.464 | 11.551.151 | 11.603.367 | 11.257.062 | 11.382.466
2000 8,75% - 7.997.543 | 7.609.460 | 10.779.494 | 13.182.618 | 13.168.922 | 12.889.647 | 12.617.323 | 12.674.357 | 12.296.089 | 12.433.067
2001 7,65% - 8.697.328 | 8.275.288 | 11.722.699 | 14.336.097 | 14.321.203 | 14.017.491 | 13.721.338 | 13.783.364 | 13.371.997 | 13.520.961
2002 6,99% - 9.362.673 | 8.908.347 | 12.619.486 | 15.432.808 | 15.416.775 | 15.089.829 | 14.771.021 | 14.837.791 | 14.394.954 | 14.555.314
2003 6,49% - 10.017.124 | 9.531.041 | 13.501.588 | 16.511.562 | 16.494.408 | 16.144.608 | 15.803.515 | 15.874.953 | 15.401.162 | 15.572.731
2004 5,50% - 10.667.235 | 10.149.605 | 14.377.841 | 17.583.162 | 17.564.895 | 17.192.393 | 16.829.163 | 16.905.237 | 16.400.697 | 16.583.401
2005 | 4,85% - 11.253.933 | 10.707.834 | 15.168.622 | 18.550.236 | 18.530.964 | 18.137.974 | 17.754.767 | 17.835.025 | 17.302.735 | 17.495.488
2006 | 4,48% - 11.799.749 | 11.227.164 | 15.904.300 | 19.449.923 | 19.429.716 | 19.017.666 | 18.615.874 | 18.700.024 | 18.141.918 | 18.344.019
2007 5,69% - 12.328.378 | 11.730.141 | 16.616.813 | 20.321.279 | 20.300.167 { 19.869.658 | 19.449.865 | 19.537.785 | 18.954.676 | 19.165.831
CALCULO IBLY MESADAS PENSIONAL ARO 2007
ARG DIAS POR ACUMULADO INGRESO
ARO POR ANO ACTUALIZADO
1,989 360 921.600,00 | 12.328.377,79
1.990 360 1.105.920,00 | 11.730.140,62
1.991 360 2.073.600,00 | 16.616.812,99
1.992 360 3.216.000,00 | 20.321.279,03
1.993 360 4,020.000,00 | 20.300.166,86
1.994 360 4.824,000,00 | 19.869.657,61
1.995 360 5.788.800,00 | 19.449.864,70
1.996 360 6.946.560,00 | 19.537.784,73
1.997 360 8.196.936,00 | 18.954.676,05
1.998 360 9.672.387,72 | 19.165.831,39
TOTAL 1BL 3.600 178.274.591,75
PROMEDIO MENSUAL 1.485.622
75% IBL 1.114.216
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INCREMENTO CALCULO PENSION | CALCULO PENSION
ANO ANUALES DESPACHO COLPENSIONES

2.007 5,69% 1.114.216 1.074.367

2.008 7,67% 1.177.615 1.135.498

En el primer cuadro, se denota gue la pensién fue actualizada desde el

ano 1989 hasta 2007, fecha en que la actora adquirié el estatus pensional

y alli se le hizo la columna de acumulado por ano de la asignacién bdsica,

debidamente actualizada multiplicada por 12, y luego se sumaron €sos

ingresos debidamente actualizados, se dividieron por 12, y a ese resultado

se le aplicé el 75%, arrojando una mesada pensional aproximada de

$1.384.064. En la Resolucién 014786 del 22 de julio de 2008, el promedio

” mensual al Seguro Social le arrojé $1.432.529 y el 75%, $1.074.397,

presentando unas diferencias con la liquidacién readlizada por el Tribunal,

tanto en el ano 2007, como en el 2008, como se puede observar en el

Ultimo de los dos cuadros, por esa razdn, en el ano 2016, cuando se

revoca la Resolucidn GNR 304428 del 3 de octubre de 2015, y se reliquida

la mesada pensional de la demandante que habia sido ordenada

mediante acto administrativo No. 014786 del 22 de julio de 2008; io cual se

realizd por Resoluciéon GNR 27422 del 26 de enero de 2016 (fl. 102 bis -3)

donde se corrigen las mesadas pensionales, pues se determind que al IBL

de $1.836.467, la aplicacién del 75%, arrojé un valor de $1.591.912 y no el

$1.377.350 que se habia concedido el acto administrativo que concedid la

pensidn, por tanto, se ordena en el art. 2, la debida reliquidacién
ajustando los valores reales y a pagar las diferencias de retroactivos.

a Asi las cosas, la Sala encuentra que no hay lugar a la indexacién de la
primera mesada pensional de la demandante, puesto que, fue liquidada
conforme al art. 21 de la Ley 100 de 1993 ya que se actualizaron todos los
valores, de los Ultimos 10 anos, con fundamento en el IPC, variacién anual,
con el objeto de que no perdiera poder adquisitivo, por ello, la afiimacidén
del hecho no. 10° consistente en que no se indexd la primera mesada
pensional con una liquidacién de 9 anos atrds, no es cierta; y al no estar
demostrada esta afirmacién, no puede estar llamado a prosperar el cargo
relativo a esta pretension.

Finaliza la Sala explicando, que hubiese prosperado la pretensién si la
asignacién bdsica como factor salarial utilizado para liquidar la pensién,
de la sefora Valenciano de Bolano, no hubiese sido actualizado aino por
ano, hasta el 2007. Pero como ello si se hizo, no hay lugar a indexar

Se®
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ninguna suma, ya que ésta figura se utiliza cuando no se actualizan las

sumas a tener en cuenta para liquidar el IBL.

7.7 Conclusién

En este orden de ideas, la respuesta a los problemas juridicos planteados
ab initio serdn negativa puesto que, la pensién de la demandante fue
liquidada con la asignacién bdsica, como Unico factor salarial a tener en
cuenta para ello, puesto que el IBL para las personas que gozan de
régimen de transicién, no es el contemplado, en este caso, el de la Ley 33
de 1985, sino el de la Ley 100 de 1993. Por la razén anterior, para efectos
de determinar su mesada pensional se tomaron los 10 Ultimos afos de los
factores aportados, debidamente actualizados con el IPC, conforme lo
manda la Ultima normatividad mencionada y en consecuencia no hay
lugar a indexacién de la primera mesada.

En relacién a lo antes expuesto, se negaran las suplicas de la demanda.

VIiil. COSTAS.

En lo que respecta a la condena en costas solicitada, el articulo 188 de la
Ley 1437 de 2011, dispone que salvo en los procesos en que se ventile un
interés publico, la sentencia dispondrd sobre la condena en costas, cuya
liquidacién y ejecucién se regirdn por las normas del Cédigo General del
Proceso.

En ese sentido se condena en costas, a la parte demandante, las cudles
serd@n tasadas por Secretaria conforme las previsiones del articulo 365 y 366
del CGP.

V. DECISION

En mérito de lo expuesto el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por

autoridad de la ley
FALLA

PRIMERO: DENEGAR, las pretensiones de la demanda, instaurada por
SONIA VALENCIANO DE BOLANO, en contra de la Administradora
Colombiana de Pensiones — COLPENSIONES-, por lo expuesto en la parte

motiva de la sentencia.
e®
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SEGUNDO: CONDENAR en costas a la parte demandante, conforme lo
establece el codigo general del proceso en sus articulos 365 y 366.

TERCERO: Ejecutoriada la presente providencia, ARCHIVESE el expediente.

Constancia: el proyecto de esta providencia fue considerado y aprobado
por la Sala, en sesién de la fecha, segin consta en Acta No. 42

!' Magistrado Ponente
~—
' W o : /?/
EDGAR ALEXI VASQUEZ CgNTRE AS CLAUDIA PATRI ELA"ARCE
Magistrado
Medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado 13-001-23-33-000-2017-00570-00
Demandante SONIA VALENCIANO DE BOLARO
Demandado Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES
. Magistrado Ponente | MOISES RODRIGUEZ PEREZ
RELIQUIDACION PENSIONAL - régimen de transicién - aplicacién del IBL

conforme a la Ley 100 de 1993 — Decreto 1158 de 1994 — no inclusién de
todos los factores salariales - solo los contemplados en el Decreto en cita.

Tema INDEXACION de la primera mesada pensional conforme a la Ley 100 de
1993.
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