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Cartagena de Indias D.T y C., veintinueve (29) de noviembre de dos mil
diecinueve (2019).

Accién NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado 13-001-23-33-000-2016-00911-00
Demandante ARINDA GOMEZ BONETT

Demandado MUNICIPIO REGIDOR - BOLIVAR

Magistrado Ponente | MOISES RODRIGUEZ PEREZ

Reconocimiento y pago de prestaciones sociales de
empleado publico del nivel territorial, por no pago de

las mismas. Inversion de la carga de prueba por ser
una afirmacion  indefinida - Corresponde  al
demandado probar el pago.

Tema

l.- PRONUNCIAMIENTO

Procede esta Sala de decision, a dictar sentencia de primera instancia dentro
del proceso promovido por ARINDA GOMEZ BONETT, quien actia a fravés de
apoderado judicial, mediante la accidon de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho contra el MUNICIPIO REGIDOR - BOLIVAR, donde el objeto del
proceso consiste en la declaratoria de nulidad del acto ficto o presunto que
niega el pago de prestaciones sociales, asi como el pago de sancion
moratoria por el no pago oportuna de dichas prestaciones.

Il.- ANTECEDENTES
2.1. Demandante

La presente accién fue instaurada por ARINDA GOMEZ BONETT, por conducto
de apoderado judicial.

2.2.- Demandado

La accidn estd dirigida en contra del MUNICIPIO DE REGIDOR - BOLIVAR.
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2.3. La demandal.

A fravés de apoderado judicial constituido para el efecto, ARINDA GOMEZ
BONETT, instauré demanda de nulidad vy restablecimiento en contra del
MUNICIPIO DE REGIDOR - BOLIVAR, para que, previo el framite a que hubiere
lugar, se accediera a las siguientes,

2.4, Pretensiones

“2. Solicifo la liquidacion y pago del valor de la liquidacién de acreencias laborales
causadas.

3. Consignacion del valor de las cesantias causadas durante el tiempo laborado por
mi prohijada al Fonde de Cesantias PORVENIR S.A.

4. Liquidacién y pago de los intereses de cesantias.

5, Solicifo el pago (sic) ia sancidn moratoria que equivale a la suma de sesenfa y siefe
miflones quinientos treinfa y dos cuatrocientos pesos (467,532,400) m/cte mas intereses.
11. {sic) Liquidacién y pago de la indexacion de los valores correspondientes a la
liquidacién laboral.”

Los anteriores pedimentos se sustentan en los siguientes
2.5. Hechos

Como soporte factico de sus pedimentos, la parte demandante expone los
siguientes:

Sefiala la acciohante que, el 17 de enero de 2013, tomé posesion como
Secretaria de Salud Municipal de Regidor-Bolivar, tal y como consta acta de
posesion No. 0143 de 2013. En virtud de lo anterior, devengaba un salario de
un milén cuatrocientos cuatro mil once pesos ($1.404.011), mds los
correspondientes prestaciones de ley; labordé en dicho cargo por un término
total de cinco (5) meses y veintiocho (28) dias, tiempo comprendido entre la
fecha de la posesidn hasta el 15 de julio de 2013.

Relata que, culminada la relacién laboral, la Alcaldia Municipal de Regidor —-
Bolivar no le canceld la liquidacidon causada con ocasidon de su desempeno
como Secretaria de Salud Municipal desde el 17 de enero y el 15 de julio de
2013; como tampoco gird el valor de las cesantias e intereses de las cesantias
causados a PORVENIR S.A., fondo al cual se encuenira afiliada.

1 Folios 1-3
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Que, en repelidas ocasiones ha solicitado, verbalmente y mediante derecho
de peticién, el pago de la liquidaciéon obteniendo como respuestd silencio de
parte de esa administracion municipal.

2.6. Contestacion de la demanda?

El demandado Municipio de Regidor —Bolivar, presenté contestacion a la
demanda el dia 02 de febrero de 2018, aceptando los hechos 1 y 3;
expresando no constarle los hechos 2, 5y 6. Sobre los hechos restantes, expuso
gue de conformidad ¢ lo dispuesto por la Circular No. 0018 de 2015, emanada
de manera conjunta por la Procuraduria General de la Nacidn y la Contraloria
General de la RepuUblica, la adminisfracion se encontraba en proceso de
validacion y aceptacion de la informacidn suministrada durante la diligencia
de empalme municipal surtida a corte 31 de diciembre de 2015, para lo cual
previd la nhormaiividad los 3 primeros meses de 2016. En consecuencia, la
administracién saliente, no reportd informacidn alguna que permita deducir la
existencia de obligacién del municipio para con la demandante ARINDA
GOMEZ BONETT, situacién general que se encuentra a disposicién de la
Procuraduria General de la Nacidn y la Contraloria General de la RepUblica,
por presuntas connotaciones tanto Disciplinaria como fiscales.

Asi mismo, manifestd su oposicion alas pretensiones de [a demanda y propuso
la excepcion de indebida representacidon por insuficiencia de poder.

Por dltimo, solicité exonerar al municipio de Regidor Bolivar, declarando
infundada las alegaciones de la parte demandante, toda vez que la misma
evade el principio ONUS PROBANDI INCUMBIT ACTORI, concordante con lo
reglado en el arlficulo 167 del Cddigo General del proceso, segin el cudl
“Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que
consagran el efecto juridico que ellas persiguen”.

lIL.- TRAMITE PROCESAL

La demanda se presentd el dia 19 de julio de 20143, ante los juzgados
administrativos, deciardndose la falta de competencia en razén de la cuantia

2 Folios 47-51
3 Folio 1
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por parte del juez de conocimiento. Posteriormente, fue repartido ante el
Tribunal Administrativo de Bolivar4, por auto del 11 de octubre de 20175, el
Magistrado que le correspondié el conocimiento admite la demanda,
practicandose las notificaciones de rigor al Ministerio PUblico v a la parte
demandadaé; el 15 de agosto de 2018 se redliza la audiencia inicial’, por auto
proferido en dicha audiencia se ordend alas partes la presentacién por escrito
de los alegatos dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha, plazo dentro
del cual el Ministerio PUblico, si a bien lo consideraba, podria emitir su
concepto de fondo.

IV. ALEGATOS Y CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO
4.1. Alegatos de la parte demandantes

El apoderado de la parte demandante, dentro del término legal, presentd
alegatos de conclusién, expresando que dentro del presente asunto se
encuentra plenamente probado, con los documentos aporfados con la
demanda, gue la demandante fue nombrada en el cargo de Secretaria de
Salud Municipal de Regidor — Bolivar y tomé posesién del mismo el dia 17 de
enero de 2013, percibiendo honorarios de $1.404.011, y laboré en dicha
entidad hasta la fecha en que le fue aceptada la renuncia mediante
Resolucién No, 0088 de 15 de julio de 2013.

Asevera que, se encuenira demostrado que la Alcaldia Municipal de Regidor
— Bolivar no cancelé a la demdndate la liguidacidn causada con ocasion de
su desempefio como Secretaria de Salud Municipal por el término que ejercio
en el cargo; por lo que, la parte demandada le adeuda a la sefiora Arinda
Gdémez, las acreencias laborales que la empleada solicité en repetidas
ocasiones, obteniendo el slencio por parte de la administracion municipal.

Que, la Alcaldia Municipal sélo manifestd que segin el empaime producto del
cambio de administracién, no existe reporte o informacién alguna de la
existencia de pasivo a favor de la accionante, situacidon que, a su juicio, es

4 Folio 25
5 Folio 37-38

6 Folio 43
7Folios 65-69

8 Folios 71-73
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completamente djena o la demandante, quien no fiene que ver con el
manejo interno de la adminisiracion.

Por Ultimo, solicita el pago de cesantias, intereses de cesantias, vacaciones,
prima de servicios, sancidon moratoria, indexacién e intereses moratorios, mds
las costas a cargo de la parfe demandada. Respecto a la sancidn moratoria,
sefala que ésta resulta procedente con ocasidn del pago tardio de ias
cesantics.

4.2. Alegatos de la parte demandada: La parte demandada no presenid
alegatos de conclusion.

4.3 Ministerio POblico: No allegd concepto en el proceso de la referencia.

V.- CONSIDERACIONES

5.1. Control de legalidad

Tramitada la instancia y dado que, no se observa causal de nulidad,
impedimento o iregularidad que pueda invalidar lo actuado, se procede a
decidir la controversia suscitada entre las paries.

5.2. Competencia.

El Tribunal es competente para conocer en primera instancia de la presente
demanda, conforme lo establece el articulo 152 numeral 2 del Cédigo de
Procedimiento Adminisirativo y de lo Contenciosco Administrativo.

5.3 Acto administrativo demandado.

En el presenie asunto, es el acto ficto o presunto derivado del derecho de
peficién de fecha 02 de diciembre de 2013, donde la sefiora ARINDA GOMEZ
BONETT, requiere el pago de su liquidacién o prestaciones sociales; tal como
se desprende dei poder adjunto?, exceptuando la sancién moratoria, segin
lo dispuesto en la audiencia inicial.

? Folio 34
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5.4 Problema juridico.

La parte demandante sosfiene que en el presente caso se encuentra
plenamente probado, que fue nombrada en el cargo de Secretaria de Salud
Municipal de Regidor — Bolivar, tomando posesion del cargo el dia 17 de enero
de 2013, labord hasta el 15 de julio de 2013, fecha en la que le fue aceptada
la renuncia; percibiendo honorarios de $1.404.011. Por lo tanto, arguye que
tiene derecho al pago de prestaciones sociales y la comrespondienfe sancion
moratoria por el no pago oportfuno de las mismas.

Atendiendo a la fijacién del litigio que fuere hecha en la audiencia inicial, la r
Sala encuentra que como primer punto es necesario anotar que la sancién
moratoria pretendida, se encuenira exceptuada de lo pedido por la actora

en el derecho de peticion y en el poder adjunto a la demanda, por lo tanto O
no es objeto del presente litigio. _ )

Una vez determinado lo anterior, la Sala sefiala como problema juridico,
analizar si 3Es procedente que se condene a la demandada a reconocer y
pagar las sumas de dinero, por concepio de prestaciones sociales, con
ocasidn del cargo gue desempefid la demandante como Secretaria de Salud -
Municipal de Regidor — Bolivare ’

5.5, Tesis

La Sala de Decisién, teniendo en cuenta gque el vinculo laboral entre la
demandante y el municipio demandado se encuentra demostrado, ordenard
declarar la nulidad del acto ficto o presunto derivado de la peticion, mediante O
el cual la sefiora ARINDA GOMEZ BONETT requirié el reconocimiento y pago de
su liquidacién de prestaciones sociales al municipio demandado; y. en
consecuencia se ordenard al ente temitorial reconocer y pagar las
prestaciones sociales definitivas a favor de la misma, tales como: (i) cesantias,
(ii) intereses de cesantias, (i) vacaciones, (iv) prima de vacaciones y (v) prima
de navidad; las cuales se deberdn liquidar de manera proporcional al fiempo
trabajado [ 5 meses y 28 dias); en virfud al cargo desempefiado como
Secretaria de Salud Municipal, suma que deberd ser debidamente indexada.

5.6. Marco normativo y Jurisprudencial

El arficulo 123 de la Constitucién Politica de Colombia establece:
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“ARTICULO 123. Son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas,
los empleados y trabajadores del Esfado y de sus enfidades descentralizadas
ferriforialmente y por servicios.

Los servidores pablicos estan al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran sus
funciones en la forma prevista por la Constitucién, fa ley y el reglamento.

La ley determinarg el régimen aplicable a los particulares que temporalmente
desempefien funciones piblicas y regulard su ejercicio”.

De acuerdo con lo anterior, los servidores publicos que prestan sus servicios al
Estado, pueden clasificarse como miembros de las corporaciones publicas,
empleados vy frabajadores del Estado.

Respecto a las categorias de empleados pUblicos y trabajadores oficiales, el
articulo 5 del Decreto Ley 3135 de 1968, sefiala:

“ARTICULO 5. EMPLEADOS PUBLICOS Y TRABAJADORES OFICIALES. <Aparte enire
paréntesis declarado INEXEQUIBLE> Las personas que prestan sus servicios en fos
Ministerios Deparfamentos Administrativos, Superinfendencias y Establecimientos
Publicos son empleados piblicos; sin embargo, los trabajadores de la consfruccion y
sosfenimientfo de obras puUblicas son frabajadores oficiales. (En los estafufos de los
establecimientfos Poblicos se precisard que actlividades pueden ser desempefiadas
por personas vinculadas mediante conirato de frabagjo).

Las personas que prestan sus servicios en las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado son frabajadores oficiales; sin embargo, los estatufos de dichas empresas
precisardan qué actividades de direccién o confianza deban ser desempefiadas por
personas que tengan la calidad de empleados piblicos”.

Ahora bien, mediante el Decreto 1919 de 2002, el Gobierno Nacional
establecid las prestaciones sociales a que tienen derecho los empleados
publicos de las entidades del Estado del orden territorial. En este sentido se
dispone:

"ARTICULO 1.- A portir de la vigencia del presente Decreto todos los empleados
publicos vinculados o que se vinculen a las entidades del sector central vy
descentralizado de la Rama Ejecutiva de los niveles Departamental, Distrital
v Municipal, a las Asambleas Deparfamentales, a los Concejos Distritales y Municipales,
a las Contralorias territoricles, a las Personerias Distritales y Municipales, a las Veedurias,
asi como el personal administrafivo de empleados pUblicos de las Juntas
Adminisfrativas Locales, de las Instituciones de Educacion Superior, de las Instifuciones
de Educacién Frimaria, Secundaria y media vocacional, gozardn del régimen de

Cadigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 16-02-2017
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prestaciones sociales senalado para los empleados piblicos de la Rama Ejecutiva def
Poder Piblico del Orden Nacional.

Las prestaciones sociales contempladas en dicho régimen serdn liquidadas con base
en fos factores para ellas establecidas." (Negrillas vy subrayado fuera del texio)

De acuerdo con lo anferior, a partir de la expedicién del Decreto 1912 de 2002
los empieados del nivel territorial, tienen derecho a las prestaciones sociales
propias de los empleados publicos de la Rama Ejecutiva del orden Nacional,
contenidas en el Decreto 1045 de 1978.

e

En virtud de fal decrefo y a partir del 1° de septiembre de 2002 (fecha de
enfrada en vigencia de la disposicidn), los empleados del nivel territorial,
tienen derecho al reconocimiento y pago de las presiaciones sociales O
creadas para los empleados publicos del nivel nacional.

En consecuencia tendrdn derecho, enfre otras, al reconocimienio y pago de
las siguientes prestaciones sociales:

a) Vacaciones,

b) Prima de vacaciones,

c) Bonificacidén por Recreacién,

d) Prima de navidad

e) Subsidio familiar

f) Auxilio de cesantias

g) Intereses a las cesantias (En el régimen con liquidacion anual) T
h) Dotaciéon de Calzado y vestido de labor

i) Pension de jubilacion

i) Indemnizacion susfitutiva de Pensidn de jubilacion

k) Pensién de sobrevivientes

) Auxilio de enfermedad

m} Indemnizacién por accidente de trabajo o enfermedad profesional
n) Auxilio funerario

A) Asistencia médica, farmacéutica, quirdrgica y hospitalaria, servicio
odontolégico. i
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o) Pensidn de invalidez

p) Indemnizacién sustitutiva de Pension de invalidez

q) Auxilio de maternidad.

A pesar de lo anterior, la Corte Constitucional en Sentencia C - 402 de 2013,
senald:

“Ahora bien, en relacién especifica con la regulacion de los asunfos salariales en el
orden femitorial, la Corte ha previsfo que "...cabe destacar que la facultad de fijar el
régimen de salarios de los servidores pubficos corresponde al Congreso y al Presidente
de la RepuUblica, en la forma ya enunciada. A partir de esa fijacién, procede la
intervencion de los concejos municipales y las asambleas deparfamentales, por
mandate de los arficulos 313-6 y 300-7 superiores, respectivamente, y en forma
complementaria (sic). con el fin de adopfar en esas secciones del terriforio la politica
de salarios. Efecfivamente, con base en el mdximo salarial previamente delimitado por
el gobierno nacional, los alcaldes y los gobernadores sefalan las escalas de
remuneracion comespondientes a las distintas categorias de empleos, en o que se ha
denominado un proceso de definicion armdnica entre las distintas auforidades gue
infervienen en el mismo. En cambio, respecto del régimen de prestaciones sociales de

los _empleados _publicos ferritoriales, la competencia es indelegable en las
corporaciones publicas termitorigles v éstas no podrdn _arrogdarselas, por expresd

prohibicién constitucional.” {Subrayas fuera del texto)

5.7. Caso concreto

5.7.1. Hechos probados

De las pruebas aportadas y presentadas de manera oportuna, se fienen como
hechos probados los siguientes:

Se encuenira probado que, la demandante ARINDA GOMEZ BONET,
tomd posesidon del cargo de Secretaria de Salud del Municipio de
Regidor Bolivar, mediante acta de posesidn No. 0143 de fecha 17 de
enero de 2013, con una asignacién bdsica mensual de $1.404.01110
Carta de renuncia al cargo de Secretaria de Salud Municipal, adiada
12 de julio de 2013, suscrita por la sefiora ARINDA GOMEZ BONETT. 1

10 Folio 5
1 Folio 7
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- Mediante Resolucidon No. 0088 de julio 15 de 2013, el Alcalde Municipal
de Regidor — Bolivar, aceptd renuncia de la sefiora ARINDA GOMEZ
BONETT, para separarse del cargo de Secretaria de Salud del Municipio,
cddigo 097 grado 09 de la planta de la alcaldia de Regidor.12

- Comunicacion de fecha 15 de julio de 2013, mediante la cuadl la
Secretaria de Gobierno y del Interior, LILLANA MARGARITA QUINONEZ
URRUTIA, informa a la demandante que mediante Resolucién No. 0088
de 15 de julio de 2013 emanada del Despacho del Alcalde Municipal,
fue aceptada la renuncia al cargo de libre nombramiento y remocién
denominado Secretaria de Salud Cdédigo 097, Grado 09, adscrito al
Despacho del Alcalde Municipal, a partir del 15 de julio de 2013.13

- Derecho de Peticién elevado por la sefiora ARINDA GOMEZ BONETT ante
el Alcalde Municipal de Regidor — Bolivar v la Jefe de Recursos humanos
(Secretaria de Gobierno), en fecha 02 de diciembre de 2013, solicitando
el pago de prestaciones sociales derivadas de [a labor desempefada
como Secretaria de Salud de dicho Municipio.4

- Copia de Derecho de Peticiéon de fecha 07 de enero de 2014, elevado
por la actora ante Alcalde Municipal de Regidor — Bolivar y la Jefe de
Recursos humanos (Secretariac de Gobierno), con constancia de
recibido en las instalaciones de la Alcaldia de Regidor — Bolivar;
mediante el cual solicita el pago de la liguidacién de prestaciones
sociales por haber laborado en el cargo de Secretaria de Salud O
Municipal de Regidor — Bolivar.1%

- Copia de Derecho de Peticién presentado por la demandante, ante
LIDER FERNANDO SIERRA AVILEZ, Alcalde Municipal de Regidor — Bolivar,
solicitando "ENTREGA REAL Y MATERIAL DE LA RESOLUCION QUE RECONOCE
El. PAGO DE MIS PRESTACIONES SOCIALES”, con ocasidn al cargo
desempefiado como Secretaria de Salud del Municipio de Regidor —
Bolivar. De dicho documento se desprende constancia de recibido en
la Secretaria de Gobierno Interior el dic 20 de mayo de 2015.16

12 Folio 6
13 Folio 8
14 Folio 9
15 Folio 12
16 Folio 11

Codigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 16-02-2017

.| - -

0




N TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
| o supediordolafudionn  SENTENGIA PRIMERA INSTANCIA No. 228/2019
Repblien e Colonbia SALA DE DECISION No. 002

SIGCMA

13001-33-33-000-2016-00911-00

- Copia de cerfificado expedido por ZULEIMA INES SANABRIA VELEZ,
Secretaria de Gobierno y del Interior, mediante el cual certifica gue la
sefiora ARINDA GOMEZ BONETT, labord en la Alcaldia Municipal de
Regidor — Bolivar, en el cargo de Secretaria de Salud Publica,
posesionada mediante acta No. 0143 de fecha 17 de enero de 2013 y
Resolucion No. 006 de ta misma fecha, hasta el dia 15 de julio de 2013.17

5.7.2. Andlisis critico de las pruebas frente al marco normativo y jurisprudencial
expuesto

Previo al andlisis de las pruebas, la Sala considera necesario aclarar que el
Magistrado Ponente en la audiencia inicial dejé establecido, en la etapa de
fijacion del litigio, que el acto acusado es el “acto ficto o presunto derivado del

derecho de peticién, donde requiere la sefiora ARINDA GOMEZ BONETT, el pago de
su liquidacidn o prestaciones sociales; tal como se desprende del poder adjunio a

folio 34; exceptuando la sancién moratoria...”, lo cual fue puesio en conocimiento
de la parte demandante y del Ministerio PUblico, frente o lo cual el apoderado
de la parte actora manifestd su conformidad.

Es de anotfar que, en el escrito de alegatos el demandante insiste sobre la
sancién moratoria por el no pago de las prestaciones sociales pretendidas,
invocacidon gue no es de recibo para la Sala, foda vez que, si bien en el poder
y en el acdpite de pretensiones de la demanda se busca el reconocimiento
y pago de la sancién moratoria, de los escritos de Derechos de Peticiéonig
aportados con la demanda no se desprende que la actora solicitara a la
administracién el reconocimientfo y pago de dicha sancidn.

Igual ocurre al momento de solicitar la conciliacion exirajudicial preseniada
por la sefiora ARINDA GOMEZ el dia 18 de abril de 2014 ante la Procuraduria
65 Judicial | Para Asuntos Administrativos, pues la misma sélo versaba sobre el
reconocimiento y pago de las prestaciones sociales. Razén por la cual, desde
la audiencia inicial, el Magistrado sustanciador fijé el litigio sdlo por el
reconocimienfo y pago de las sumas de dinero correspondientes a las
prestaciones sociales reclamadas, con ocasidn al cargo desempeiiado por la

17 Folio 35
BVerfolios?, 11y 12
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demandante ARINDA GOMEZ BONETT, como Secretaria de Salud del
Municipio de Regidor - Bolivar, desde el 17 de enero al 15 de julio de 2013.

Atendiendo el marco legal y jurisprudencial expuesto en precedencia, v
teniendo en cuenta que la sefora Arinda Gomez Bonett sostiene que fue
nombrada en el cargo de Secretaria de Salud del Municipio de Regidor —
Bolivar y fomando posesion del cargo el dia 17 de enero de 2013, laborando
envirtud a ello, por el término de cinco (5) meses y 28 dias, sin que el Municipio
le pagara prestaciones socidles.

Ahora bien, a efectos de andlizar las pruebas de manera conjunta esta Sala,
examina la prueba documental aportada con la demanda v la practicada en
el transcurso del proceso; enconirando la certificacidon expedida por la
Secretaria de Gobierno y del Interior, con la cual se deja constancia que la Q
sefiora ARINDA GOMEZ BONETT, labord en la Alcaldia Municipal de Regidor —
Bolivar, en el cargo de Secretaria de Salud Pdblica, posesionada mediante acta
No. 0143 de fecha 17 de enero de 2013 y Resolucién No. 006 de la misma fecha,
verificdndose el nombramiento de la actora como Secretaria de Salud del
Municipio de Regidor — Bolivar. Asi mismo, se avizora el acta de posesidon No.
0143, probando con todo lo anterior, el vinculo laboral de la sefiora GOMEZ
BONETT con el Municipio de Regidor — Bolivar.

Habiéndose aclarado que, en el presente caso, es objeto de estudio el
reconocimiento vy pago de las prestaciones sociales derivadas del vinculo
laboral con el Municipio demandado, observa la Sala que la sefiora ARINDA
GOMEZ BONETT elevé continua peticiones, sin obtener respuesta alguna por O
parie del municipio de Regidor — Bolivar.

En el curso del proceso, como ya se sefiald, se probd que la demandante
labord al servicio del Municipio demandado en virtud a una vinculacion legal y
reglamentaria, surgiéndole el derecho legal a prestaciones sociales. Es de
anotar que, de acuerdo a las reglas generales sobre la carga de la prueba, en
el presente asunto, la carga probatoria se invierte, correspondiéndole ala parte
demandada probar el supuesto de hecho contrario al no pago de las
prestaciones requeridas’?. La parte demandada, no demositrd haber

19 En sentencia C-084/16, mediante la cual se estudié demanda de inconstitucionalidad
contra el articulo 167 (parcial) de la ley 1564 de 2012, “por medio de la cual se expide el

nm \
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Cdédigo General del Proceso y se dictan ofras disposiciones”, la Corte Constitucional sobre la

carga de la prueba, sehald:

6.~ Carga dinamica de la prueba, deberes de las partfes y afribuciones del juez como director

del proceso

é.1.- Una de las principales cargas procesales cuando se acude a fa administracion de justicia,
" en general, y a la jurisdiccidn civil, en particular, es la concemiente a la prueba de los hechos

gue se alegan. La carga de la prueba es un elemento caracteristico de los sistemas procesales

de tendencia dispositiva. Se conoce como principio “enus probandi”, el cual indica que por

regla general corresponde a cadda parte gcreditar los hechoes que invoca, fanfo los gue sirven
de base para la demanda como los que sustenian las excepciones, de fal manera que deben

- gsumir las consecyencids negativas en caso de no hacerto. (Subraya y negrilla fuera del texto)

De gcuerdo con la doctring, esta carga procesal se refiere a "la obligacién de ‘probar’, de
presentar la prueba o de suministrarla, cuando no el deber procesal de una parie, de probar
la {existencia o) no existencia de un hecho dfirmado, de lo contraric el solo incumplimiento

de este deber fendria por consecuencia procesal gue el juez del proceso debe considerar el
hecho como falso ¢ verdadero”. En fal senfido la Corte Suprema de Justicia ha explicado

cémo en el sisterna procesal se exige., en mayor © menor grado, que cada uno de los
confendientes confribuya con el juez al esclarecimiento de la verdad: “En las controversias
judiciales, por regla general, cada una de las partes acude al juez con su propia version de
los hechos, esto es, que presenta enunciados descriptivos o proposiciones facticas a partir de
las cuales pretende generar un grado de convencimiento fal, que sea suficiente para que se
emifa un pronunciamiento favorable al ruego que se eleva ante la jurisdiccién. Dicho de otro
modo, en el punto de partida de foda contfroversia procesal, cada uno de los extremos del
litigio intenta convencer al juez de que las descripciones que presenta coinciden con la
realidad y, a partir de aquéllas, justamente, propicia ef fitigio. En el ordenamiento juridico
colombiano el postulado del “onus probandi” fue consagrado en el centenario Cédigo Civil,
Se mantuvo en el arficulo 177 del Cddigo de Procedimiento Civil de 1970 con la regla segin
la cuat “incumbe a fas partes probar ef supuesto de hecho de las normas que consagran el

efecto juridico que ellas persiguen”, con excepcién expresa de los hechos notorios v las
afirmaciones ¢ negaciones indefinidas.

6.2.- Sin_embargo, el principio de la carga de la prueba {onus probandi) es un postulado
general que admite excepciones en cuanto a la demostracion de cierfos hechos. Algunas
excepciones son derivadas def reconocimiento directo de un acontecimiento por cualquiera
que se halle en capacidad de observarlo debido a su amplia difusién (hechos notorios). Otras
se refieren a aquellos hechos que por su cardcter indeterminado de fiempo, modo o lugar
hacen légica y onfolégicamente imposible su demostracion para quien los alega
(afirmaciones o negaciones indefinidas). Y ofras son consecuencia de la existencia de
presunciones legales o de derecho, donde “a la persona el sujeto procesal favorecido con la
presuncién solo le basta demostrar el hecho conocido que hace creible el hecho principal y
desconocido, de cuya prueba estd exento”. Todaos ellas responden por lo _general o
“circunstancias prdcficas que hacen mds fdcil para una de las partes demostrar la verdad o
falsedad de cierfos hechos", donde el frastado de las cargas probatorias "obedece a faciores
razonables, bien por fratarse de una necesidad Iégica o por expresa voluniad del legistador,
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reconocido y pagado dichas prestaciones, sélo se limita a manifestar que la
administracion saliente no reportd informacién alguna que permitiera deducir
la existencia de obligacion de tipo prestacional del municipio con la sefiora
Arinda Gémez.

Pues bien, para la Sala, no es de recibo tal argumento; toda vez que la razén
expuesta no exonera a la entidad demandada del reconocimiento y pago de

las acreencias laborales generadas a favor de la sefiora ARINDA GOMEZ
BONETTI, en virtud al vinculo laboral, demosirado en el curso del proceso, con

el municipio demandado; sometiendo dicho reconocimiento y pago de
prestaciones sociales a un irdmite administrativo que debid surfirse entre la
administracion saliente y la actual; ello es asi, porque las prestaciones
reclamadas corresponden a derechos consfifucionales fundamentales de los O
irabajadores cuyo condicionamiento es contrario a los articulos 25, 48 y 53 de

la Constitucidn Politica.

De tal manera que, este Trbunal considera que, la conducta de la
administracién no se encuentra gjustada a derecho, por lo que se ordenard al
Municipio de Regidor — Bolivar, emitir acto administrativo que reconozcad y
pague las prestaciones definitivas objeto de demanda, conforme a lo
establecido en la Constitucion vy la Ley.

En el caso bajo estudio, es necesario especificar cudles son las prestaciones

sociales a las que la sefiora Arinda Gémez tiene derecho, y sobre cuales no le

asiste derecho para su reconocimiento. Entre las prestaciones sociales d las

gue la demandante tiene derecho, encontramos: (i) cesantias, (ii} intereses

de cesantias, (iii) vacaciones, (iv) prima de vacaciones, y (v) prima de O
navidad; las cuales deberdn liquidarse de manera proporcional al tiempo -
trabajado por la demandante (5 meses y 28 dias). Lo anterior, conforme a lo .
establecido en el articulo 1° del Decreto 1919 de 2002 y el Decreto 1045 de

1978.

Ahora, las prestaciones sociales sobre las cuales la demandante no le asiste
derecho para reclamar, son:

para agilizar o hacer mds_efectivo el trédmite de los procesos o Id proteccion de los derechos
subjetivos de la persona”.
W
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Bonificacién por servicios prestados. El arficulo 1° del Decreto 29218 de 2015,
establece que a partir del 1° de enero del aiic 2016, los empleados pUblicos
del nivel territorial actualmente vinculados o gue se vinculen, tendrdn derecho
a percibir la bonificacidn por servicios prestados en los términos y condiciones
sefdlados en dicho decreto. Es de anotar que la demandante no es
beneficiaria de ésta prestacion, primero porque la misma se causa después de
haber laborado un afio, tiempo gue no cumplid la demandante, pues se
encuentra demostrado gue la sehora Gémez Bonett sdlo labord durante cinco
(5) meses y 28 dias; de ofro lado, la actora presto sus servicios durante el ano
2013, fecha en la cual no habia enfrado en vigencia la norma que regula [a
bonificacién por servicios prestados.

O Subsidio familiar. Dentro del presente asunto, la demandanie no demosird
tener las condiciones para ser acreedora del subsidio familiar, esto es, tener
hijos © persona a cargo gue conlleve a fal reconocimiento.

Calzado y vestido. De conformidad con el articulo 2° del Decreto 1978 de 1989,
la entrega de esia dofacidn para el frabajo no constituye salarico ni se
compufard como factor del mismo en ningUn caso. Razén por la cudl, la Sala
no reconocerd la misma.

Bonificacion por Recreacion, contemplada en el Decreto 451 de 1984. Para ser
beneficiario de ésta prestacion, es necesario que el empleado haya prestado
un {1} afico de servicio, y como se senald de manera precedente, la sefora
Gomez Bonett labord un término muy inferior a un afio, razdn porla que la Sala
considera que la actora no lfiene derecho a la misma.

Por Ultimo, la Prima de servicios, es una prestacién por el Decreto 2351 de 2014,
a favor de los empleados pUblicos del nivel territorial. Teniendo en cuenta que
_ la demandante prestd servicios en el aio inmediatamente anterior {2013) a la
. fecha de entrada en vigencia de dicho decreto, esto es, 20 de noviembre de
2014, no se hace acreedora a ésta prestacion social.

Esta Sala de Decisidn, considera necesario aclarar que no efectud la
iquidacion de manera concreta de las prestaciones sociales relacionadas en
pdrrafos anteriores, toda vez que en el presenfe asunto, para efectos de
determinar lo devengado por la sefora Bonett, sdlo cuenta con la
certificacion allegada al proceso (folio 35), la cual seficla que la misma tenia
“una asignacidén salarial mensual de UN MILLON CUATROCIENTOS CUATRO MIL ONCE
PESOS MONEDA LEGAL. ($1.404.011,00)"; pero no especifica la composicién de la
suma dlli senalada.
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Sin embargo, las prestaciones sociales ya resefiadas y, gque por esta
providencia se reconocen, tendrdn los reajustes de Ley, feniendo en cuenta
para ello las fechas de causacién y de pago efectivo de las mismas, siguiendo

la férmula utiliza por el H. Consejo de Estado, la que se exprasa en los siguientes
términos:

R=RH INDICEFINAL
INDICE INICIAL

En donde el valor presente (R) se determina mulliplicando el valor hisidrico (Rh),
que es lo dejado de percibir por la demandante desde la fecha de causacion
del derecho, por el guarismo que resulte de dividir el indice final de precios al Q
consumidor certificado por el DANE vigente a la fecha en que se efectie €l

pago correspondiente, por el indice inicial vigente para la fecha en que debid
hacerse el pago.

En lo que respecta a la preseripeidn de los derechos reclamados, conforme a
las pruebas allegadas al plenario, se puede concluir que en el caso concreto
no operd el fenébmeno de la prescripcidon, toda vez que la sefora Arinda
Goémez Bonett prestd sus servicios como Secretaria de Salud Municipal de
Regidor Bolivar, hasta et dia 15 de julio de 2013, la peticidn de la liquidacion y
pago de sus prestaciones sociales se presentd ante la Secretaria de Gobierno
- Jefe de Recursos Humanos de Regidor — Bolivar el dia 02 de diciembre de
2013 (folio 9}, y la demanda fue presentada el dia 19 de julic de 2016 (folio 1); Q
con lo cual gue en el presente asunto no ha operado dicho fendmeno juridico.

5.7.3. Cumplimiento de la sentencia

La sentencia se cumplird en los términos del articulo 192 del codigo de
procedimiento adminisirativo y de lo confencioso administrativo, profiiendo
decisién motivada.

6. Conclusion.

Encontrdndose demostrado en el presente proceso, el vinculo laboral de la
demandante y el MUNICIPIO DE REGIDOR — BOLIVAR, la Sala ordenard declarar
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la nulidad del el acto ficto o presunto derivado del Derecho de Peticion,
mediante el cual la sefiora ARINDA GOMEZ BONETT requirié el reconocimiento
y pago de su liguidacion o prestaciones sociales al municipio demandado; v,
| en consecuencia se ordenard al enfe territorial reconocer y pagar las
prestaciones sociales definitivas a favor de la misma, fales como: (i) cesantias,
(ii} intereses de cesantias, (iii) vacaciones, (iv) prima de vacaciones y (v) prima
de navidad; las cuales se deberdn liquidar de manera proporcional af tiempo
frabajado (5 meses y 28 dias); en vitud al cargo desempenado como
Secretaria de Salud Municipal, suma que deberd ser debidamente indexada.

VIl.- COSTAS -

O Conforme con lo estipulado en el art. 188 del CPACA, y los art. 365 y 366 del
CGP., esta Corporacién condenard en costas a la parte demandada, por
resuliar vencida dentro del presenie proceso.

VIIL- DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, administrando
justicia en nombre de la RepUblica y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARAR la nulidad del acto ficto o presunto derivado del Derecho

O de Pe’riciér’] de fecha 02 de diciembre de 2013, mediante el cudl la sefiora
ARINDA GOMEZ BONETT requirid el reconocimiento y pago de sus prestaciones
sociales al MUNICIPIO DE REGIDOR - BOLIVAR, conforme a las razones
expuestas en la parte considerativa de esta providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, se ORDENA al Municipio de Regidor — Bolivar,
reconocery pagar a favor de la sefiora Arinda Gémez Bonett, las prestaciones
definitivas como son cesantias, intereses de cesantias, vacaciones, prima de
vacaciones y prima de navidad, de manera proporcional al tiempo frabajado
por la misma (5 meses, 28 dias), en virtud al cargo desempenado como
Secretaria de Salud Municipal, suma que deberd ser debidamente indexada.
Lo anterior conforme a las razones expuestas en precedencia.

TERCERQ: Las sumas de dinero que deben ser reconocidas a favor de la parte
demandante como consecuencia del derecho otorgado deben ser ajustadas
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de acuerdo con lo previsto en el articulo 187 del CPACA vy con la férmula
sentada para estos eventos por el Consejo de Estado, que fue sefalada en la
parte motiva de esta providencia.

CUARTO: Declarar que no operd el fendmeno de ia prescripcién, de
conformidad con la parte motiva de esta providencia.

QUINTO: El cumplimiento de la sentencia deberd efectuarse en los términos del
arficulo 192 del CPACA.

SEXTO: CONDENAR EN COSTAS a la parte demandada, conforme a lo
establecido en los articulos 188 del CPACA vy del 365 -366 del CGP.

SEPTIMO: Si esta providencia no fuere apelada, una vez en firme, ARCHIVESE el
expediente previas las anotaciones de ley en los libros y sistemas de
radicacion.

NOTIFfQUESE Y COMPLASE

Constancia: El proyecio de esta providencia fue estudiado y aprobado en
Sala No. 083 de la fecha,

—
. QN s -
EDGAR ALEXI VASQUEZ CONURE AS CLAUDIA P UELA ARCE
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