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En su intervención señaló que:

Es un gran honor poder tener la oportunidad
 de formalizar la instalación de la comisión intersectorial para la
implementación de la oralidad en el procedimiento laboral, pues como es de
todos conocido, el decreto 2158 del año 1948, mediante el cual fue expedida
la legislación procesal  laboral se quiso imponer en tal jurisdicción el
principio de la oralidad, desafortunadamente ese deseo, esa aspiración en la
práctica en estos 56 años de vigencia no ha logrado tener las bondades y
beneficios pretendidos,  curiosamente recién entro en vigencia la oralidad
de la legislación laboral, del procedimiento laboral, proceso en el que
estamos en este momento escuchando los resultados son satisfactorios, de
tal manera que es el momento oportuno y justo para que la jurisdicción
laboral tenga un gran acceso a estas bondades que brindará la oralidad, sin
lugar a dudas un beneficio para la ciudadanía en la obtención de los
resultados prontos de sus procesos laborales,  parece que la implementación
de la oralidad en la justicia laboral  no deberá traer dificultades, ya que
las experiencias que se han obtenido por parte del Consejo Superior de la
Judicatura en la medida en que en estos meses se ha implementado en la
jurisdicción penal, tales experiencias sin duda resultaran en una
facilitación para que en la justicia oral podamos obtener unos prontos
beneficios, con mayor razón cuando la normatividad procesal laboral ya tiene
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implementado tal principio,  lo esencial de la implementación requerirá
especialmente de recursos económicos para la infraestructura física y
tecnológica y seguramente muy pocas  modificaciones del sistema normativo y
en éste esquema, el Consejo Superior de la Judicatura desea prestar toda su
colaboración, toda su experiencia para facilitar  que prontamente sea una
realidad la implementación de la oralidad en los procedimientos laborales.
Sin duda alguna, el éxito y la prontitud deseada para que tal realidad se
concrete tiene que ver mucho con el presupuesto, con la infraestructura
física y tecnológica, y éstas se hacen con pesitos; la sala de audiencia,
los sistemas de video y de grabación son indispensables para que el sistema
de la oralidad se vuelva una realidad eficiente y en esa materia el Consejo
desea hacer causa común, con la sala laboral de la Corte, con toda la
jurisdicción laboral, para diseñar los presupuestos y obtener los recursos
necesarios, para volver estos sueños  realidad, y para ello habrá que acudir
al Gobierno nacional, a las Agencias de colaboración internacional, que le
han manifestado, expresado y completado su vinculación para la
implementación de la oralidad en el sistema penal, para que ahora sin
intereses los incentiven y motiven para que nos colaboren a la
implementación del sistema laboral, de tal manera pues que el Consejo
Superior manifiesta desde ya su entera colaboración para comenzar a trabajar
sobre el diseño de los presupuestos y de la estructura física y tecnológica.
Entonces formalmente declaro instalada la comisión INTERSECTORIAL para que volvamos este propósito un hecho.


INTERVENCIÓN DEL DR. EDUARDO LOPEZ VILLEGAS.
MAGISTRADO SALA LABORAL 
DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.

Saludó a los miembros de la comisión para el proyecto de la oralidad,
comisión constituida por el Ministerio de Protección Social y teniendo como
vocero de éste al DR. JORGE LEON SANCHEZ MESA; el Ministerio del Interior y
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de Justicia y como delegado el viceministro Dr. MARIO GERMAN IGUARAN ARANA,
quienes nos acompañan en este momento; de la rama judicial que hemos
invitado a:  Dr. FRANCISCO ESCOBAR HENRIQUEZ Miembro del Consejo Superior de
la Judicatura, Al Dr. ERNESTO FORERO Abogado litigante quien no pudo
comparecer.
Igualmente dio la bienvenida a la Presidente del Tribunal Superior de
Cundinamarca.

Dijo que el aspecto más significativo de esta reunión es que la rama
judicial tome cartas en el asunto sobre sus propias cargas y que de alguna
manera desde hace muchísimo tiempo la Corte Suprema de Justicia ha venido
intensamente reflexionando sobre el estado y la perspectiva general de la
administración de justicia y lo ha hecho con motivo de las reformas a todo
nivel, constitucional y legal que se han planteado ante la  opinión publica
o se han presentado al Congreso de la Republica, dentro del marco de esa
discusión que entiende es la misma Rama, son los mismos Jueces, los mismos
Magistrados, que además de estar preocupados cotidianamente por su despacho
deben también mirarse en perspectiva y mirar hacia el futuro de cual es la
administración a la que queremos llegar pronto,  entonces es dentro de ese
conjunto de reflexiones que hemos participado  en el proyecto de reforma a
la administración de justicia, que cursa en el Senado de la Republica y que
pasa a la Cámara de Representantes, el proyecto entonces propone y es un
primer paso para algunas modificaciones que pueden tener un valor importante
y sobre todo en uno de los temas más  esenciales que es el tema de la
congestión judicial.
Obviamente que en este intento de nuevo contamos no solo  con el Consejo
Superior de la Judicatura que nos esta acompañando en esta iniciativa  de la
Corte, sino con el Gobierno nacional que ha recibido con mucho entusiasmo el
planteamiento que le hizo en primera instancia la Sala laboral de la Corte y
que la Sala plena  respaldó, el Gobierno Nacional rápidamente entendió que
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vale la pena para la jurisdicción laboral que está haciendo cola ya hace 50
años para tener una oralidad plena,  nombrar una comisión y el objeto de
ésta es recoger en primer lugar las opiniones y las inquietudes, el elenco
de necesidades que se requieran para poder tener una oralidad plena,
obviamente que esta labor no podría cumplirse sin que participaran en ella
los Jueces y los Magistrados, esa es la razón por la cual se promoverán o se
están realizando unas reuniones y foros.

Entonces es esta la invitación, obviamente que también esta invitada la
Academia. Los Abogados litigantes, pero básicamente alrededor de la rama
judicial, entender nosotros que debemos pensarnos o repensarnos como jueces,
que en el último tiempo se debe entender  que ha habido una transformación
en el mundo del papel del juez y algunos señalan desde el punto de vista
jurídico que la transformación más importante que se ha presentado es la
judicialización de la vida entera en todas las esferas, la cual se ha vuelto
muy compleja, cada aspecto o segmento de la sociedad necesita su propia
reglamentación y tiene que contar con el poder de la decisión del juez,  en
términos generales en los últimos 15 ó 20 años la participación del juez  en
la vida diaria, en todos los aspectos de la sociedad, es mas intensa por eso
 desde este aspecto  tenemos que entender que no solamente estamos
estudiando un problema de procedimiento de oralidad, sino que la oralidad
misma puede ser el mecanismo para poder cumplir con esa demanda que la
sociedad hace de la administración de justicia.
La administración de justicia ha pasado a ser, de una especie de cenicienta
dentro del área publica, a uno de los aspectos más importantes de un
ciudadano,  como hoy dentro de los procedimientos más importantes a la
realidad, desde el punto de vista de la economía.

Que un tema supremamente importante es la independencia del poder judicial,
la imparcialidad judicial y lo que se llama la legalidad judicial,
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refiriéndose a la estabilidad jurídica, a la seguridad jurídica, eso quiere
decir que en este momento ningún Estado puede desatender a la administración
de justicia, sino que la debe colocar como uno de los modelos más
ejemplares, su modernización para poder cumplir ese reto que es
desarrollarse económicamente y participar productivamente en el ámbito
internacional.

Otro aspecto importante que hace parte de ese espíritu democrático en que
vivimos y es mencionémoslo así,  el imaginario social, para el cual no basta
con la administración de justicia donde todos y cada uno de nosotros estemos
concentrados en nuestros despachos administrando justicia, ese imaginario
social que a través del cual la democracia participa e influye en nuestras
decisiones, nos indica que no basta con lo que nosotros pensemos de nosotros
mismos, sino que es necesario satisfacer esa demanda que hace preservar los
sistemas democráticos puros y que si en este momento nosotros tenemos
indicativos que pueden discutir la validez de esa realidad, pero  cualquiera
que sea ese resultado,  nos debe preocupar lo que la sociedad demanda y uno
de los problemas mas complicados que tiene el poder judicial es no poder
estar cumpliendo con los tiempos procesales para la eficaz respuesta de la
administración judicial, entonces es desde ese punto de vista una de las
preocupaciones, no la única, en cuanto para poder nosotros cumplir con lo
que la sociedad demanda de ésta.

Naturalmente estamos aquí reunidos los de la jurisdicción laboral y de
seguridad social que es una jurisdicción que ha tenido una gran
transformación y la tiene que tener el hecho de que  Colombia se haya
incorporado al Estado Social de Derecho y de manera ipso facto, lógicamente,
tiene que redundar en una mayor importancia, en una mayor conflictividad,
uno pensaría que el modo  de recuperación de la cobertura de justicia que ha
pasado de 30 a 61%  en el 2003 la administración de justicia laboral y de
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seguridad social debería estar atendiendo de manera eficiente, que por lo
demás, es la de mayor conflictividad en las medidas de las grietas el
derecho a la salud es el mas demandado y uno podría decir así intuitivamente
que los procesos por salud en el sistema de seguridad social que cursan en
la Jurisdicción ordinaria son muy escasos, entonces  sería en donde hay que
pensar por qué no estamos preparados y no se tienen los recursos suficientes
ante la jurisdicción ordinaria.

Pese a ser un momento histórico por primera vez en el 2002 y en el 2003 la
demanda de administración de justicia se ve satisfecha, pero existe un gran
atraso histórico esencialmente de las grandes ciudades, los procesos
acumulados en Bogota, en Barranquilla, en Medellín y Cali Cubren el 67% de
los 30000 procesos que se tienen acumulados, se ha venido trabajando
intensamente en aumentar la producción del juez, el Tribunal de  Bogota
superó en 2000 del año pasado el número de procesos en ingresos y egresos el
2003, mas sin embargo para poder cubrir el atraso histórico necesitaría de
20 años.

Todos estos aspectos  son con el fin de motivar la función de los Jueces y
Magistrados,  en un proceso que apenas empieza y la comisión en este momento
lo primero que  va a hacer es escuchar a los Jueces y Magistrados que son
quienes van a aplicar el proceso oral, para determinar  el conjunto de
necesidades  que nos pueden llevar a  determinar un conjunto de propuestas
como la capacitación que aquí hay que entender que la oralidad mas que una
manera de pasar por escrito a hablar, es un cambio inmenso de cultura en
donde la labor que cumple el abogado, el juez, y la manera como éste se
relaciona con la sociedad; todos éstos aspectos son en los que la Corte nos
invita a reflexionar y a mejorar material para hacer la mejor propuesta al
gobierno.


INTERVENCIÓN DEL DR. MARIO GERMAN IGUARAN ARANA
VICEMISTRO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA.
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El viceministro expresó que con la presencia de los Honorables Magistrados,
los Ilustres Jueces y con sus vivencias, que nos van a servir para idear
unas formulas, y ya han manifestado muy seria y sinceramente las mismas al
Dr. Eduardo López, entre otras la política de recursos para hacer de ésta
una realidad,  hay una voluntad política porque creemos en la oralidad;
hemos acompañado todo el proceso constituyente, legislativo y
administrativo, haciendo observación y acompañado día y noche la comisión
del código de procedimiento penal e igualmente se expidieron los decretos
2636 y 2637 para agilizar la oralidad en el sistema penal en el Estado
Colombiano.

Se hace una norma jurídica para  tomar recursos del fisco,  y que no
solamente hay una voluntad plena política, sino que está acompañando el
proceso de formación de una ley obligatoria para el tema de las medidas
físicas, recursos  humanos y otros. Que en éste proyecto acompañados de la
Corte Suprema de Justicia y el Consejo Superior de la Judicatura, hemos
insistido en la celeridad, que si bien debemos indicar no ordenar que se
expidan nuevos estatutos procesales orales y con el sistema de audiencias
eso no es realidad, eso no se quedará en el papel si el Congreso  nos
acompaña en la propuesta de actualizar al gobierno nacional para que destine
o para que incluya dentro de los 4 años siguientes un 0.2% del PIB para la
rama judicial (para la humanidad y la descongestión).
Se insistió que se tiene una credibilidad en el principio de la gratuidad de
la administración de justicia, de las agencias en derecho y las costas,
igualmente se quiere  tener una eficacia de justicia de un 5%, hablamos por
ahora de un 5% de lo obtenido dentro del proceso en procesos contenciosos,
civiles de determinada cuantía y comerciale. Naturalmente se va a establecer
una excepción, no puede haber un balance judicial en perjuicios laborales,
no lo puede haber en el penal, no lo puede haber en el de menores, no puede
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haber en el de familia, tampoco en acciones constitucionales, mucho menos en
las ejecutivas cuando se trata de vivienda de interés social y se le
permitiría entonces al Consejo Superior, al propio Ministerio, a la
Procuraduría y a la Defensoría, que también señale en que casos puede haber
excepciones para el arancel judicial, pero creemos que con el arancel
judicial podríamos armar algunos recursos para la administración de
justicia. Se cito el ejemplo del tema de los depósitos judiciales en donde
los jueces podrían ordenar y recordar multas, tomar precauciones y así
evitar esa vuelta que dan los recursos por razones respetables y que no
llegan a la rama judicial con un adelanto de examen de fondo especial, con
una cuenta especial adscrita al Consejo Superior de la Judicatura, todo esto
tiene unos contradictorios, el caso del 0.2% que es el origen de un
presupuesto que no puede ser inflexible y la Banca Mundial no lo va a
tolerar, el tema del arancel judicial dice que aquí ya estamos hablando de
un tributo, y si es un tributo de iniciativa entonces tiene que ser del
gobierno y de iniciativa del congreso, acompañado por unas observaciones
administrativas de las cortes y que ahora el gobierno acompaña.
En cuanto al presupuesto se espera que se apruebe y que no pueda haber
disminución o aplazamiento del presupuesto de la rama judicial, con las
salvedades naturales de los estados de emergencia cuando la ley lo diga, e
igualmente que se den los desembolsos, no solo la programación sino que se
materialice el tema de los recursos,  sin perjuicio de las medidas de tipo
jurídico formal y de los aportes con los agregados en materia de recursos
humanos son necesarios para cumplir cabalmente nuestro fin que es la
descongestión.
Se habló de la posibilidad de los jueces de pequeñas causas y de las
competencias de los jueces ideales. Entendemos al Consejo Superior cuando en
una decisión antipática tiene que decidir el juez del municipio, el gobierno
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no lo comparte pero de alguna manera lo entiende, porque si las estadísticas
demuestran que el juez tiene una carga de dos o tres casos al año no se
justifica, pero sabemos de las implicaciones que tiene el poder judicial.


PALABRAS DEL VOCERO DEL MINISTERIO DE PROTECCION SOCIAL



Saludó a los magistrados de la Corte suprema de justicia del Consejo
superior de la judicatura, al Viceministro del interior y de justicia y
señoras y señores.
Que el gobierno como decía eL Dr. Mario Iguarán tiene el propósito de
acompañar el proceso de evaluación de la evaluación e implantación de la
oralidad en el sistema laboral, y que nada más importante en este momento en
el que el país quiere aliviar y formalizar la legislación laboral establecer
mecanismos de administración en su trabajo jurisdiccional en la rama
laboral.
Que el gobierno tiene cada vez el propósito de vincular mas colombianos a la
seguridad social, básicamente a través de la formalización del empleo hemos
empezado a tener resultados y logros importantes en esta materia no
solamente el desempleo en lo que va corriendo sino también a disminuir  la
informalidad  en el empleo esto va evidentemente en sintonía relación con el
propósito de hacer que el mundo laboral sea un ingrediente que armonice la
vida de los demás, creemos que muy oportuna es esa iniciativa tenemos temas
de orden practico, funcional y financiero que hay que resolver pero debemos
que hacerlo muy rápidamente antes de los dos meses siguientes con la
evaluación que hagamos no solamente aquí con ustedes con el aporte que
ustedes nos puedan hacer hoy sino también  con el aporte de los Jueces, de
los Magistrados, de los Académicos, de las Universidades, de la Opinión
Pública en general a lo ancho y a lo largo de la geografía Nacional por eso
se ha programado una serie de foros en las principales ciudades del país y
esperamos que antes de terminar el mes de junio tengamos una propuesta que
evidentemente materialice este propósito y esta idea surgida por el seno de
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la rama jurisdiccional y apoyada por el Ministro del Interior y por el señor
Ministro de la Protección Social y evidentemente por el Presidente de la
Republica, hay buena expectativa en este sentido, creemos que esta es una
posibilidad real de mejoramiento de las funciones de funcionalidad de la
justicia, desde luego tendremos que contar evidentemente con el apoyo y el
aporte del Congreso Nacional de las comisiones primeras y séptimas del
Senado y con el aporte en general de todos los Parlamentarios del país este
es un primer ejercicio un primer evento de importancia de este evento por
esta razón es marcada en el sentido que puede fijar el derrotero de los
diferentes foros que tenemos en el resto de las ciudades y evidentemente de
lo que termine siendo la propuesta de esta comisión y de este comité para el
país pueda ver favorablemente este mecanismo.




INTERVENCIÓN DEL DR. FRANCISCO ESCOBAR HENRIQUEZ – MAGISTRADO CONSEJO
SUPERIOR DE LA JUDICATURA


Da un saludo de la Sala del Consejo Superior de la Judicatura y en general a
este evento. El Consejo apoya con toda la decisión y con toda la energía del
caso la importante la constante iniciativa de la Sala Laboral de la Corte
suprema de justicia para apoyar la oralidad o para apoyar no solo la
oralidad sino el mejoramiento en el proceso laboral. Para la sala
administrativa es sumamente importante que se haya declarado esta comisión
que el gobierno haya hecho eco a través de los Ministros y de los
Ministerios del interior y del ministerio de la protección social se haga
presente esta iniciativa con toda la política parque la justicia laboral
indudablemente lo que necesita es de ese apoyo para lograr el objetivo.

Dentro de la estrategia para lograr el mejoramiento de justicia laboral hay
que aprovechar las experiencias que se han tenido sistema oral acusatorio
desde luego las materias son muy diferentes pero desde luego esa experiencia
puede ser útil para la implantación de la oralidad en la justicia laboral y
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además como trascendental es contar con le apoyo de Viceministro del
interior. Para enfocar las posibles estrategias, para desarrollar esta
iniciativa y este propósito el Consejo parte  de las siguientes bases:
Primero teniendo en cuenta la importancia en asuntos a que conoce la
jurisdicción laboral y de la seguridad social se trata de temas vitales de
temas que afectan directamente a las personas y son esenciales para ellas en
los temas de la seguridad social y laborales son urgentes para cada uno de
los actores que reclaman esos derechos y por eso es trascendental que el
Estado le dé una prelación y les dé una atención muy especial.
La eficacia del proceso laboral es urgente al margen de la congestión
judicial es evidente que en los procesos laborales, en los Despachos
judiciales, hay una percepción generalizada en el sentido de que el
procedimiento actual no es lo suficientemente eficaz porque aun en los
lugares y municipios en los despachos donde no hay congestión los procesos
se demoran.  La demora ideal en un proceso laboral y de seguridad social, es
si bien, un mes máximo de duración del proceso, porque evidentemente cuando
el trabajador reclama un salario, una prestación social la necesita es como
un requerimiento alimentario para suplir sus necesidades urgentes en él y su
familia. Igualmente cuando hay una reclamación de salud son reclamaciones
que urgen que eventualmente puedan implicar riesgos a la vida de las
personas.

Entonces el ideal es que el proceso debe ser muy corto y superior al
rendimiento y a la duración de una acción tutela, que sabemos todos la corta
duración, entonces es indispensable revisar ese procedimiento y la oralidad,
es, y se ha aceptado como un remedio adecuado para lograr la eficiencia de
algunos procesos.
La oralidad se dice es la mejor forma de conseguir una justicia pronta.

El principio de la oralidad esta consagrado dentro del código de
procedimiento laboral de 1948, cuando señala ese código, con la reforma de
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la ley 712 de 2001,  que las actuaciones en las instancias se efectuarán
oralmente, so pena de nulidad.

Pero la oralidad dentro del proceso laboral actual se ha observado que
realmente es ilusoria, en cuanto se ha utilizado la oralidad para la
instrucción del proceso,   pero en  etapas fundamentales o en aspectos como
la demanda, la contestación y el mismo fallo que aparentemente o
teóricamente  debería hacerse oral, se hace por escrito. Se da allí el
primer proceso de actuaciones claras fundamentales que se hace por escrito.

La oralidad es lo que se maneja verbalmente que debe constar en escritos, en
actas y son las actuaciones, las pruebas, lo que desvirtúa un poco o mucho
en la filosofía de la oralidad.

Qué acciones se pueden adoptar, que estrategias, para lograr una realización
de la oralidad en el proceso laboral, pero no solo es lograr que el proceso
laboral sea máximo, como he insistido lo importante es mejorar la eficiencia
de la justicia laboral para que el proceso laboral sea lo suficientemente
ágil y rápido. Se puede proponer muchos tipos de acciones, esta que estamos
haciendo hoy acá es un principio sumamente importante es una estrategia más.
Aquí con esta comisión (intersectorial) estamos iniciando un trabajo
pendiente a definir estas estrategias indispensables, para lograr la
realización del objetivo propuesto y para ello vamos a utilizar este sistema
de foros, en principio, entre otras estrategias que hay que desarrollar,
pero teniendo en cuenta como decíamos en el sistema oral acusatorio, pueden
de pronto utilizarse entre otras varias acciones, como por ejemplo el
análisis de la limitación y la práctica judicial, es indispensable definir
si hay que hacer reformas al procedimiento, sin duda algunos pensaran que no
es necesario, otros pensaran dirán que es urgente que se hagan unos cambios,
puede pensarse que la tendencia muy unida a la ley 712 es un poco claudicar
a la escritura, porque se reconoció en la ley 712 que era indispensable
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hacer algunas actuaciones por escrito que la práctica había demostrado la
necesidad, entonces paso un poco la argumentación, yo paso mas la escritura
que la oralidad, entonces es indispensable mirar, estudiar la legislación,
pero no solo la legislación, sino también la practica judicial, porque
muchas veces ocurre que se establecen estupendas normas y las normas se
distorsionan con la practica, con las costumbres inadecuadas en la
realización de la normatividad. Esas costumbres y practicas judiciales a
veces distorsionan lo que dice la legislación, pero se imponen culturalmente
no solo por decisión o por iniciativa de jueces o de abogados sino que es un
proceso colectivo, practicas que a veces pueden conducir a dañar los
propósitos de la legislación.

Dentro del proceso de gestión interna de los juzgados, para efecto de
racionalizarlo y perfeccionarlo al  máximo, a fin de que a veces el juez no
se distraiga en temas en los que no debía estar, muchas veces el juez se
distrae en temas como en el manejo de cosas que no deberían.

Por ejemplo en el sistema penal acusatorio la idea es que el juez únicamente
se dedique al tema jurídico y al tema judicial, a decidir allá a tomar
decisiones y que deje de lado muchos temas, por ejemplo,  administrativos
que han de ser manejados en otras Instancias

IDENTIFICACIÓN EN LAS  PRÁCTICAS JUDICIALES ERRÓNEAS.

Ya vimos la evaluación de las investigaciones realizadas en la oralidad en
los últimos años, es necesario que se haga corte de todos los trabajos que
se han cumplido por Institutos y Organismos nacionales e internacionales en
el tema de la oralidad.

ESTUDIO Y EVALUACION DE EXPERIENCIA FORANEA.

Sin duda es importantísimo mirar lo del exterior, no podemos concentrarnos
únicamente en lo que tenemos acá, aunque muchas veces a pasado que  la
exportación de modelos foráneos sin mayor análisis, sin mayor estudio, ha
generado efectos inadecuados en el proceso, por eso el mirar hacia el
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exterior no es simplemente para trasladar o copiar, sino para mirar bien lo
que se ha hecho bien y si lo que hay  se puede adoptar en nuestro medio que
tiene unas particularidades (inimaginables).

Un aspecto muy importante es la capacitación adecuada de los jueces y no
solo los jueces, sino todos los actores en el proceso;  Jueces, abogados y
una capacitación en técnicas, en adaptarse a un manejo real, más eficiente
de las formas naturales y en las cuestiones pertinentes.


Promover la cultura y la realidad entre los abogados. Es necesario crear
escenarios interinstitucionales permanentes.

Esta comisión, es una comisión transitoria, que tiene sentido de tratar de
nutrir el mejoramiento hasta el 31 de julio, pero lo ideal sería que
existiera una comisión plural permanente, encargada de desarrollar y de
poner en practica las eventuales estrategias de la comisión, con la ayuda de
ustedes de los que más saben del tema, de Jueces, de los Magistrados, puedan
sugerir para ir desarrollando el objetivo.

CREACION DE ESCENARIOS.

No hay que dejar de lado, al contrario, es necesario incentivar la
participación,  de realizar estudios jurídicos, de las Universidades, la
participación de Organizaciones de estudios jurídicos, de Colegios de
abogados, de Organismos especializados en los temas jurídicos  procesales.
Pedir el apoyo de ellos, porque este trabajo es en equipo, pero
fundamentalmente colectivo, donde deben participar todos, todas las personas
que están interesadas y que manejen los temas.



LA MENCION SOBRE LA INFRAESTRUCTURA NECESARIA.

Es indispensable estudiar y definir cuales pueden ser los lugares adecuados.
Es probable un nuevo esquema de juzgado, un probable nuevo esquema de
Tribunal, pero fundamentalmente de juzgados. Buscar los lugares adecuados,
darle una infraestructura de lugar adecuada, suficiente y para ello es
indispensable, como base de todo una descongestión. Un tema ineludible, una
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descongestión,  lo ideal es que para poder conseguir una aplicación de la
oralidad, es que los despachos ojalá pudieran partir de cero y empezar en un
nuevo esquema con los despachos al día, sin atrasos históricos.

Eventualmente ajustes de la estructura interna de las Corporaciones y
Despachos para la oralidad. Es probable que sea necesario cambiar la
estructura interna de juzgados, el numero de funcionarios y la organización
interna, el trabajo organizarlo de una manera distinta.

ACTORES JUDICIALES INVOLUCRADOS.

Estas  acciones digamos que para implementar y revelar los propósitos que
hoy les estamos haciendo, con el apoyo presupuestal que se ha mencionado por
el Viceministro del interior, recuerdo que en un documento reciente de la
Sala administrativa para lograr un mejoramiento de la justicia laboral, se
hablaba tentativamente de algo así como de 25 mil millones para lograr el
mejoramiento y la transformación completa, son cálculos iniciales pero lo
indispensablemente básico.

ACTORES JUDICIALES NOMINADOS.

Aquí, pues, no se trata de hacer un esquema de actores judiciales, no se
trata de solo actores  judiciales, sino todos, toda la sociedad, el
Gobierno.

Tenemos 464 funcionarios, entre Magistrados y Jueces, que están dedicados a
la parte del tema laboral, 7 magistrados de la Corte suprema de justicia, 89
Magistrados de Salas laborales especializadas, 7 Magistrados de Sala civil
laboral, 21 Magistrados de sala civil familia laboral, 22 Magistrados de
sala que conocen tanto de penal, como de civil y de laboral, de todas las
áreas tanto de administrativo, 160 jueces laborales de circuito, 78 jueces
civiles de circuito o sea donde no hay juez laboral especializado, 80 jueces
Promiscuos de circuito.

Uno se centraría en la estrategia básica, en el tema de capacitación, porque
la técnica de la oralidad, la practica en la normatividad, porque crear
nuevos esquemas, implica que los actores se adecuen a ella.
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INTERVENCIÓN DEL DR. ULISES CANOSA SUAREZ – SECRETARIO GENERAL DEL INSTITUTO
COLOMBIANO DE DERECHO PROCESAL.


En nombre del Instituto Colombiano de Derecho Procesal expresa que desde el
año 2004 sé esta preparando un Código General del Proceso, esta inquietud
sobre la necesidad de un programa de justicia, que se ha venido integrando,
no solo sobre la rama laboral, sino rama civil, familia y la contencioso
administrativa, además, no se pretende que este código se aplique a la
justicia penal, prácticamente esta terminado, estamos en este momento en los
 recursos extraordinarios, ya se evacuo toda la parte general, pruebas,
intervención de partes y terceros, recursos ordinarios y toda la estructura
general de los procesos especiales.

Este código general de procesos es una reforma integral, se cree al interior
del Instituto que el método de las reformas parciales, porque se ha
convertido en una colcha de retazos, y además porque fueron diseñados para
un mundo diferente al que vivimos hoy en día, miremos que el mundo ha
cambiado mucho en los últimos años, hoy hay una forma diferente de hacer las
cosas, las relaciones laborales, los negocios se hacen hoy de manera
diferente y por esta razón seguir reformando códigos viejos, no es una
solución que parezca razonable.

La principal idea  que tiene el Instituto es fortalecer la tutela judicial
efectiva, es que tengamos un código general de proceso que se acomode, que
se ajuste perfectamente a las tendencias  en materia de derechos
sustanciales y administración de justicia pronta.

Pero especialmente la mayor inquietud al interior del Instituto es buscar la
justicia pronta, creemos y estamos convencidos que la justicia demorada no
es una verdadera justicia, como decía el tratadista Eduardo J. Couture, en
sus obras, escribía que en el procedimiento el tiempo es algo mas que oro,
es justicia, quien dispone de él, tiene en sus manos las cartas del triunfo,
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pero quien no, como en los trabajadores de justicia laboral, se sabe de
antemano derrotado.

Se están siguiendo en la Comisión redactora las tendencias mundiales, en
especial por parte de magistrados, jueces, abogados, y expertos en derecho
procesal que la conforman, siguiendo las tendencias mundiales actuales del
derecho procesal, en especial se están considerando el código modelo para
Latinoamérica de derecho procesal desde el año 1967. Este código nuevo ya
fue adoptado en Uruguay. Código único procesal y ha sido el parámetro a
seguir en las reformas procesales que se han hecho en Latinoamérica en los
últimos años. También esta siguiendo muy de cerca la ley de Enjuiciamiento
española del año 2004, que reformó una ley procesal que estaba desde 1800 en
España; pero también no hemos partido de cero para presentar este proyecto
de código, sino que hemos partido de las cosas rescatables y buenas que
tienen los códigos que hoy tenemos en Colombia y claro está, como se nos
acaba de advertir, pues no estamos trasladando una legislación extranjera
todavía, sino que estamos ajustándola a nuestra cultura y a nuestras
necesidades políticas, económicas y sociales.

Este código general del proceso tiene algunos nortes o faros especiales:

El primero la desformalizacion. Tenemos uno de los obstáculos más
importantes para una justicia pronta y efectiva, es la cantidad de mitos y
dificultades, de obstáculos, a manera de ejemplo únicamente las
autenticaciones y presentaciones personales, hay un artículo en ese código
que las proscribe totalmente en la presentación de poderes, de demandas, las
autenticaciones de copias, vamos a buscarle una amplia presunción de
autenticidad de documentos.

En segundo lugar la desjudicialización, reservar la intervención del juez
para los asuntos que deban ser juzgados y no simplemente autorizados, todo
lo que deba ser autorizado lo pueden hacer las autoridades administrativas,
el juez como la misma palabra lo indica, es un funcionario que se coloca en
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la mitad de una controversia para resolver dos posiciones antagónicas.

El tercero, la de utilización de medios técnicos. Hoy hay modernas formas de
comunicación entre las partes, para aun personas que no están presentes, que
ya hay en materia comercial y en materia societaria y que no se está
aplicando en la Administración de  Justicia, por lo cual hay que buscar la
manera en que se puedan aplicar.

Y finalmente la Oralidad del proceso. La justicia, creemos al interior de la
comisión de la reforma del código, que el proceso por audiencias debe tener
una estructura que se divide en tres etapas, una casi inicial de demanda y
de contestación, es decir, es una fase eminentemente escrita, en donde hemos
quitado el auto admisorio de la demanda, que es una de las que da los
problemas mas graves de la justicia, es lo que mas demora y dificulta la
actividad del proceso, se presenta la demanda y de una vez se le corre
traslado al demandado y en la audiencia preliminar se corrigen los defectos
detectados.

Una fase intermedia, una fase claro esta, en una  audiencia de conciliación
y una audiencia para decretar pruebas.

Y una fase final de práctica de  pruebas, alegaciones y fallo. Esa seria la
estructura que se conoce en Europa y Norteamérica, para que esa estructura
funcione, son indispensables algunas características del proceso de
audiencias que podíamos resumir rápidamente en cuatro, en primer lugar la
intervención personal. Eso va desde el juez, de las partes y los abogados.
La segunda característica es el predominio de la palabra, oral, como medio
de expresión, no se puede pensar que un proceso oral es un proceso simple
eventuado. En tercer lugar, un juez director, un juez gerente, un juez
preocupado por su proceso, con la audiencia, un propulsor dinámico de un
proceso y finalmente una concentración de las pruebas. En el menor numero de
audiencias posibles que si hay aplazamiento o suspensión no sea para 6 meses
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o 1 año, como sucede hoy en día, en ciertos procesos orales. La jurisdicción
civil o de la audición laboral sino que sean para continuaciones
inmediatamente. Si es conveniente  colocar un termino máximo de duración del
proceso,  lo que han sugerido los que están participando es que sea un
término de un año. Sabiendo que no podrá pasarse de un año y que si se llega
al año algunos han sugerido que el juez pierda competencia, y haya sanciones
disciplinarias con el propósito  que cuando sucede la tutela, los términos
para el juez sean iguales en ambos casos,

Pero en el instituto respecto de las reformas de los códigos del
procedimiento no es suficiente, las reformas por si solas, éstas de por sí
no hacen milagros, como  han dicho algunos de los expositores que
antecedieron, en el uso de la palabra, es necesario además un cambio de
mentalidad, en el que abogados, jueces,  reclaman la justicia y quienes la
administran, tengan la voluntad de traducir la reforma en los casos
concretos que se tienen que decidir, de no ser así aunque cambiemos los
códigos, aunque tengamos un nuevo código en el proceso, las cosas van a
seguir igual.



INTERVENCIÓN DEL DR. JAVIER FERNANDEZ SIERRA – FACILITADOR DE LA ESCUELA
JUDICIAL Y MIEMBRO DE LA SUBCOMISIÓN DE ELABORACIÓN DEL PROYECTO DE CÓDIGO
GENERAL DEL PROCESO DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE DERECHO PROCESAL.

En términos generales expresó lo siguiente:
Una de las reformas y la más importante que se ha logrado ingresar al Código
Sustantivo de Trabajo fue la ley 712 de 2001, mediante la cual se reformaron
algunos artículos de procedimiento, pero se mantuvo siempre en pie los
principios         rectores establecidos en 1948. Introducir reformas al
código sustantivo de trabajo, implica la reunión o el consenso de varias
personas, porque las normas del trabajo afectan la actividad social, y por
lo tanto en esa reforma deben intervenir todos los actores de la sociedad,
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como son los trabajadores los empleadores  y el Estado. En una reforma
vienen las expectativas de todos los miembros de la sociedad.
En el código de 1948 y en la ley 712  de 2001 predominan los principios de
la mediación, publicidad, concentración, conciliación, libre formación del
convencimiento, fallo ultra y extra petita. Que han sido adoptados por otros
procedimientos lo que demuestra que si son eficientes y eficaces para la
pronta administración de justicia.

En los artículos, sin embargo debemos anotar, que cualquier estudio o las
reformas que se le piense hacer, no debe abarcar todo el campo de lo
normativo, sino además analizar los recursos  físicos que se requieren
eventualmente. En los recursos físicos deben plantear las reformas los
espacios judiciales, adecuarlos al juicio oral y sobre el talento humano,
procedamos a una campaña de capacitación de todos los operadores judiciales
tanto magistrados, jueces, como abogados. Igualmente se debe dar espacio a
la tecnología de punta, lo que facilitaría la labor de administración de
justicia,  todas éstas reformas serían posibles si se cuenta con la voluntad
política de generar mas recursos para la rama judicial, por eso bienvenidas
las palabras del Dr. Mario Iguaran  cuando plantea que el gobierno tiene esa
voluntad política.

Hechas las anteriores consideraciones mi intervención se debe a que formo
parte de una  comisión  para trabajar en el tema del código   general del
proceso, en el Instituto Colombiano de Derecho Procesal el cual tiene la
intención de elaborar un código único y general del proceso. Este código
general de proceso reuniría las áreas civil, familia, contencioso
administrativo y laboral, por eso el Instituto trabaja a través de estas
comisiones, una comisión encargada de plantear la reforma al código general
del proceso, una comisión en el área civil  y una comisión en el área de
derecho laboral.

Para trabajar en ésta subcomisión del derecho laboral se invitó a los
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Doctores: Luis Alfredo Barón Corredor, Ernesto Forero Vargas, José Roberto
Herrera Vergara, Marcel Silva Romero, German Valdez Sánchez y Javier
Fernández.

Pensar en la asistencia de un modelo legal de proceso no es un tema
pacífico, crea diferentes inquietudes, sin embargo consideramos decidimos
colaborarnos en el Instituto Colombiano de Derecho Procesal, que el proceso
tiene aspectos generales y comunes, pero sin embargo también deben existir
unas normas especiales, ya que en materia laboral deben existir unos
principios y unas normas particulares que lo identifiquen y lo distingan de
los demás procesos.

Tenemos la convicción porque en el derecho laboral se pacta el
reconocimiento y la existencia de la desigualdad de las partes, cuestión que
no ocurre por regla general en el procedimiento civil,  entonces a la ley le
corresponde nivelar esa desigualdad que se presenta en la realidad.

Por tanto partimos de esa realidad  que se deben crear unas normas
especiales donde queden identificados los principios que rigen el derecho
procesal laboral.

Hechas las anteriores reflexiones voy a comentar algunos acuerdos a los que
hemos llegado en la citada comisión. Con relación al tema de la competencia
se pretende focalizar todo a que llegue al origen en las relaciones obrero
patronales, en la relación de trabajo en los jueces  laborales. Por lo tanto
además de la competencia que tienen los jueces, actualmente se empieza a
precisar también la competencia sobre los conflictos jurídicos que se
originen en las convenciones colectivas, se define también la competencia
laboral, para conocer de los conflictos originados entre los cooperados con
las cooperativas de trabajo, asociado y con las empresas asociativas de
trabajo; competencia para conocer las controversias referentes al sistema
del subsidio familiar y al régimen de protección al desempleado y de los
conflictos que se originen en los contratos de prestación de servicios u
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orden de trabajo del sector público.

Este tema le ha interesado a la comisión, entregarle la competencia a los
jueces civiles y municipales donde no hay juez laboral de circuito ni civil
de circuito.

Estimada también la subcomisión, que en la actualidad se hace necesario
suprimir lo que se llama la reclamación administrativa o el agotamiento de
la vía gubernativa, para demandar a ciertas entidades ante la jurisdicción
ordinaria. Porque éste trámite en cambio de estar a favor  de los
trabajadores los ha perjudicado.
Igualmente la comisión plantea suprimir parcialmente la consulta en las
decisiones de los jueces de primera estancia, para aquellos casos en los
cuales lo solicite el Ministerio público o el Defensor del pueblo, de tal
manera descongestiona un alto número de procesos en la segunda instancia.

Igualmente con el fin de acabar el gran número de procesos se plantea la
creación de un proceso denominado colectivo o un juicio jurídico colectivo,
esto es sui generi, en el proceso con la idea que una decisión tomada en  un
juicio que afecte una empresa,  cobije a todas las situaciones similares o
parecidas en esa empresa para que no haya sentencias contradictorias.

En fin son muchas las reformas que se pretenden, en relación con los
recursos y pruebas, y como la iniciativa del foro es abrir una puerta mas a
esta discusión,  o cualquier comentario, los invita a que consulten la
página Web del Instituto colombiano de derecho procesal, en donde se están
publicando unas actas de la comisión del código general del proceso y se van
a publicar también los acuerdos de la comisión de procedimiento laboral, de
esta manera la discusión se vuelve amplia, todos pueden participar y pueden
hacer sus aportes.

INTERVENCIÓN DEL DR. JORGE ALBERTO GIRALDO – PRESIDENTE SALA LABORAL DEL
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA.

Concluye que el sistema de la oralidad esta establecido en los artículos 42,
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46 y 73 del Código de Procedimiento Laboral, solo que hay que implementarlo
materialmente y que además se dé implementar la competencia únicamente al
lugar en donde se haya prestado el último servicio, no como se hace en la
actualidad que se ha concentrado la competencia en la ciudad de Bogotá,
Medellín, Barranquilla y Cali.

Obviamente se hizo una consulta a los jueces y magistrados y esa es la única
conclusión a la que ha llegado  la sala, porque también tuvo la oportunidad
de estar con todos los jueces de Bogotá consultando sobre el tema.


INTERVENCIÓN DE LA PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE
CUNDINAMARCA
La Doctora Miriam Rodríguez.

Participa en nombre del Tribunal Superior de Cundinamarca para compartir
inquietudes, las que coinciden también perfectamente con todo el análisis y
el diagnóstico que hoy ya por parte de todos los que han tenido la ocasión
de dirigirse a ustedes, de manera que no considero que se deba nuevamente
insistir en los mismos temas por cuanto ya se dijeron, simplemente comenta
que constituye una nueva  oportunidad  de resolver los conflictos en una
forma oportuna, pero la realidad tiene que estar acompañada de los medios
que la hagan posible,  por tanto resulta necesario en la administración de
justicia, la tecnología indispensable practicar.
El esfuerzo del estudio tiene que ser formidable desde el punto de vista
económico, cierto el acceso de justicia a un verdadero proceso oral.
No basta el marco legal de la oralidad, sino que es indispensable poseer la
logística necesaria e indispensable, para lograr la seguridad que aumente la
confianza en el aparato judicial y resuelva oportunamente los conflictos que
surjan.

Compete al Estado entonces poner a disposición de los jueces, los medios
para  la administración de justicia y su actitud no puede limitarse a la
expedición de normas y ante la ausencia de recursos, para la garantizarlo,
que es la espina dorsal de la (realidad) esta constituida indudablemente por
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los medios técnicos y científicos  de los cuales dispone el juez para la
aplicación de la ley y además éste debe estar plenamente capacitado para
manejarlos. Por eso se requiere la participación de la academia activa,
abogados responsables, funcionarios,  y funcionarios administrativos del
trabajo, contribuyen a la pronta solución de los conflictos, para erradicar
las prácticas y para que se concrete exclusivamente en el problema de fondo
de quien reclama justicia. Es imperativo contar entonces con funcionarios
eficientes y especializados.


INTERVENCIÓN DE LA DELEGADA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE TUNJA


Desde la implantación del código de procedimiento laboral se acudió al
principio de la oralidad como el adecuado paralos procesos del trabajo y el
principio de la realidad invita a que en el proceso laboral impere la
primacía de la realidad y que los procesos deban adelantarse
preferentemente.


El propósito no fue otro que el de buscar la celeridad en los procesos y en
su desarrollo para una pronta justicia.

En el proceso laboral siempre ha existido ese principio que permite que se
cumplan los demás principios como la concentración procesal, la dirección
del proceso por el juez y a través de la comunicación personal del juez con
las partes y éstas entre sí, que facilitan la investigación de los hechos,
la práctica de las pruebas.

En la práctica este principio se ha venido desvirtuando y desnaturalizando,
pudiendo afirmarse que el proceso laboral se ha convertido en el proceso de
dictado, como algunos autores afirman dada la costumbre de dejar constancia
escrita de todo la actuado.

La integración que se hace al procedimiento civil lo ha venido absorbiendo y
negando completamente el principio de la oralidad porque lo convirtió en un
proceso escrito; las normas del proceso laboral  hay que integrarlas al
procedimiento civil, aun en los procesos especiales, para los cuales se
estableció en forma expresa un procedimiento ágil.
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La ley 712 de 2001  buscó modificar los tramites, consideró que la oralidad
casi absoluta está en los artículos 42 y 41, y puso uso limitado a las
actuaciones escritas respecto de las exigencias de las actuaciones en
audiencia pública. Pero de hecho el principio es impracticable e
inconveniente respecto a las decisiones de fondo y de trámite y otras de
menor importancia, todo en búsqueda de la  celeridad.


La implantación de la oralidad  sería de formas y una estructura técnica,
sobre todo un cambio de actitud, tanto de los funcionarios como los
abogados, las partes, sobre todo de las instituciones que tienen que ver con
el funcionamiento de la administración de justicia. Se requiere en primer
termino con este principio, un alto grado de capacitación y especialización
de los funcionarios de esta disciplina jurídica, lo que en la actualidad no
se cumple en razón de que es sabido por todos, por razones de índole
presupuestal, se ha suprimido funcionarios, traslados y cambiándolos de
especialidad, que contribuye a la congestión de los despachos y la demora en
el trámite de los procesos, además influye en el sistema de calificación,
menoscabándose la calidad de la justicia.


Que no se presenten dilaciones indebidas para que los conflictos encuentren
solución en forma rápida y de ser posible señalando plazos muy breves, de
naturaleza preclusiva e (improrrogable) para el pronunciamiento de la
respectiva sentencia; procurando el cierre del debate probatorio dentro de
un razonable y no al cabo de un año o más como acontece en la actualidad, lo
mismo que  buscar impedir la suspensión de las actuaciones. que por lo mismo
conllevan a la morosidad y a la demora de los pronunciamientos de los
fallos.

Consideramos que una de las posibles soluciones la constituye el código
único de procedimiento que como ya se dijo la (revisión) de la norma laboral
esta (dando) como consecuencia la transformación progresiva del
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procedimiento laboral en el procedimiento civil, que como ya se dijo
escrito finalmente es un acuerdo al que llegamos todos los funcionarios que
la comisión intersectorial para la implementación del principio de la
oralidad en el procedimiento del trabajo y la seguridad social esta
centralizada en la capital del país, por lo cual sugerimos muy
respetuosamente  que para efecto de las soluciones comprendan toda las
diferentes regiones que tienen problemas propios, y que se indique también
en forma permanente a funcionarios que la representen y que puedan aportar
ideas que contribuyan a ser efectivo nuestro Principio, la implantación de
éste sistema de la oralidad en el procedimiento laboral.


INTERVENCIÓN DEL DELEGADO DEL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE
VILLAVICENCIO

Señala que los magistrados y los jueces laborales del distrito judicial de
Villavicencio han analizado las posibilidades y requerimientos para aplicar
la oralidad en el proceso laboral y concluyen, en síntesis, lo siguiente:

1.      El método oral sería un avance
Pasar de la actuación procesal en papel, a uno oral en audiencia pública,
constituye un gran avance para la administración de justicia, la cual
requiere ser ágil y transparente en la solución de los conflictos. Por lo
tanto, este distrito apoya con entusiasmo la idea oficial de hacer efectiva
la aplicación de éste principio.

2.      Un código, y un mínimo de procedimientos y formalismos
También se ha sabido que se proyecta estudiar la posibilidad de un código de
procedimiento único. Este distrito lo considera viable, benéfico y oportuno
de cara a la oralidad del proceso, principalmente para las especialidades
civil, agraria, de familia y laboral, por consiguiente:
2.1.    El código único. Las mencionadas especialidades se refieren a asuntos
cuyos conflictos tienen que ver con intereses en gran medida económicos y de
derecho subjetivo, que con un mismo procedimiento se pueden solucionar. Con
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otra justificación bien importante: gran parte de los despachos judiciales
en Colombia son promiscuos: conocen al mismo tiempo los procesos civiles,
agrarios, de familia, laborales, y hasta penales. Entonces, es difícil
dominar a la perfección tres o más estatutos de procedimiento distintos,
para aplicarlos de inmediato oralmente en la respectiva audiencia.
Es conveniente pensar a mediano y largo plazo, pues así como ahora se
proyecta la verdadera oralidad en lo laboral, no demorará el estudio y
proyecto del mismo método para administrar justicia en las demás áreas de la
jurisdicción ordinaria, en gran mayoría en manos de los mismos jueces,
promiscuos.

2.2.    El mínimo de procedimiento. Dentro de ese código único, se debe acabar
con tanta clasificación de procedimientos, ordinario, abreviado, verbal,
verbal sumario, especiales, etc.; clasificación que en la práctica poco ha
servido; con la congestión de los despachos, todos se han convertido en
largos procesos que ni siquiera se podrían encasillar como ordinarios.
2.3.    Disminuir las formalidades. Sin perjudicar los derechos fundamentales
de las parte litigantes ni los principios generales de procedimiento, es
posible acabar con tanto formalismo en el trámite de un proceso judicial.

Al efecto, solo basta con ojear el trámite de la acción de tutela,
simplificado y de solución de 10 días en la primera instancia, 20 la segunda
y unos pocos meses para la revisión. Por vía de tutela frecuentemente se han
disputado y resuelto satisfactoriamente importantes derechos de los
ciudadanos, en tan corto tiempo, es una enseñanza que no se puede
desperdiciar,  y que constituya un reto para la comunidad jurídica y el
Estado, que proyectan un mejoramiento en el trámite de los demás procesos, a
fin de que éstos recobren su vigencia e importancia, opacadas con la acción
de tutela.

Habría entonces que pensar en suprimir muchos de los pasos y actuaciones que
tienen los procesos actuales, tales como el proferimiento de auto para todo,
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la proposición de incidentes, algunos recursos de reposición y apelación,
consultas a favor de particulares no apelantes, alegatos posteriores a la
demanda y su contestación y los distintos a la sustentación de los recursos
u objeciones estrictamente contemplados en la ley, solicitud, decreto y
práctica de pruebas innecesarias.

Y paralelamente, hay que otorgarle al juez en forma expresa el poder de
decidir las pretensiones cuando en cualquier momento considere suficiente
las pruebas ya practicadas.

3.      Cambio de cultura y mejores conocimientos. La implantación del sistema
oral implica un cambio de cultura, tanto de los jueces como de los abogados
litigantes, acostumbrados a que todo debe quedar por escrito, con  la
lentitud  que tal formalismo conlleva. Habrá necesidad, entonces, de someter
a los servidores de la justicia a intenso proceso de capacitación en varios
aspectos: Dirección del despacho y del proceso, principios y nuevas normas
de procedimiento, derechos fundamentales y derecho sustantivo.
Sería un desastre el adelantamiento de un proceso oral por parte de un juez
que no sepa cómo se dirige tan importante asunto y que por lo tanto carezca
de liderazgo, desconozca el procedimiento, no respete ni haga respetar el
derecho al debido proceso e ignore el derecho sustantivo que debe dispensar.
Al mismo tiempo, habría que hacer algo para que los abogados litigantes,
colaboradores importantes y parte imprescindible  de la administración de
justicia, también se preparen en estas materias, asimilen y faciliten el
cambio. Es importante avanzar más en ética profesional para disminuir tantas
acciones, recursos o solicitudes sin ninguna razón plausible, cuyo único
propósito es el de torpedear o dilatar determinado proceso.

4.      Etapas verdaderamente orales. El distrito considera que para ver cumplida
la finalidad de agilización de la justicia por esta vía,  basta con
implantar la oralidad a partir de la contestación de la demanda, vale decir,
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para las fases de  resolución  de excepciones previas, conciliación, decreto
y práctica de pruebas  y de anuncio del sentido de la sentencia, todo lo
cual de puede llevar a cabo  en una sola audiencia pública cumpliendo con el
principio de concentración, es decir, llavada a cabo en el menor tiempo
posible y en días consecutivos si  no pudiere evacuarse en uno solo. El
texto del fallo, con todas las motivaciones, sería por escrito, dentro de
unos días posteriores a la audiencia en que se anunció.

La demanda, su admisión y traslado, y su respuesta, deben ser por escrito.
Toda la prueba documental debe ser aportada por las partes  en esas
oportunidades.

Conviene poner de presente que el cuello de  botella para la debida agilidad
de los procesos, está en la práctica de  las pruebas pendientes de recaudar.
Con el sistema escrito,  imperante en la actualidad,  la recepción de un
testimonio, por ejemplo, se puede demorar dos o más horas, y si el juez
cumple, como debe ser,  con el principio de la inmediación de la prueba, se
ve obligado a abandonar las demás actividades mientras recoge el testimonio.
Ahí nacen los aplazamientos  de las otras diligencias programadas  en ese y
en los demás procesos, la demora de las decisiones de fondo, y en general,
la morosidad de la justicia.
Con la implantación del método oral, se superaría en gran medida este
problema.

En la segunda instancia, la oralidad puede circunscribirse a la practica de
pruebas, cuando sean procedentes. Además, la experiencia enseña  que con los
argumentos que la parte apelante  debe presentar para sustentar el recurso,
basta como alegatos en esta instancia. Lo demás es repetición y demora
inoficiosa del fallo definitivo.

5.      La infraestructura necesaria.  Elemento esencial para el adelantamiento
del sistema oral, es la construcción de la sala de audiencias  adecuada para
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cada despacho, vale decir,  dotada de las instalaciones y equipo  idóneos
para adelantar el debate a viva voz y que al menos ésta quede grabada,  para
que pueda ser tenida como prueba y como parte del expediente en forma
indefinida.

Como aún no se dispone de tales medios, la oralidad que pregona desde
antiguo en algunas de sus normas  el Código Procesal del trabajo, se ha
quedado en letra muerta.

En fin, este Distrito hace votos para que tan loable proyecto pueda seguir
adelante y pronto verlo convertido en realidad, en bien de los Colombianos.






INTERVENCIÓN DEL DR. LUIS  AGUSTÍN VEGA – JUEZ 18 LABORAL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA

En nombre de  los jueces laborales de Bogota quiero poner en conocimiento de
todos los aquí presentes la serie de inquietudes que en cierta medida
preocupan a los jueces para efecto de mantener los despachos
descongestionados y agilizados, para ver pronto una decisión justa,  me
lleva a reflexionar lo siguiente,  yo como  funcionario laboral llevo 8 años
ejerciendo la judicatura y me pregunto que tipo de sistema  implementado en
el desarrollo de mis actividades en estos 8 años, entender pues lo que
nosotros los jueces laborales de Bogota hemos venido desarrollando y
aceptando el principio de la oralidad como un sistema y demás principios que
lo fortalecen no se niega que existe una serie de inconvenientes que se han
atravesado en la actividad judicial y que han impedido en cierta medida la
celeridad de los procesos pero lo que si debo reconocer es que la ley le
entrego unas herramientas suficientes a la jurisdicción laboral para que
administrara justicia. En ese orden de ideas yo he clasificado o he
determinado que la jurisdicción laboral ha pasado por tres etapas
fundamentales. Una que la llamo yo “el futurismo” que no es la gran idea de
aquellos juristas de entonces que resolvieron separar la jurisdicción
laboral de la jurisdicción civil y dotarla como una jurisdicción autónoma de
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principios propios e instituciones. Principios como el de oralidad
consagrado en el artículo 42 del código y  el artículo 46 del código que
habla sobre relato de audiencias y la forma de la memoria judicial a través
de la utilización de los diferentes medios técnicos que no es nada novedoso
para la propuesta que se esta haciendo, el articulo 48 un articulo
fundamental que habla sobre la rectoría que debe ejercer el juez en el
proceso que tiene poca aplicación, pero hoy por hoy se esta haciendo, el
articulo 53 que habla sobre la limitación de pruebas, fundamental para el
control del debate probatorio, el articulo 54,  que habla de las pruebas de
oficio,  esas pruebas fundamentales también para los jueces así que
esclarecer el proceso objeto de debate, el articulo 55 el cual fue un medio
probatorio fundamental para situaciones oscuras y que debe esclarecer la
verdad, que única y exclusivamente le compete al juez dentro del contexto de
juez  laboral y no del civil; y por si fuera poco, está el articulo 61,
sobre la libertad de valoración de la prueba y para rematar esta el articulo
145 que en caso de vacíos o de lagunas le permite la remisión  normativa al
procedimiento civil. Es un sistema supremamente bien diseñado en esta forma
diría yo que solo hacen falta algunos ajustes.
El periodo donde nace “la familia judicial”,  y entonces  los jueces se
casan y hay una especie que concuerda entre jueces y abogados y uno se casa
por el lado de los patrones,  otros se casan sobre el lado del sindicalismo
y allí empieza a implementarse una serie de costumbres malsanas que
entorpece  el procedimiento y empiezan a devorarse los procesos por x o y
intereses. Donde aquí el funcionario no raya con ninguna conducta penal pero
que igual manera son una familia laboral, en ese sentido aparece una etapa
donde la ley es desplazada por la costumbre judicial malsana hasta el punto
de que los fallos llegaban después de 5 o 6 años en primera instancia.
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Con la implementación de la carrera judicial donde los jueces llenan los
espacios judiciales, por meritos, se inicia la etapa del renacimiento donde
hay un compromiso del funcionario judicial con la justicia y, o quien
empieza a rescatar esos institutos judiciales que fueron diseñados por el
código de 1948 y que hoy por hoy resulta ser una justicia mas agilizada, mas
neutral y mas pronta. Esas tres etapas son en que se ha bandeado la
juridicción laboral.

En ese sentido ya como operador judicial y al momento de aplicar estos
institutos hemos observado una serie de inconvenientes para que el fallo
llegue pronto, como decía por hay un gran filosofo que hay que evitar que
llegue primero el hambre que la sentencia; han sido los siguientes y que
nosotros proponemos no con una reforma estructurada al código procesal de
trabajo porque no la requiere sino con la implementación de mecanismos que
ayuden a fortalecer el sistema y a desarrollarlo el sistema de la oralidad.

La necesidad,  en los jueces laborales de Bogota, de la reforma,  a través
del legislador, del articulo 5 del código procesal de trabajo, en cuanto se
refiere a la disminución equitativa de las competencias en la medida en que
Bogota se presenta si no es mas el 70% de la problemática laboral de
Colombia, en la medida en que los domicilios de las empresas en Bogota, es
aquí donde emana las acciones judiciales, esto necesariamente implica
comisionar, para la practica de pruebas y se agrega reiterar dos veces a la
zona de los despachos de las provincias, porque no podemos dictar un fallo
si no existen pruebas, si las pruebas están decretadas y ordenada su
practica pues tenemos que necesariamente esperar a que llegue de la
provincia legalmente practicada para poder emitir el fallo.

Entonces se requiere básicamente que el articulo 5 determine las
competencias de acuerdo con el lugar donde se prestó el servicio en esa
medida nosotros repartiríamos de forma equitativa los negocios.
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Otro de los mecanismos de fortalecimiento de sistema existentes seria la
eliminación del sistema de notificación por Estado ya si hablamos de un
sistema de oralidad necesariamente todas las decisiones deben orales y en la
audiencia, por la costumbre malsana judicial de los abogados y se retiran
para poder favorecerse en el término de ejecutoria.

La creación de espacios suficientes para la agilización de las audiencias en
la medida en que los espacios donde están operando los juzgados no son los
mas adecuados para la tramitación de audiencias, nosotros, aquí por lo
general nos toca hacer cinco audiencias, simultaneas, por hora, para tratar
de mantener ágil el despacho

El manejo de títulos Judiciales seria por parte del Consejo superior de la
judicatura, para que nos desplazara de esa actividad.

La aportación de pruebas a través del requerimiento del oficio a las
entidades publicas, ya han habido juzgados aquí, que han introducido
mecanismos, con la intervención de la Procuraduría con la Defensoría del
Pueblo, para que investigue la conducta del funcionario encargado de aportar
la prueba

Que básicamente esas son las inquietudes y que consideran para la
agilización de la justicia y como ultima exigencia que seria la creación de
los juzgados de descongestión.

INTERVENCIÓN DEL DR. LUIS DARIO GIRALDO – JUEZ CUARTO LABORAL DEL CIRCUITO
DE BOGOTA

Yo quisiera con todo respeto sugerirle a esta comisión Intersectorial,
porque son muy inteligentes, muy brillantes que utilizáramos un referente
muy especifico y es la realidad, si este es un esfuerzo que se va hacer, muy
importante, muy grande, tiene que estar muy articulado a la realidad a la
cotidianidad porque de pronto el temor que nos asalta es que no existe, es
que esto de pronto se puede quedar en el papel, este esfuerzo tan
importante, que el país, que el ciudadano común y corriente esta esperando
que le resuelvan su problema, así de sencillo, el obrero, el trabajador que
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le reconozcan rápido sus prestaciones sociales, sus honorarios, yo creo que
si nosotros nos metemos en el cuento, eso de pronto nos desarticula de la
realidad y de lo cotidiano, nosotros administramos justicia,  a lo San
Francisco de Asís, eso es absoluta y completa cierto, eso no requiere de
discurso teórico, eso es ahí de la cotidianidad de todos los días tenemos
problemas de recursos, así de sencillo, problemas de papel, problemas de
carátula, ese discurso teórico ahí no cabe ahí que entrar a solucionar esas
cosas que resultan muy sencillas y a veces muy peregrinas y a veces de
pronto hasta de cocina, pero si nosotros no resolvemos esas cosas cotidianas
todo ese gran esfuerzo se va a perder eso es lo que me preocupa a mi,
tenemos problemas de cinta de papel, llegamos a una ley 712 maravillosa bien
pensada muy reflexionada estamos cerrando audiencias en una etapa en la
primera etapa de conciliación, de saneamiento  y estamos con el mismo
problema de que se nos están acumulando las sentencias, hasta ahí llega todo
ese esfuerzo, porque no se consultó la realidad, lo cotidiano, lo elemental,
lo especifico,  entonces necesitamos es como poner la imaginación a volar en
esa parte de lo que esta muy próximo a la realidad y mirar al ciudadano que
necesita una administración de justicia muy rápida, muy eficiente, en
términos muy concretos esa es la angustia que yo siento con estos foros y
con esos encuentros que se dicen cosas muy importantes pero muy
desarticuladas de la realidad es que no es un discurso teórico de que
nosotros tengamos que llegar a las 9 de la mañana y en una carrera
maratónica tener que atender 5 audiencias eso no es proceso de oralidad cual
proceso de oralidad eso no es, eso es imposible, me encanto la idea que se
dijo aquí de que arrancáramos de cero ojalá  que pudiéramos arrancar de cero
nosotros le ponemos el corazón, el entusiasmo, nos gusta hacer las cosas y
las hacemos con mucho cariño, pero es físicamente imposible administrar
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justicia y aplicar ese principio de oralidad entonces nos desgastamos, con
todo el respeto, en la teorización sobre el principio de la oralidad, si
aplicamos la oralidad muy bien, lo mismo o no,  cuando la realidad es
imposible hacerlo yo quiero por favor que este esfuerzo que ustedes van
hacer tan importantes no resulte una frustración mas, porque nos quedamos en
la parte teórica y le quitamos la importancia al lado cotidiano, tenemos
esos problemas tan sencillos y elemental es un problema de resolverse es un
problema de descongestión entonces necesitamos jueces que nos ayuden a
administrar justicia a resolverla a dictar el fallo ya es que no podemos
porque es imposible hacerlo, entones la invitación que yo les hago con mucho
cariño y con mucho respeto es que ojo con la metodología y el trabajo que
consultemos la realidad lo cotidiano para que este esfuerzo importante no
nos resulte infructuoso.


Evidentemente creo que compartimos que el problema de presupuesto es
fundamental el área de procedimientos se ha trabajado quines hemos trabajado
en el proceso laboral entendemos que queremos un diseño de procedimiento
paradójicamente al estilo del 48, pero más moderno, que quizás pueda ser
interesante en un capitulo dentro de un código único que ayude a solucionar
los problemas dentro de los juzgados

Resaltar el punto de diseño de juzgado me parece a mi interesante a veces
puede que lo diga uno de una forma irreverente realmente un juzgado es una
fabrica de sentencias y una organización clásica, entiendo que Española, que
sea lo más operativa, ahora si uno que los productos que le llegan, esa
fabrica de sentencias o que tienen que generar, son un Departamento de
testimonios y de interrogatorios un Departamento de inspecciones judiciales
y un juez fallador y tiene una demanda superior a sus ofertas pues uno
estaría pensando que tiene que reforzar con personas que hagan testimonios,
no descarto que a lo mejor testimonios o interrogatorios pudieran hacerlo
[image: image35.png]


mejor sicólogos pero esto ya es haciendo un poco de brujería pero explicaría
que yo tendría que tener en mi planta de juzgado mayor refuerzo en las áreas
donde tengo que atender a esa gente probablemente con la capacitación en el
segundo nivel se pueden atender las objeciones una serie de delegaciones,
que decía, aquí no atenta contra el principio de inmediación y principio que
en la practica se convierte a veces en teoría entonces si pienso que se
puede estudiar mucho el diseño de un nuevo juzgado y este es uno de los
elementos interesantes que la comisión ha sacado a la vista hoy.


Control preventivo para evitar que hacia el futuro surjan proceso porque
existen Organismos que ejercen control y vigilancia en la aplicación de las
normas del código y de todo el ordenamiento, y si efectivamente el Organismo
ejerciera un control en relación con el cumplimiento de la norma yo estoy
completamente seguro que ninguno de los procesos laborales se iniciarían,
porque uno no ve verdaderamente unas acciones tendientes a visitar a las
empresas, a las entidades a ver si están cumpliendo con todas las normas del
derecho laboral por lo tanto no se está ejerciendo como mecanismo
preventivo, así como se hace en medicina preventiva, en materia laboral,
también esos organismos conocidos deben tomar un papel importante para
efectos de evitar la judicialización.

Me preocupa enormemente que vamos a volver todo una colcha de retazos,
estamos hablando de la ley 712 y si a eso le agregamos que se mezcle el
procedimiento civil, el procedimiento laboral más importante que eso es
cuestión de presupuesto si uno se dedica a hacer una contabilización de los
términos del proceso laboral un mínimo en dos meses porque así lo ha
señalado si le toca acatar estrictamente ese termino no demora nada, pero lo
que pasa es ese proceso desafortunadamente la congestión judicial impide que
el juez cumpla efectivamente los términos y a su vez problemas de actitud de
capacitación de los jueces, que como lo decía anteriormente el tema de
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capacitación de ley 712 fue muy precaria muy poca, incluso hoy en día existe
una laguna impresionante en relación con el ejecutivo laboral a raíz de la
reforma que introdujo la ley 794 de 2003, entonces todo esto como hay que
bautizar, uno no sabe si el ejecutivo laboral por ejemplo así como dice la
ley 794, de cómo se debe tramitar los hechos que constituyan excepciones
previas, todo es una anarquía y en la medida en que se va describiendo con
la ley 712 pienso yo, antes que de continuar, es preguntar porque esta
congestionada

Desafortunadamente pienso que el país es vez de una verdadera reforma
laboral que adaptara y regulara todo el procedimiento laboral como les decía
el código procesal esta lleno de vacíos de que se suplen con procedimiento
civil, se trata es de presupuesto, de actitud de capacitación, de los jueces
mas que de reformas.

Pasar del procedimiento por escrito a hablar es un cambio inmenso de
cultura, de que la labor que cumple el juez, que la labor que cumple el
abogado, en la manera como el juez se relaciona con la sociedad, todos esos
aspectos, entonces, son los que la Corte suprema de justicia invita a jueces
y a Magistrados a reflexionar y será el mejor material y para hacer la mejor
propuesta al gobierno nacional.


Nota de la Relatoría: Las versiones de los expositores, en un alto
porcentaje fueron más o menos textuales, sin embargo, en algunas partes son
parciales, o reconstruidas, por lo cual no resultan ser tan fieles a la
forma de presentación del expositor, pero si lo tratan de ser en su
contenido, teniendo en cuenta la percepción del Relator. Lo anterior se
explica, en razón de la forma o el sistema de recolección de la información
(grabación) que resultó ser deficiente. Igualmente, tampoco aparecen las
preguntas que formularon en el Auditorio y las respuestas de los
intervinientes, que se presentaron en la parte final del Foro, por las
mismas razones.
