CAPITULO 2

1.

PLANEACION Y DESARROLLOS
ESTRATEGICOS

EL PLAN DE DESARROLLO SECTORIAL DE LA RAMA JUDICIAL
2003 - 2006

El Plan Sectorial de Desarrollo de la Rama Judicial 2003 — 2006, fue incorporado en la Ley del Plan
Nacional de Desarrollo 2003- 2006, “Hacia un Estado Comunitario “ y considerado entre los recursos
del Plan de Inversiones de justicia y seguridad.

=

MISION DE [ A ADMINISTRACION DE IS TICLA

Garantizar la efectividad de los derechos, obligaciones, garantias y libertades
consagradas en la Constitucion y la ley dentro del marco del Estado social y democratico
de derecho, y lograr la convivencia pacifica entre los colombianos, generando
responsabilidad y excelencia en el desempefio de la funcién jurisdiccional

VIS ION DO 1A ADNIINIS TRACION D LS TICLA

El funcionamiento del aparato estatal de justicia y del sistema judicial sera reconocido por
los colombianos en el afno 2007 por sus significativos avances en hacer cumplir los
principios que rigen la administracion de justicia: acceso a la justicia, derecho de defensa,
celeridad, autonomia e independencia de la rama, gratuidad, eficiencia, alternatividad
para la resolucién de los conflictos y respeto de los derechos de quienes intervienen en
los procesos judiciales

36




1.1.

OBJETIVO GENERAL

Posicionar a la Rama Judicial como un sistema independiente, moderno, con cultura de servicio y confiable
para los ciudadanos, mediante el aumento de su capacidad para asumir plenamente la responsabilidad de
emitir actos de justicia, que conduzcan a la resolucion justa de las controversias y a facilitar la convivencia
pacifica entre los colombianos.

1.2.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Mejorar el Acceso al Servicio de Justicia

Fortalecer el derecho constitucional de toda persona para acceder a la administracion de justicia mediante la
eliminacién de obstaculos que impiden que los mecanismos judiciales y diferentes al proceso judicial ofrezcan
pronta y cumplida respuesta a las demandas nacionales y territoriales de solucion de conflictos.

Politicas

e Dar continuidad a las politicas sobre conformacion del mapa judicial, reordenamiento y
estructura administrativa que permitan adecuada cobertura y eficiente prestacion del servicio
de justicia.

e Mejorar el acceso a la administracion de justicia en los casos de conflictos menores entre
ciudadanos, a través de la adecuacion de esquemas procesales y capacitacién para su
atencion.

e Promover y desarrollar los mecanismos de solucién de conflictos dentro de la funcion judicial
y articularlos con los mecanismos extrajudiciales a través de una coordinacion dinamica con
el Ministerio de Justicia y del Derecho.

e Proponer mecanismos para la desjudicializacion de controversias.

o Fomentar e implementar, dentro de sus competencias, las jurisdicciones de Paz e Indigena.

Mejorar la Eficiencia y la Eficacia de la Administracion de Justicia

Incrementar la eficiencia y la eficacia de la administracion de justicia, promoviendo un aumento de los casos
despachados, la reduccion de la mora y de los niveles de congestion, y el efectivo cumplimiento de las
decisiones de los jueces mediante la optimizacion del talento humano y de los recursos fisicos y financieros
de la rama judicial, junto con la adecuacion y simplificacién de los procedimientos judiciales.

Politicas

e Fortalecer los modelos de gestion en los despachos judiciales y las dependencias
administrativas de la Rama Judicial, a través de la implementacion de modelos
administrativos y judiciales que faciliten y optimicen la organizacion y el trabajo

e Continuar los procesos de modernizacion de la infraestructura fisica, de los sistemas de
archivo, y de la infraestructura informatica y telematica de la administracién de justicia.
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e Impulsar nuevos instrumentos procesales que agilicen la gestion judicial, con mecanismos
como la oralidad y el aprovechamiento de herramientas informaticas y telematicas.

e Dar continuidad y mejorar las estrategias efectivas de descongestion de los despachos
judiciales

o Fortalecer el sistema de inspeccién y vigilancia judicial administrativa

Mejorar la Calidad del Servicio de Justicia

Mejorar la calidad de las respuestas que ofrecen los funcionarios y empleados de la Rama Judicial en la
atencion de las demandas ciudadanas de justicia, mediante politicas de seleccion, profesionalizacién y
evaluacion que fortalezcan las aptitudes y los conocimientos necesarios para la funcién jurisdiccional.

Politicas

e Fortalecer los sistemas de ingreso a la carrera judicial y desarrollar un sistema de ascensos
dentro de la misma.

e Dar continuidad a los programas fijados para la formaciéon y capacitaciéon en la Rama
Judicial y las estrategias sobre estimulos y reconocimientos

o Fortalecer y mejorar los mecanismos de control del rendimiento y calificacion de servicios de
los servidores judiciales

e Impulsar la construccion de conocimiento a través de investigaciones y estudios de
profundizacion.

o Mejorar los sistemas de divulgacion y actualizacion de la jurisprudencia y la doctrina.

e Consolidar una cultura en salud ocupacional y bienestar social, y dar continuidad, dentro de
sus competencias, a las acciones sobre seguridad personal de los servidores judiciales.

Velar por la Transparencia de la Administracion de Justicia

Desarrollar el principio de transparencia en todas las actuaciones de los servidores de la Rama Judicial, a
través de la implementaciéon de mecanismos para el cumplimiento del régimen disciplinario que los rige,
vigilancia de la funcion social que corresponde a los abogados en el ejercicio de su profesion, y
perfeccionamiento de los sistemas de inspeccion, auditoria y control interno y difusién de informacién sobre
el estado de la administracion de justicia.

Politicas

e Optimizar los sistemas de apoyo a la gestion judicial y el sistema de informacion estadistica
de la Rama Judicial como soporte a la toma de decisiones, evaluacion permanente de
resultados y su difusién social.

e Consolidar un proceso de democratizacion y control social de la administracién de justicia
que fortalezca la participacion ciudadana en la vigilancia de la gestion de la Rama Judicial.

e Generar entre los servidores judiciales una cultura de auto evaluacién y excelencia en el
servicio.

e Impulsar la adopcién de un régimen disciplinario especial, simplificado y oral para los
servidores de la Rama Judicial, los abogados en ejercicio y los auxiliares de la justicia.
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1.3.

e Poner en marcha una estrategia de comunicacion interna y externa para la Rama Judicial.

o Fortalecer el sistema de control interno y auditoria con calidad total en la administracién de
la Rama Judicial y en los despachos judiciales.

e Establecer un sistema de permanente evaluacion y seguimiento del Plan Sectorial de
Desarrollo para la Rama Judicial 2003-2006

Consolidar la Autonomia Funcional y Administrativa de la Administracion de Justicia

Consolidar la autonomia funcional, administrativa y presupuestal de la Rama Judicial, mediante la adopcién
de mecanismos juridicos y financieros que optimicen los procesos de ejecucion y evaluacion de la inversion
publica en el sector jurisdiccional, y que aseguren una colaboracién armonica entre los poderes publicos en
el cumplimiento de los objetivos del Plan Sectorial de Desarrollo 2003-2006.

Politicas

e Impulsar el establecimiento de mecanismos que aseguren la autonomia financiera y
presupuestaria de la Rama Judicial y la disposicion de los recursos propios.

e Impulsar la reforma de la Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia para ponerla a
tono con la dinamica de planeacion y modernizacion del aparato judicial

FINANCIACION DEL PLAN DE DESARROLLO - Plan Indicativo de Inversiones

plurianual

El Consejo Superior de la Judicatura ha preparado, elaborado y ejecutado tres Planes Sectoriales de
Desarrollo de la Rama Judicial , en todos ellos se ha presentado rezago entre lo requerido en el Plan de
Inversiones plurianual y lo finalmente ejecutado, debido a las bajas asignaciones de Presupuesto General de
la Nacion para la inversion necesaria. A continuacion presentamos el detalle del rezago presentado en cada
uno de ellos:

El primero denominado “Plan de Desarrollo de la Justicia 1995 — 1998, con un financiamiento total
programado para los cuatro afios en el Plan de Inversiones de $ 225.855 millones de 2004 , del que
solo se logro apropiaciones del Presupuesto Nacional y alcanzar compromisos hasta por la suma de
$ 95.723, por lo tanto el rezago de lo ejecutado frente a lo programado en el Plan de Inversiones fue
del 58%

El segundo, “Plan Sectorial de Desarrollo para la Rama Judicial 1999 — 2002, con un Plan de
inversiones programado para los cuatro afios por un total de $ 297.020 millones de 1998, del cual
s6lo se lograron apropiaciones y compromisos hasta por la suma de $ 164.153 millones, presenté un
rezago del 45% frente a lo programado.

El tercero, es el actual denominado “Plan Sectorial de Desarrollo de la Rama Judicial 2003 - 2006 ,
con un total para Plan de Inversiones plurianual programado durante los cuatro afios, de $ 202.503
millones, del cual para el afio 2003 se tenian programados $45.247 millones. Sin embargo, durante
este afio logramos apropiaciones y compromisos, después de los recortes, hasta por la suma de
$37.242 millones, lo cual, significa un rezago del 18% de la inversion programada para el afio 2003
y un 4% para el total del Plan cuatrienal de inversiones .
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En resumen se puede afirmar que los planes sectoriales de desarrollo de la Rama Judicial han logrado una
ejecucién de aproximadamente el 50% del plan de inversiones cuatrienal aprobado debido a las bajas
apropiaciones frente a lo programado y al recorte posterior de lo apropiado por Ley General de Presupuesto
de cada afio. Esta baja financiacion del Plan afecta negativamente el desarrollo de la Rama Judicial debido a
que los programas no pueden ser ejecutados en el tiempo y con la oportunidad sefialada en los planes

Las fuentes de financiacion del Plan de Inversiones del afio 2003 tienen la siguiente estructura:

Fondos especiales

Plan de Inversiones $ 191.253 millones
2003 — 2006

$202.503 millones —
Crédito Externo

$ 11.250 millones

Cuadro No. 1.2.1
Plan de Inversiones Plurianual en el Plan de Desarrollo Sectorial de la Rama Judicial

ANOS FONDOS ESPECIALES | CREDITO EXTERNO TOTAL
2003 43.747 1500 45.247
2004 45.481 6.000 51.481
2005 48.221 3.750 51.971
2006 53.804 53.804

TOTAL 191.253 11.250 202.503

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura - Plan de Desarrollo (En millones de pesos corrientes del 2002)

Es de Anotar que en el articulo 7 de la Ley por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2002 -
2006 “Hacia Un Estado Comunitario”, el Plan de Inversiones y Gasto Social 2003 — 2006 asciende a
$715.914 millones programados para el sector Justicia. Alli se Incluye los recursos de la Rama Judicial —
Consejo Superior de la Judicatura.

Las fuentes de esta suma son los recursos de fondos especiales -rendimientos, depositos judiciales,
aportes de notarias, etc.-, del crédito externo y de recursos propios, entre los cuales, los recursos de los
Fondos Especiales sdlo alcanza la suma de $410.855 millones.

De estos Fondos Especiales para la Rama Judicial — Consejo Superior de la Judicatura, segun informe
recibido del Departamento Nacional de Planeacion, sélo se tiene programado el 38%, o sea $156.125
millones, y de recursos externos $13.699 millones. Cifras que, frente a lo programado en el Plan
Sectorial de Desarrollo de la Rama Judicial 2003 - 2006, desde ahora, presentan un rezago en la
financiacion con recursos de los Fondos Especiales de $ 35.128 millones y un exceso en la
apropiacion del cupo requerido para los desembolsos del crédito externo, de $2.449 millones.
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2. DESARROLLOS PARA LA IMPLEMENTACION DEL PLAN SECTORIAL DE

DESARROLLO 2003 -2006.

Durante el afio 2003 y en desarrollo de las Actividades previstas en el Plan de Desarrollo Sectorial 2003 -
2006 la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura realizé las Siguientes actividades
prioritarias para el buen desarrollo del Plan.

21.

2.2,

23.

24,

ELABORACION DEL PLAN INDICATIVO por parte de todas las Dependencias de nivel central y
seccional con asesoria de la cooperacion Internacional

DISENO DE INDICADORES DE IMPACTO, los cuales fueron elaborados y disefiados en forma
concertada al interior de la institucion finalmente presentados al Departamento Nacional de
Planeacion.

AJUSTE DE LOS SISTEMAS DE INFORMACION ESTADISTICA con el propdsito de garantizar

un oportuno y eficiente seguimiento a la gestion del Consejo Superior de la Judicatura y del Plan
Sectorial.

ELABORACION DEL DOCUMENTO BASICO DEL DISENO PARA LA IMPLEMENTACION
DEL SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION AL PLAN SECTORIAL.

Este documento basico cuenta con el siguiente contenido

(=] El sistema de seguimiento se aplica a la ejecucion de programas y proyectos contenidos en el

Plan de Desarrollo asi es como monitorea el estado de Avance de la ejecucion fisica, ejecucion
financiera y el logro de resultados. De otra parte lleva actuacion cotidiana y la medicion de los
resultados obtenidos: Conduccién de proyecto, coordinacion administrativa, coordinacion
interinstitucional basado en las aplicaciones desarrolladas por el Programa Regional de
gobernabilidad para Latinoamérica y el Caribe del PNUD.

Observatorio Judicial. Mide el Impacto de los efectos del Plan en la gestién del aparato
judicial. De otra parte los resultados generados por la gestion en la prestacion del servicio de
justicia, los cambios tangibles en la problematica social que aborda la Rama Judicial aqui el
Impacto, se centra en la propuesta de espacio de analisis de la sociedad civil mediante una Red
de veeduria de la comunidad judicial.

[=1 Elaboracion de manuales e instructivos para llevar a cabo el seguimiento.

2.5. ENTRADA EN OPERACION DEL SISTEMA DE SEGUIMIENTO GERENCIAL A LOS

PROYECTOS PRIORITARIOS SIGOBIUS.

Desde el mes de Julio de 2003 el Consejo Superior de la Judicatura adopté el SIGOBIUS como Sistema de
Seguimiento a la Gestion de la Gobernabilidad de la Rama Judicial, controlado por la presidencia de la Sala
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Administrativa con el propdsito de que los Magistrados de la Sala cuenten con informacién oportuna y
continua del estado de avance de los proyectos prioritarios.

2.6 PLAN INDICATIVO PARA VIGENCIA 2003

El primer ario del Plan de Desarrollo Sectorial de la Rama Judicial se programé con $ 45.247 millones,
es decir el 22% del presupuesto de los 4 afios. Sin embargo la Ley 780 de 2002 del Presupuesto
General de la Nacion 2003, aprobd Unicamente $ 42.247 presentando un primer rezago del 7% que
posteriormente se profundizé debido a que el presupuesto de funcionamiento fue deficitario, por lo cual
fue inminente un traslado del presupuesto de inversion al presupuesto de funcionamiento por valor de
$5.000 millones.

De conformidad con lo anterior el Consejo Superior de la Judicatura conté Unicamente con $37.242
millones para cumplir con los objetivos, politicas, estrategias y proyectos previstos para el primer afio con
un rezago frente a lo previsto para el afio de 18%.

Plan de Inversiones
2003 — 2006

$202.503 millones

Plan de Inversiones Participacion frente al
2003 inicial Plan 2003-2006
$45.247 millones 22.3%

Rezago presupuestal Plan de Inversiones del afio 2003

18 %
Plan de Inversiones Participacion frente
2003 con recorte al Plan 2003-2006
$37.247 millones 18.3%

Rezago presupuestal para el primer afio
del Plan 2003 - 2006

490
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Cuadro No 1.2.2.
Impacto del recorte presupuestal por programa de inversion aio 2003

PRESUPUESTO DE
, » INVERSION CON
PLAN INVERSION Ao 2003 RECORTE ANO 2003
PROGRAMAS . . .
Participaciones %
Millones Millones %
0
Pesos $ (1) » Inicial; | Pesos $ (2)
Inicial Con Recorte
Recorte
REORGANIZAR Y AMPLIAR LA COBERTURA DE|
LOS APARATOS DE JUSTICIA Y DE|
IADMINISTRACION DE LA RAMA JUDICIAL 1,200 3% 1% 3% 330 1%
IMPLEMENTACION DE MODELOS]
IADMINISTRATIVOS Y DE GESTION JUDICIAL 4177 9% 8% 1% 3,602 10%
APLICACION DE UN SISTEMA DE INFORMACION|
ESI;,I‘\C?LSLNCA DE GESTION DE LA RAMA] 500 1% 0% 1% 145 0%
REALIZACION DE INVESTIGACIONES, ESTUDIOS|
IAPLICADOS,  PROYECTOS  PILOTOS Y| 1,500 3% 39% 4% 1500 4%
PROPUESTAS LEGISLATIVAS ’ ’
[MODERNIZACION, ADECUACION Y|
DlESARROLLO DE LA INFRAESTRUCTURA 14,900 33% 28% 40% 12,500 34%
FiSICA DE LOS DESPACHOS JUDICIALES
MODERNIZACION Y DESARROLLO DE LA
INRAESTRUCTURA TECNOLOGICA 17,447 39% 34% 47% 15,447 41%
FORTALECER LOS PROCESOS DE INGRESO,
[PERMANENCIA E INCLUSION DE UN SISTEMA]
[DE ASCENSOS EN LA CARRERA JUDICIAL 800 2% 1% 2% 600 2%
[DAR CONTINUIDAD AL DESARROLLO DEL PLAN
TSS:CO&ﬁL DE FORMACION DE LA RAMA] 4,000 9% 5% 11% 2,400 6%
FORTALECIMIENTO DE LA ESCUELA JUDICIAL o o o o
'RODRIGO LARA BONILLA" 723 2% 2% 2% 723 2%
[Total Plan de Inversiones 45,247 100% 82% 121% 37,247 100%
REZAGO (1)-(2) 8,000 18%

Fuente Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico Consejo Superior de la Judicatura

En el afio 2003, la financiacién por programas presentada en el plan de inversion inicial de $45.247 millones
fue cubierta sdlo en un 82% , con los $37.247 millones ejecutados después del recorte tal como se presenta
en el cuadro No. 1.2.2. En éste podemos ver como el recorte presupuestal afecta la participacion de cada
uno los programas en la inversiéon programada iniciaimente frente al total en del gasto en inversién
finalmente aprobado mientras que la participacion de los que no tuvieron recorte se mantiene. También
podemos ver como fueron especialmente afectados los programas para reorganizar y ampliar la cobertura,
modernizacion y adecuacion de la infraestructura fisica y tecnoldgica , el Plan Nacional de formacion de la
Rama Judicial y el sistema de informacion estadistica
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Grafico 1.2.1.

OPLAN INVERSIONES
BLEY DE PRESUPUESTO
BEREZAGO

En el grafico No. 1.2.1 podemos ver lo referente al cuadro No, 1.2.2, para cada programa, en color amarillo lo
requerido para financiar el plan de inversiones inicialmente programado en el Plan Sectorial de Desarrollo de
la Rama Judicial para el afio 2003, en color verde lo finalmente asignado segun la Ley de presupuesto con el
recorte y en color rojo el rezago presentado en cada uno de los programas.

3. PROGRAMAS Y PROYECTOS ADELANTADOS CON INVERSION 2003

3.1 PROYECTOS REALIZADOS PARA CUMPLIR CON EL OBJETIVO DE MEJORAMIENTO DE
ACCESO AL SERVICIO DE JUSTICIA DURANTE EL ANO 2003.

La Inversion para cumplir con este objetivo luego del recorte corresponde al 1% del presupuesto de inversién
del afio 2003, con un presupuesto de $330 millones aplicado para el desarrollo de estudios de Impacto de la
Reforma al Cédigo Civil, Estudio de Impacto al Codigo Penal, elaboracion de Atlas para la Jurisdiccion
Especial Indigena.

3.2. PROYECTOS REALIZADOS PARA CUMPLIR CON EL OBJETIVO DE MEJORAMIENTO DE
LA EFICIENCIA'Y EFICACIA DE LA GESTION JUDICIAL DURANTE EL ANO 2003.

La Inversion para cumplir con este objetivo, luego del recorte es de 89% del presupuesto de Inversion del
2003, es decir $33.149 millones orientadas al Outsoursing informatico, consulta material y bibliografico,
mejoramiento de los sistemas de comunicaciones, mejoramiento del sistema estadistico, sistemas de Archivo
Judicial en Cali, Cartagena, Pereira, Tunja y Barranquilla; terminacién de obras de Infraestructura fisica en
Envigado, Chiquinquira, Santa Marta, Pasto Cucuta, Belén de Umbria, Palmira; Adecuaciéon de Obras de
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Infraestructura . Archivo de Bogota, en Barranquilla, Valle Chinchina; Sistematizacién de Despachos
Judiciales a nivel nacional mediante la dotacién de estaciones de trabajo, compra de insumos, aplicativos
generales y especializados e interconexiones seccionales y metropolitanas con el hosting web.

3.3. PROYECTOS REALIZADOS PARA CUMPLIR CON EL OBJETIVO DE MEJORAMIENTO DE
LA CALIDAD DEL SERVICIO DE LA GESTION JUDICIAL DURANTE EL ANO 2003.

La Inversién para cumplir con este objetivo, luego del recorte es de 10% del presupuesto de Inversién del
2003, es decir $3.149 millones, orientados al mejoramiento de los procesos de administracion de la Carrera
Judicial, dar continuidad al desarrollo del Plan de formacion Judicial en talleres de cultura organizacional,
jueces de Paz, Jurisdiccién Especial Indigena, Capacitacion a Funcionarios y Empleados Red de formadores,
Talleres de difusion , Feria del libro, Audiovisuales y mddulos Auto formacion y actualizacién de reformas
judiciales.

4. INDICADORES DE AVANCE DE PROGRAMAS Y PROYECTOS ANO 2003

Con los programas y proyectos programados con los recursos disponibles se espera avanzar en un 18 % de
la meta total programada para el cuatrienio:

4.1. INDICADORES DE MEJORAMIENTO DE ACCESO

Reorganizacién y ampliacién de la cobertura de los aparatos de justicia y de administracion de la Rama
Judicial

Indicadores

» Revision del mapa judicial en lo relativo a Distritos, Circuitos, UIM de conformidad con la
demanda del servicio
» Reordenamiento de los despachos judiciales de conformidad con la demanda del servicio

Con los recursos disponibles en el 2003, se logré cumplir con el 1% en la ponderacion del gasto en el
cumplimiento del objetivo especifico del Acceso a la justicia. Igualmente, se logré avanzar en un 10% del
programa total esperado para el cuatrienio de acuerdo a lo programado, mediante la contratacion de las
investigaciones:

e Seguimiento y evaluacion Jurisdiccion Indigena para el desarrollo del Atlas de la Jurisdiccion
Indigena, como contrapartida al proyecto cofinanciado con recursos del Gobierno Japonés -BID,
para la Coordinacion de la Jurisdiccion Nacional y la Jurisdiccion Especial Indigena.

o Estudio del impacto de la Reforma Penal — Convenio con la U. Nacional

o Estudio del impacto del Cédigo Civil — Convenio con la U. Nacional
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4.2. INDICADORES DE MEJORAMIENTO DE EFICIENCIA'Y EFICACIA

Con los recursos disponibles en el 2003, se logré cumplir con el 89% en la ponderacion del gasto en el
cumplimiento del objetivo especifico de incrementar la eficiencia y la eficacia en la Rama Judicial con los
avances logrados en los siguientes programas y proyectos:

421 Implementacion de Modelos Administrativos y de gestion

» Continuacion y culminacion del proyecto de modernizacion de la justicia civil cofinanciado con el
Banco Mundial

» Consolidacion e integracion de los sistemas de informacion de la Rama Judicial para efectos de
su divulgacién interna y hacia el exterior

Con los recursos disponibles en el 2003, se programé cubrir la meta del 17% del programa total esperado
para el cuatrienio y se logré obtener el 16.5% , mediante las siguientes actividades:

o Abrir la licitacion de mobiliario de oficina abierta para los 17 juzgados civiles del Edificio Hernando
Morales de Bogoté y 9 juzgados civiles de Bucaramanga

e Licitacion para adquisicion de equipo de computo para los juzgados civiles de las ciudades piloto del
proyecto: Bogota (17), Bucaramanga (9), Medellin (17), Cali (15) y Barranquilla (14).

e Qutsorsing informético consulta material bibliografico y mejorar el sw para voz corporativa en Bogota
fase 1 adecuacion de la infraestructura.

4.2.2  Aplicacion de un sistema de informacion estadistica
» Consolidacion de un sistema de estadisticas de gestion judicial, con fundamento en
informaciones oportunas y confiables provenientes de los despachos y demas unidades

judiciales administrativas

Con los recursos disponibles en el 2003, se programé cubrir la meta del 10% del programa total esperado
para el cuatrienio y se logré el 8.27% , mediante las siguientes actividades:

e Procesamiento de 30.000 formularios SIERJU
o Software manejo formularios y scanner
e Anuario Estadistico

4.2.3 Realizacion de investigaciones y estudios aplicados

» Consolidacion del proyecto de investigacion, formulacion y disefio del sistema de archivo judicial
y recuperacién de la memoria histdrico judicial como patrimonio nacional

Con los recursos disponibles en el 2003, se programé cubrir la meta del 21% del programa total esperado
para el cuatrienio y se cumplié con la meta, mediante las siguientes actividades:
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Aplicar el modelo fisico y tecnolégico de administracion documental, mediante la organizacién de los
archivos de gestion de los expedientes judiciales en un total de 957.080 expedientes en las ciudades
de Cali, Cartagena, Tunja, Pereira y Barranquilla.

4.2.4 Modernizacion, adecuacion y desarrollo de la infraestructura fisica de los despachos judiciales

» Terminacion y adecuacion de obras de infraestructura fisica en ejecucion efectiva

> Adecuacion, mejoramiento y mantenimiento de los inmuebles de la Rama Judicial , con la
terminacion y actualizacién del inventario de bienes inmuebles

» ldentificacion de proyectos de infraestructura para atender la demanda de justicia e iniciacion de
obras indispensables para mejorar la eficiencia y la calidad del servicio

Con los recursos disponibles en el 2003, se programé cubrir la meta del 27% del programa total esperado
para el cuatrienio y se logrd obtener el 26.9%, mediante las siguientes actividades:

4.2.4

Construccion de 18.489 metros? de obras en juzgados y palacios de justicia en las ciudades de
Envigado, Tunja, Chiquinquira, Santa Marta, Pasto, Clcuta, Belén de Umbria y Palmira.

Adecuacion de inmuebles judiciales en las ciudades de Bogota, Barranquilla, Cali, Atlantico,
Chinchina, Nivel Nacional

Modernizacion y desarrollo de la infraestructura tecnologica
» Sistematizacion de los despachos judiciales y de las dependencias administrativas

» Desarrollo, integracion e implementacion de los servicios telematicos para la conformacion de la
red informatica judicial fortaleciendo la comunicacion interna y con la ciudadania

Con los recursos disponibles en el 2003, se logré cubrir la meta del 18% del programa total esperado para el
cuatrienio de acuerdo a lo programado, mediante la adjudicacion de licitaciones de equipos y suministros asi:

3.159 estaciones de trabajo

33.425 insumos

3.106 office y 1.006 licencias

mantenimiento de 9.767 equipos, 8.609 puntos de red, 106 servidores, 21 UO, 6.727 impresoras.
Sistema de Gestién a Tribunales

Sistema de gestion 827 despachos

Contratos Telecom y hosting , 1805 puntos de red

4.3 INDICADORES DE MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD

Con los recursos disponibles en el 2003, se logré el 9% del 10% programado en la ponderacion del gasto en
el cumplimiento del objetivo especifico de mejorar la calidad del servicio en la Rama Judicial.
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4.31

Fortalecer los procesos de ingreso, permanencia e inclusion de un sistema de ascensos en la
carrera judicial

» Mejoramiento de los procesos de seleccion por méritos de los servidores de la Rama incluyendo
el desarrollo de la modalidad de curso — concurso

» Fortalecimiento de los procesos de evaluacién y calificacion del desempefio de los servidores de
carrera de la Rama Judicial

> Impulso al establecimiento de un sistema de ascensos en la carrera judicial

» Consolidar el sistema de informacién para administracion de la carrera judicial

Con los recursos disponibles en el 2003, se programd y se logré cubrir la meta del 33% del programa total
esperado para el cuatrienio, mediante las siguientes actividades:

4.3.2

Publicacion de la lista de admitidos

697 solicitudes de revocatoria

170 solicitudes adicionales

Cursos de formacion en la Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”

Dar continuidad al desarrollo del plan nacional de formacién de la Rama Judicial

> Promover el papel del juez como director del despacho judicial y la aplicacién de los principios y
fundamentos del derecho y de los instrumentos nacionales e internacionales para consolidar la
cultura organizacional acorde con los nuevos principios de justicia.

» Desarrollar en empleados de la Rama Judicial las competencias necesarias para el mejor
desemperio de sus funciones en temas propios de la administracion y gestion judicial

» Desarrollar y fortalecer en los Jueces de Paz y de reconsideracion las aptitudes adecuadas para
la resolucion en equidad de los conflictos individuales y comunitarios

> Disefio y ejecucion de un modelo de capacitacion intercultural que permita el conocimiento y
favorezca la adecuada coordinacién entre las diferentes jurisdicciones.

Con los recursos disponibles en el 2003, se program¢ cubrir la meta del 10% del programa total esperado
para el cuatrienio de experiencias piloto, y se logré el alcanzar el 8.46 % mediante las siguientes actividades:

4.3.3

12 talleres con 8.131 asistentes

Cultura organizacional ;3.469 asistentes

Jueces de paz comunidad: 427 asistentes

Jueces de Paz equidad: 318 asistentes

Reuniones Comités Nacionales Regionales: 50

Apoyo Jurisdiccion Especial Indigena: 45 médulos capacitacion

Fortalecimiento de la Escuela “Rodrigo Lara Bonilla” y de los mecanismos de participacion de
magistrados, jueces y empleados en los procesos de formacion y capacitacion para procurar
la eficiencia en el cumplimiento de la mision.

» Ampliacién y consolidacién de la red de formadores judiciales y de los comités zonales y
grupos seccionales de apoyo
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> Establecimiento de mecanismos eficientes de difusion de los programas de formacion y de
capacitacién judicial mediante la elaboracién, actualizacién y publicacién de materiales
educativos y del boletin de la judicatura

> Implementacion del modelo construido para la evaluacién, seguimiento y control del Plan
Nacional de Formacién y Capacitacion de la Rama Judicial incluyendo los sistemas
tecnoldgicos y de soporte

Con los recursos disponibles en el 2003, se programé cubrir la meta del 27% del programa total esperado
para el cuatrienio y se logré alcanzar el 23%, mediante las siguientes actividades:

Red formadores reuniones comités :293 asistentes

Red formadores seguimiento :360 asistentes

12 talleres Formacion Formadores : 327 asistentes

Feria Internacional del Libro: 8.000 asistentes

2 Boletines de la Judicatura

Material audiovisual

13 mddulos autoformacion

Actualizacion reformas judiciales: 718

Plan de Capacitacién sistema de seguimiento: 602 asistentes

5. SEGUIMIENTO AL PLAN

El proceso del seguimiento a la ejecucion de Plan Sectorial se inicié con la aplicacion y diligenciamiento del
formato, previamente disefiado por la Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico, solicitado por la presidencia
de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura a las Unidades y Oficinas ejecutoras de
proyectos de inversion de la Sala Administrativa y de la Direccién Ejecutiva de Administracién Judicial del
Consejo Superior de la Judicatura. Posteriormente, se efectuaron consultas telefénicas y reuniones con las
referidas dependencias con el fin de efectuar las precisiones pertinentes que permitieran la confiabilidad en la
informacion

De acuerdo con el marco legal establecido, el Consejo Superior de la Judicatura por medio de su Sala
Administrativa con el apoyo de la Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico elaboré el Plan Indicativo de
orden institucional desagregado por Unidades, y por tanto involucra todos los niveles misionales y de apoyo,
con las actividades a realizar segun el Plan de Inversiones plurianual del Plan Sectorial de Desarrollo de la
Rama Judicial 2003 — 2006, siguiendo el siguiente proceso:

a. La Unidades del Consejo Superior de la Judicatura y de la Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial
una vez recibieron la asesoria de los Consultores para el Seguimiento y Evaluacién del Plan Sectorial -
Unién Temporal GGT y Mision Humana, financiados por Checchi and Co — USAID - con el apoyo de la
Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico, ajustaron y remitieron sus Planes Indicativos en original y
medio magnético a la Sala Administrativa y en particular a esta Unidad.
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b. Con los Planes Indicativos recibidos de cada una de las referidas dependencias, la Unidad de Desarrollo
y Analisis Estadistico elaboro el Plan Indicativo Consolidado del Consejo Superior de la Judicatura.

El Plan Indicativo, se programé con base en el Plan de Inversiones porque mediante este se cubren
parcialmente las necesidades de modernizacién de la gestién publica judicial y la ejecucion de las politicas,
estrategias y programas plasmados en el Plan Sectorial de Desarrollo 2003 - 2006.

Los objetivos trazados para el Plan Sectorial de Desarrollo de la Rama Judicial 2003 - 2006, se miden con
base en los indicadores de cumplimiento de metas fisicas y financieras de la vigencia.

La gestion institucional se mide con base en los indicadores de congestion, retraso, productividad y eficacia
(Ley 270 de 1996, articulo 85 numeral 19) que fueron calculados para la vigencia del 2003.

Por lo tanto el sistema de indicadores definidos mide en forma real y concreta el avance en el logro de las
metas trazadas de acuerdo con las necesidades evidenciadas y que dieron origen al Plan de Inversiones.

El documento final del “Sistema de Seguimiento y Evaluacién al Plan Sectorial de Desarrollo del Sector
Justicia”, que incluye los requerimientos de la Unidad de Desarrollo, la Union Temporal ( GGT - Misién
Humana) con el aval de la entidad contratante del estudio (Checchi and Co — USAID) entregado como informe
final a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, la Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial y a la Unidad de Desarrollo, es el documento basico del disefio para la implantacién del sistema, con
el que se lograra un armonioso y eficiente seguimiento a la gestion de resultados del Consejo Superior de la
Judicatura, el cual también establece, entre otros muchos aspectos, la forma como se integran los diferentes
indicadores determinados para la medicion.

Cada Unidad elabora su Plan Operativo, con base en el cual se realizan las actividades de funcionamiento y
la contratacion en desarrollo de los Proyectos de Inversion, en cumplimiento de su misién. Estos Planes
Operativos son remitidos a la Direccion Ejecutiva de Administracién Judicial quien es por lo tanto, la
encargada de toda la consolidacién del Plan Operativo Anual del Consejo Superior de la Judicatura y del
proceso operativo de la contratacion.

La interventoria de los contratos es una labor importante realizada y a continuar realizandose por cada una de
las Unidades y de la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial del Consejo Superior de la Judicatura, en
forma alterna o complementaria a la labor de seguimiento al Plan Sectorial de Desarrollo de la Rama Judicial
que se inicié en el afio 2003 y que continuara prontamente para el primer trimestre del 2004.

Las actividades encaminadas a la consecucién de metas estdn claramente detalladas en los planes
operativos de cada Unidad y/o Dependencia del Consejo Superior de la Judicatura y de la Direccién Ejecutiva
de Administracion Judicial y se relacionan con el cumplimiento de las actividades definidas en los Acuerdos y
manuales de funcionamiento.

El Sistema de Seguimiento del Plan Sectorial tiene su inicio en el afio 2003. En este orden de ideas,
inicialmente se ajustaron los sistemas de informacion estadistica que permitieran un oportuno y eficiente
seguimiento a la gestion del Consejo Superior de la Judicatura y al Plan Sectorial. Asi se definieron los
siguientes aspectos:

50



o Estructura institucional de soporte.

La responsabilidad maxima del seguimiento es a cargo de la Presidencia de la Sala Administrativa, con el
apoyo de la Oficina de Planeacion de la Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial en el seguimiento a la
ejecucion, entendido como la medicion del avance en la ejecucion de las actividades de los proyectos del Plan
Operativo en cuanto a contratacion y desarrollo de las tareas correspondientes v, de la Unidad de Desarrollo
en el seguimiento a los efectos de la ejecucion del Plan en la medicién de las metas y logros de los grandes
objetivos, programas y estrategias del Plan Sectorial de Desarrollo.

Con base en estas premisas, la Presidencia requerira oportunamente la informacion, se asegurara de su
recopilacion al total de dependencias y que esta cumpla con requerimientos de calidad y precision y conducira
el andlisis trimestral, informando a la Sala Administrativa los aspectos mas importantes. Semestralmente los
resultados del seguimiento se presentaran al pleno de la Sala Administrativa para que se realice una
evaluacién y se tomen los correctivos que se consideren pertinentes.

o Sistema de Seguimiento a la ejecucion del Plan

e Medicion de logros del Consejo Superior de la Judicatura en la ejecucion de programas y proyectos:
Ejecucion fisica, ejecucion financiera, logro de resultados y productos, coordinado por la Unidad de
Planeacion de la Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial

e Actuacion cotidiana y la medicion de los resultados obtenidos: Conduccién de proyecto, coordinacion
administrativa, coordinacion interinstitucional basado en las aplicaciones desarrolladas por el
Programa Regional de Gobernabilidad para Latinoamérica y el Caribe del PNUD.

e Observatorio Judicial.
Entendido como la medicion de los efectos del Plan:

¢ Cuantificacion de sus efectos en la gestion del aparato judicial: Impacto de la Gestién, coordinado por la
Unidad de Desarrollo y Anélisis Estadistico

e Resultados generados por la gestién en la prestacion del servicio de justicia, cambios tangibles en la
problematica social que aborda la Rama Judicial: Impacto, se centra en la propuesta de espacio de
analisis de la sociedad civil mediante una Red de Veeduria de la comunidad judicial.

Con base en las recomendaciones del informe, la Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico del Consejo
Superior de la Judicatura, presenté una propuesta de Manual con formatos e instructivos para la aplicacion
del seguimiento a la gestion del Plan Sectorial de Desarrollo de la Rama Judicial,.

Desde julio de 2003 se viene implementando el sistema de seguimiento gerencial a los proyectos prioritarios

del Consejo Superior de la Judicatura a través de SIGOBIUS o Sistema de Seguimiento a la Gestion de la
Gobernabilidad de la Rama Judicial, controlado por la Presidencia de la Sala Administrativa y Secretariado
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por la Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”, dependencia que coordina la implementacion del sistema, con
el apoyo en el monitoreo de la Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico.

En el Ultimo trimestre del afio 2003, ante requerimiento previo de la Sala Administrativa, las Unidades del
Consejo Superior de la Judicatura y de la Direccién Ejecutiva enviaron el avance en la ejecucion del Plan
Indicativo 2003, con el cual la Unidad de Desarrollo elabord el seguimiento al Plan Indicativo en la vigencia
2003 consolidado.

El avance logrado con la ejecucion del Plan Indicativo en el 2003, se pude resumir en que se logro ejecutar
con el mismo énfasis en la programacién del gasto esperada y cumplir con la meta programada al avanzar en
un 18% en la ejecucién de la meta cuatrienal del Plan Sectorial de Desarrollo de la Rama Judicial 2003 -
2006 .

6. REZAGOS PRESENTADOS EN LA EJECUCION DEL PLAN

La Ley 780 de 2002, del Presupuesto General de la Nacion 2003, aprobé el presupuesto de ingresos y gastos
de la Nacién, para el afio 2003, por un monto total de $ 65.7 billones, financiados en un 91% con recursos del
Presupuesto Nacional. Dentro de los cuales, los recursos de los Fondos Especiales contribuyen
aproximadamente con el 3%. El resto, fue financiado con recursos generados por los establecimientos
publicos.

En esta misma Ley, el sector justicia tuvo un presupuesto de gastos aprobado de $1.97 billones, dentro del
cual la Rama Judicial, tuvo apropiaciones para gastos por $ 743 mil millones, de los cuales $701 mil millones
fueron para funcionamiento y $42.247 millones para inversion.

Estos recursos apropiados para inversion, frente a los $45.247 millones programados y aprobados, en el Plan
de Inversiones del Plan Sectorial de Desarrollo de la Rama Judicial 2003 - 2006, presentaban un rezago total
de $3.000 millones, de los cuales $2.000 millones fueron recortados al programa de modernizacion y
desarrollo de infraestructura tecnoldgica y $ 1.000 millones al Plan Nacional de Formacion de la Rama
Judicial:

Sin embargo, la Ley 780 de 2002 del Presupuesto General de la Nacion 2003, aprobé Unicamente $ 42. 247
millones para inversién de la Rama Judicial, cifra que desde un comienzo presentd un rezago frente a lo
requerido.

Posteriormente, el 20 de agosto de 2003, la Sala Administrativa frente al déficit presupuestal presentado en la
Rama Judicial para gastos de funcionamiento, por medio de Resolucion 191 de Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura, aprobd autorizar a la Directora Ejecutiva de Administracion Judicial para
adelantar los tramites pertinentes encaminados a la reduccion del presupuesto de inversion de la Rama
Judicial en la vigencia 2003 y destinarlos a financiar particularmente el déficit del presupuesto de gastos de
funcionamiento, en la cuenta de gastos generales, por $5.000 millones. Con este recorte al presupuesto de
inversion el Plan Indicativo se reduce a $ 37.242 millones con un rezago del 18% frente a lo programado para
el afio 2003 y del 4% para el total del Plan Sectorial de Desarrollo 2003 — 2006.
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La Ley 848 del 12 de noviembre del 2003 del Presupuesto General de la Nacién 2004, aprobo el presupuesto
de ingresos y gastos de la Nacion, para el afio 2004, por un monto total de $ 76.6 billones, financiados en un
90% con recursos del Presupuesto Nacional. Dentro de los cuales, los recursos de los Fondos Especiales
contribuyen aproximadamente con el 3%. El resto, es financiado con recursos generados por los
establecimientos publicos.

En esta Ley, el sector justicia tiene un presupuesto de gastos de $2.9 billones, o sea el 3.8%, dentro del cual
la Rama Judicial tiene gastos por $ 795.925 millones, o sea el 1%.

La distribucion del presupuesto de gastos de la Rama Judicial apropiados por Ley de Presupuesto del 2004,
es de $753.838 millones para funcionamiento y $ 42.087 millones para inversion.

Los recursos apropiados para inversion en la vigencia 2004 , frente a los $51.481 millones programados en el
Plan de Inversiones del Plan Sectorial de Desarrollo de la Rama Judicial 2003 - 2006, presentan un rezago
total de $9.394 millones en los recursos requeridos para el afio 2004.

El rezago acumulado de los afios 2003 y 2004, alcanza la suma de $17.394 millones, cifra que frente a los

$202.503 programados para el total del cuatrienio representa un 9% de rezago en el Plan Sectorial de
Desarrollo de la Rama Judicial 2003 - 2006.
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