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Presentacidon

Por Guillermo Bueno Miranda’

Como Presidente del Consejo Superior de la Judicatura, dignidad con la cual han tenido
a bien honrarme los Magistrados de esta Corporacién durante este afio que ha pasado,
me corresponde en esta ocasién presentar al Honorable Congreso de la Republica de
Colombia el Informe Anual sobre la Administracién de Justicia 2005-2006, cumpliendo
asi el mandato previsto en los articulos 79 y 80 de la Ley 270 de 19962, que comporta
sin duda el més completo y detallado documento que en Colombia se elabora sobre el
estado de la administracién de justicia, el cual comprende el disefo y ejecucién de las po-
liticas pUblicas de mejoramiento en lo que atafie al aparato jurisdiccional y los resultados
de la funcién constitucional de impartir justicia en el territorio nacional.

El Consejo Superior de la Judicatura es la expresién de la garantia bdsica de autonomia e
independencia del Poder Judicial en Colombia consagrada por el constituyente de 1991,
y se constituye en elemento fundamental dentro del sistema de frenos y contrapesos en la
busqueda del equilibrio entre la Rama Judicial y los demés poderes publicos, eje primor-
dial de la estabilidad democrdtica en un Estado Social de Derecho.

Garante de la autonomia del Poder Judicial frente a los demds poderes publicos, en
cuanto érgano constitucional de autogobierno representado por la Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura que, por lo mismo, tiene origen en el propio seno
de la Rama Judicial en la medida en que en la designacién de sus integrantes participan
las Altas Cortes, y como tal es un instrumento eficaz para erradicar la nociva interferencia
que en materia administrativa otrora existia en la administracién de justicia.

Frente a la propia Rama Judicial, como garante de la autonomia funcional de los jueces,
en cuanto se instituye a la Sala Jurisdiccional Disciplinaria como 6rgano de control que
ofrece una solucién eficiente al sistema de control disciplinario que estaba en manos de
los superiores de cada juez lo cual ponia en riesgo su autonomia funcional. Por eso, la
designacién de sus integrantes, se encuentra en cabeza del Presidente y el Congreso de
la Republica.

Solo una justicia desprovista de injerencias indebidas, alejada de la influencia de grupos
de presién, comprometida exclusivamente con la Constitucién y la ley, puede ofrecer ga-
rantia de cumplimiento del fin que le da legitimidad: la imparcialidad.

! Presidente del Consejo Superior de la Judicatura.
2 Ley Estatutaria de la Administracién de Justicia.
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Una administracién de justicia independiente, con autonomia presupuestal, con profesio-
nalizacién de la funcién publica de administrar justicia, con acceso a los cargos exclusi-
vamente por méritos, y con un sistema de control que no tenga injerencia ni interés en el
acceso a los cargos y decisiones, sélo serd posible en la medida en que se hagan efectivos
los principios de autonomia de la Rama Judicial e independencia de los jueces.

Con ese mismo fin, el constituyente de 1991 trazé un sistema de control externo, indepen-
diente y auténomo originado fuera de la estructura jerérquica del aparato judicial, como
es la jurisdiccién disciplinaria, que garantice unas reglas de juego bdsicas y generales y
que como sistema independiente y auténomo asegure la aplicacién imparcial de dichas
reglas.

Es de vital importancia que el tema sobre la independencia y la autonomia no quede
circunscrito al dmbito de la academia sino que, por el contrario, tenga vocacién de estar
presente en toda la gestiéon del Poder Judicial, tanto en el aspecto administrativo como en
el jurisdiccional, y por ese camino se materialice en politicas pUblicas que transversalicen
toda la actividad en materia de objetivos, planes, programas y acciones; en este contex-
to, la tarea de construir, delinear y aplicar esas politicas pdblicas es, sin duda, la mas
elevada y trascendental de las funciones asignadas al Consejo Superior de la Judicatura.
Todo esto en desarrollo de lo que podriamos denominar una politica pdblica integral de
fortalecimiento de la independencia y la autonomia judicial.

En resumen, la razén de ser del Consejo Superior de la Judicatura consiste en garantizar
la autonomia y la independencia del Poder Judicial, y para ello es indispensable fortalecer
el autogobierno de la Rama Judicial y el control independiente de la misma, objetivos
que se logran a través del mejoramiento continuo del sistema de acceso a los cargos de
la Rama Judicial determinado exclusivamente por los méritos; la formaciéon permanente
de dichos servidores publicos en las competencias especificas que la funcién judicial re-
quiere; el ejercicio del control de gestién y disciplinario para garantizar a la sociedad los
resultados que la misma espera; y, por sobre todo, fijar politicas publicas que determi-
nen certeramente el rumbo de toda la actividad del Consejo Superior en funcién de esa
independencia y esa autonomia, presupuestos bdsicos para el cumplimiento de los fines
esenciales de la administracién de justicia, como garantia a los asociados de un acceso
efectivo a la funcién jurisdiccional en términos de oportunidad, prontitud, transparencia
e imparcialidad.

Me he permitido hacer una seleccién y presentacién de politicas pblicas en materia de
justicia, con la idea de que todo el contenido del informe, tanto en realizaciones y resulta-
dos, como de proyectos y acciones hacia el futuro, sea leido y comprendido, por propios
y extrafos, a la luz de las mismas, con una intencién claramente propositiva hacia la
biusqueda personal de la mejor puesta en escena de la labor propia, y la formulacién de
mejores instrumentos de realizacién efectiva de justicia para los colombianos.

Politica publica de Justicia al Dia.

No es casualidad exponer en primer lugar la politica publica de justicia al dia. La mate-
rializacién del principio de justicia pronta y cumplida constituye una necesidad imperiosa
para Colombia, y en esa medida la solucién definitiva y rapida del problema del atraso
en el framite y decisién de los asuntos puestos a consideracién de los jueces, a través de
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un plan de choque, constituye sin lugar a dudas el asunto prioritario por excelencia en el
que debe centrarse la actividad del Estado en relacion con la administracion de justicia.

Por esta razén, el Consejo Superior de la Judicatura de tiempo atrds viene implemen-
tando y desarrollando politicas de descongestién de los despachos judiciales, haciendo
ingentes esfuerzos para optimizar los muy escasos recursos que para el efecto se le han
entregado hasta ahora, para hacer frente a este inventario de procesos a cargo del apa-
rato de justicia, inventario que se formé en el transcurso de los afos en que Colombia
vivié la grave crisis social y econémica de la década de los noventa que, como era de
esperarse ante una situacién semejante, ocasioné que la demanda de justicia aumentara
tal grado que desbordé la capacidad de respuesta del aparato judicial.

Como complemento de lo anterior, por iniciativa del Consejo Superior de la Judi-
catura, desde diciembre del afo pasado se viene trabajando conjuntamente con el
Ministerio del Interior y de Justicia y el Departamento Nacional de Planeacién, en
el diseno de un plan masivo de amplia cobertura y alto impacto que, dentro de un
plazo méximo de cuatro afos, provea recursos suficientes y mecanismos de gestién
que permitan, en lo posible, eliminar al méximo el inventario de procesos atrasados
cuya existencia, segin se ha determinado fehacientemente, es uno de los obstaculos
determinantes para que los jueces puedan dar respuesta oportuna a la demanda de
justicia que enfrentan cada afo.

Este plan que se viene trabajando y coordinando desde la Presidencia del Consejo Supe-
rior de la Judicatura, registra un significativo avance en el proceso de disefio, y se espera
darlo a conocer préximamente en las instanciaos que corresponden, y que el Gobierno
Nacional arbitre los recursos que el mismo requiere para llevarlo a la prdctica, lo que
muy seguramente ocurrird porque el Ejecutivo ha manifestado el compromiso y la volun-
tad politica de hacerlo.

Politica publica de simplificacién de procedimientos y reduccién de tiempos
procesales.

Por supuesto que un plan de eliminacién del inventario atrasado, por ambicioso que seq,
sélo tendrd un impacto relativo en materia de reduccién de tiempos procesales, mientras
en el dmbito juridico del pais no haya un cambio de cultura en la adopcién y desarrollo
de los procedimientos que redunde en forma determinante en su simplificacién.

Esa transformacién cultural que se reclama ha dado un paso trascendental con la apari-
cién de la accién constitucional de tutela, por virtud de cuyo expedito procedimiento que
incluye un término perentorio para fallar, se ha podido ofrecer a la colectividad un meca-
nismo de proteccién de los derechos fundamentales de sin igual alcance y efectividad.

Ahora bien, siendo que por la via de la tutela se han discutido desde temas sencillos de
la vida nacional hasta los més complejos y probleméticos, y todos con la misma o similar
agilidad, es claro que el aparato institucional de justicia —cuando tiene las herramientas
legales idéneas— si puede ofrecer justicia oportuna y eficiente y en escenarios que brindan
plenas garantias y, por lo mismo, hacia alléd deberd orientarse el redisefio de todos los
procedimientos judiciales que se aplican en todas las jurisdicciones.
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De igual manera el Consejo Superior de la Judicatura, preocupado por la prestacién de una
oportuna y cumplida justicia, ha orientado sus mejores esfuerzos a la busqueda de meca-
nismos que hagan realidad estos propésitos. En tal sentido, disefd y esté aplicando nuevos
modelos de gestiéon para la implementacién de la oralidad en todas las especialidades, a
partir de un cambio de la cultura juridica que permita materializar los principios de inme-
diacién, concentracién, publicidad y transparencia de tal manera que exista una presencia
efectiva del juez de cara a la ciudadania como un verdadero director del proceso.

Para alcanzar este fin, se hace necesaria la adopciéon de medidas integrales que in-
volucran la adecuacién de la estructura juridica, la distribucién y organizacién de los
despachos judiciales, el equipamiento necesario de espacios y medios tecnoldgicos y la
expediciéon de normas que hagan posible la aplicaciéon del sistema oral en las diversas
disciplinas. Ese objetivo quedé plasmado en el proyecto de reforma a la Ley Estatutaria de
la Administracién de Justicia presentado ante el Congreso de la RepUblica por el Consejo
Superior de la Judicatura, en diciembre del 2004, en donde se proponia la adopcién del
procedimiento oral para todas las especialidades y jurisdicciones.

Politica publica de acceso efectivo a la administracién de justicia

Consecuente con las politicas fijadas en el Plan Sectorial de Desarrollo de la Rama Ju-
dicial 2003-2006, el Consejo Superior de la Judicatura continta ejecutando estrategias
para la actualizacién del mapa judicial a través de medidas de corto, mediano y largo
plazo en materia de reordenamiento y modernizaciéon de la estructura administrativa, que
permitan la adecuada cobertura y eficiente prestacién del servicio de justicia.

La capacidad de respuesta del aparato de justicia se ha incrementado, no obstante las
restricciones normativas, presupuestarias y de orden publico existentes en cuanto a su
tamafo y funcionamiento, gracias al esfuerzo y compromiso de los magistrados, jueces
y empleados judiciales con el acompafamiento permanente del Consejo Superior de la
Judicatura, a través de los programas de formacién, fortalecimiento de la carrera judicial,
implementaciéon de modernos modelos de gestién que permitan liberar al juez de las
cargas administrativas para que pueda dedicarse exclusivamente a su funcién natural de
impartir justicia y brindéndole la tecnologia e infraestructura fisica adecuadas para que
desarrollen su funcién de manera mas eficiente.

Lo anterior se refleja en el incremento de la productividad de las corporaciones y des-
pachos judiciales, no obstante que la demanda de justicia va en crecimiento debido al
aumento de la poblacién y de la conflictividad asi como el surgimiento de nuevos meca-
nismos constitucionales de proteccién como la tutela y las Acciones Populares, de Grupo
y de Cumplimiento, entre otros factores, que imponen la necesidad de continuar en la
biusqueda de nuevos recursos y estrategias para el mejoramiento continuo.

En cumplimiento de lo establecido por la Ley 270 de 1996 y en desarrollo de la politica
de acceso a la administracién de justicia, desde la creacion legal de los juzgados adminis-
trativos el Consejo Superior ha venido trabajando en la puesta en marcha de los mismos,
para lo cual, con el aval de la Comisién Interinstitucional de la Rama Judicial, gestioné
recursos ante el Gobierno Nacional y previo estudio de necesidades, estructuré un mo-
delo para la implementacién de dichos juzgados, el cual fue puesto en conocimiento del
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Consejo de Estado y los Tribunales Administrativos, y en la actualidad se encuentra en
ejecucion.

De igual manera y en desarrollo de esta politica de acceso a la justicia, en relacién con
la especialidad laboral se conformé la Comisién Intersectorial para la Implementacién
de la Oralidad en tal jurisdiccién; en materia penal, el pais ya acogié el agil sistema oral
acusatorio, que estard vigente en todo el territorio nacional en 2008; y en la jurisdiccion
civil, la mds voluminosa -fundamentalmente por la agobiante cantidad de procesos de
cobro por deudas incumplidas—, estd préxima a culminarse una propuesta, resultado del
esfuerzo conjunto del Consejo Superior, el Ministerio del Interior y de Justicia y Planeacién
Nacional, que pretende salir en cuatro afios de los procesos acumulados, que cubre tam-
bién la especialidad de familia.

Politica publica de profesionalizacién en la rama judicial.

La realidad del mundo actual ha determinado la actividad humana y la ha impulsado en
la busqueda de la especializacién en su desemperio laboral; por ello, la Ley Estatutaria de
la Administracién de Justicia ha previsto que tanto los servidores judiciales como quienes
aspiran a ingresar a la carrera judicial reciban formacién profesional y cientifica para el
adecuado desempefo de la funcién judicial.

En materia de formacién se ha emprendido un importante esfuerzo, que hoy rinde sus
frutos, pues los magistrados y jueces de las corporaciones y despachos judiciales, sus
empleados y quienes aspiran ingresar a la carrera judicial, asi como los jueces de paz,
cuentan con programas de formacién inicial y continuada impartidos a través de la Es-
cuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla” los cuales se construyen como respuesta a las ne-
cesidades especificas de la practica judicial a partir del andlisis de casos reales, con un
enfoque curricular de integracién pluralista del conocimiento bajo criterios de respeto por
la independencia del juez, la diversidad y el multiculturalismo, con una visién sistémica
y sistemdética del proceso educativo, promoviendo la autodireccién del aprendizaije y el
mejoramiento de la administracién de justicia, creando asi una verdadera comunidad
cientifica de construccién de conocimiento en la Rama Judicial. Adicionalmente, se traba-
ja en escenarios interculturales para el mejoramiento de la coordinacién entre el sistema
judicial nacional y la jurisdiccién especial indigena y se apoyan procesos de fortalecimien-
to del derecho propio de los pueblos indigenas.

Cabe destacar, como parte del Concurso de Méritos para el ingreso por el sistema de
carrera judicial, la graduacién de la primera promocién de Magistrados y Jueces que
aprobaron con éxito el Curso de Formacién Judicial para efectos de conformar el Registro
Nacional de Elegibles. Igualmente, el reconocimiento nacional e internacional de nuestra
Escuela Judicial como ejemplo de la activa participacién de los magistrados y jueces en
la estructuracién, ejecucién y evaluacién de los programas y la construccién de una red
de formadores judiciales de la cual hacen parte aproximadamente el 37.5% de los ma-
gistrados y jueces del pais.

Politica publica de calificacién por resultados y estimulos hacia la eficiencia.

La mejor politica aplicada a cualquier actividad para estimular la eficiencia, deberd cons-
tar de al menos tres elementos indispensables: el primero, contraprestaciones efectivas
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frente a buenos resultados; el segundo, consecuencias contundentes frente a malos re-
sultados; y un fercero no menos importante y que puede parecer demasiado obvio para
mencionarlo, pero no es asi: deteccién y eliminacién de causas puntuales de desestimulo.

Sin lugar a dudas, un principio insustituible dentro de esta politica es el sistema de ingreso
a la funcién judicial por méritos desarrollado por el Consejo Superior de la Judicatura,
que es el mejor estimulo personal para quien, por esa via, puede darse cuenta que vale
la pena cultivarse personal y profesionalmente, y hacer las cosas bien para obtener re-
sultados éptimos.

Ahora bien, desde esa perspectiva, dicha politica ha de estar necesariamente encamina-
da a atraer y retener los mejores y mds aptos profesionales para formar parte de la Rama
Judicial, no solamente por medio de una Carrera Judicial bien estructurada, como la que
se tiene hoy, con altisima exigencia y estdndares de calidad en el curso-concurso, sino
también a través de unos salarios que resulten verdaderamente atractivos para quienes
estén en un nivel sobresaliente en lo que tiene que ver con los conocimientos, la experien-
cia y la idoneidad que cada cargo requiere.

En esa tarea se ha empleado a fondo el Consejo Superior, y seguird haciéndolo para
lograr del Gobierno Nacional los ajustes que en esa materia todavia son imperiosos.

Asi las cosas, los estimulos adicionales que se vienen proyectando y creando, como pre-
mios, bonificaciones, estudios especializados y otros beneficios de distinto orden, han
de tener sustento en resultados especificos comprobables, porque de lo contrario si esos
beneficios terminaran entregdndose de forma generalizada e indiscriminada, se produ-
ciria el efecto exactamente contrario al buscado, esto es, el desestimulo para quienes si
habrian alcanzado altos niveles de excelencia, por ejemplo, que se dieran iguales bene-
ficios a quienes ningUn esfuerzo han hecho y escaso resultado han ofrecido. Por eso la
actividad del Consejo Superior cada vez se concentra mds en afinar la visién que se tiene
sobre la actividad de la Rama Judicial, para ser cada dia mds asertivos en la entrega de
estimulos.

Por lo mismo, en este engranaje es indispensable dar el mensaje claro de que, asi como
ser eficiente y eficaz en el desempefio reporta beneficios palpables, lo contrario también
trae consecuencias especificas desfavorables que, dependiendo de la entidad de la situa-
cién particular, pueden acarrear desde la pérdida del empleo y exclusién de la carrera
judicial por calificacién insuficiente, hasta la afectacién de la hoja de vida y aun la desti-
tucién del cargo por efecto de sanciones disciplinarias.

Por Gltimo, y en el tema de la eliminacién de causas reales de desestimulo, se estd en
proceso de recoger razonable experiencia acumulada en diferentes despachos judiciales,
para que los planes de ajuste del mapa judicial y los programas de descongestién no
produzcan de manera directa o indirecta, efectos contrarios a los que siempre se buscan,
relacionados con la eficiencia y la maximizacién en el empleo de los escasos recursos.

Politica publica de prevalencia del sistema de justicia interno, a través de su forta-
lecimiento, para garantizar la plena vigencia de los DDHH y el DIH.

Para nadie es un secreto que por virtud de compromisos en buena hora adquiridos por
Colombia para la proteccién de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Hu-
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manitario, el Estado colombiano esté sujeto hoy a la competencia contenciosa de diversos
tribunales internacionales. Sin embargo, es claro también que dichas competencias en
cabeza de esos tribunales tienen cardcter subsidiario, esto es, entran a operar a falta de
resultados en los escenarios judiciales internos de cada pais.

La complejisima problemdtica interna que aqueja al pais desde hace décadas por causa
de la violencia y los conflictos internos, hacen particularmente dificultosas las labores
de investigacién, juzgamiento, persecucién y castigo de los violadores de los Derechos
Humanos y del Derecho Internacional Humanitario, y la consecuente reparacién de las
victimas y sus familiares; entre otras razones porque uno de los propdsitos especificos de
quienes llevan a cabo conductas delincuenciales de esta clase es, precisamente, el de
destruir y ocultar las pruebas; obstruir, desviar y dar al traste con las investigaciones; y
evadir la accién de la justicia a través de los més diversos métodos.

Frente a esto, le incumbe al Estado garantizar la eficacia de las vias judiciales internas
en términos de esclarecimiento de los hechos y de protecciéon de los derechos, y de la
resolucién de los asuntos en tiempos razonables, puesto que lo contrario deriva no sélo
en una violacién directa de esas normas internacionales, sino también en una excepciéon
al principio de subsidiariedad, lo que comporta que cada vez més Colombia pierda
terreno en cuanto al ejercicio de competencias judiciales, en relacién con hechos que le
incumben directamente y que ocurren en el territorio nacional, con claras y significativas
consecuencias desfavorables de indole politica y comercial a nivel internacional y aun de
cardcter patrimonial.

Por esta razén, la accién del Estado ha de encaminarse al fortalecimiento estructural del
aparato de justicia interno, para dotarlo de la capacidad de accién, de la protecciéon de sus
operadores judiciales y de las herramientas técnicas suficientes para poder hacer frente de
forma idénea y efectiva a estos fenémenos que requieren un manejo tan especial, y que tie-
nen tan alta penetracién e impacto negativo en la sociedad colombiana, y de esta manera
garantizar que estos hechos sean juzgados en los dmbitos judiciales internos.

De igual forma y por las mismas razones, le corresponde al Estado proteger y fortalecer
los mecanismos judiciales internos de amparo de los derechos ciudadanos, dentro de los
cuales tiene importancia de primer orden por virtud de su efectividad, la aqui denomina-
da accién de tutela, sin cuya existencia el desplazamiento de la justicia interna tendria un
vasto impacto.

Politica publica de primacia de la oferta institucional de justicia en Colombia.

En un pais como el nuestro, tan joven todavia en materia de construccién y consolida-
cién de institucionalidad y de la propia nacionalidad, como elementos indispensables
de cohesidn social, se tiende con tanta frecuencia como ligereza a despotricar contra las
instituciones creadas, acudiendo en ocasiones a fantdsticos expedientes que hablan de
modelos y civilizaciones mejores, logrando asf crear no otra cosa que zozobra, descon-
fianza y ausencia de sentido de pertenencia en la sociedad colombiana.

Por eso ha de resaltarse siempre que una instituciéon que revela y encarna como pocas la
existencia de un sistema democrdtico, como lo es un juzgado o tribunal de justicia, cum-
pla 170 afos desde su creacién, como ocurrié recientemente con el Tribunal Superior de
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Medellin; o que instituciones juridicas como la casacién cumpla 120 afos, o que la tutela
esté de quinceariera en 2006; porque asi mismo puede uno reconocer alli una tradicién
de juridicidad y democracia de muy significativa confiabilidad y estabilidad.

Para proteger esta institucionalidad que, aunque susceptible de ser mejorada, constituye la
base misma de nuestra estructura como nacién, en estos dias de la historia donde tantos
intereses ocultos cobran fuerza y se organizan estratégicamente para sacar provecho de
coyunturas institucionales débiles, nos corresponde propugnar por el fortalecimiento de
la justicia institucional, como Unico instrumento que a través de la historia ha demostrado
fehacientemente idoneidad para garantizar imparcialidad en condiciones de igualdad.

Los verdaderos estudiosos del Estado moderno y de las estructuras que determinan que
los mismos conduzcan a sociedades viables o fallidas®, han sefalado univocamente que si
bien en algunos momentos de la historia ha deambulado el dilema entre tamafo y fuerza
del Estado, como si fuera una dicotomia y casi una contradiccién, hoy en dia las nuevas
metodologias de investigacién desarrolladas en la academia han permitido acopiar de
una manera técnica la experiencia, para concluir que no hay tal divisién y que si bien hay
parte del espectro de la actividad humana donde el Estado no debe participar, y otro don-
de su intervencién debe estar restringida, hay unos dmbitos donde no sélo debe el Estado
garantizar la mds amplia cobertura, sino que —por constituir su columna vertebral- debe
ofrecer la mayor robustez y fortaleza en términos de institucionalidad y capacidad de
accién, porque representan la garantia bdsica de proteccion de los intereses publicos
nacionales, contra los intentos de intervencién e interferencia de los intereses privados
internos y de los intereses pUblicos y privados externos.

Esta Ultima es la crucial posicién de la administracién de justicia en un Estado moderno
que pretenda mantener su independencia y soberania y, por supuesto, tenga vocacién
de ofrecer a los individuos las condiciones minimas indispensables para la convivencia
pacifica, la participacién democrética, la subsistencia digna y el libre desarrollo de la
personalidad.

La conciencia que logremos los que —en calidad de agentes del Estado— ocupamos un
lugar en la estructura judicial, sobre este particular y fundamental enfoque de la funcién
gue nos ha sido delegada, y de cémo logremos materializar esta vision en todas y cada
una de las actuaciones que nos corresponda cumplir en el transcurso de este encargo,
redundaré de manera determinante en la calidad de la estructura de sociedad y de Estado
que le heredemos a las futuras generaciones y, por ende, en el devenir de la patria.

3 Véanse, por ejemplo:
Fukuyama, Francis, La Construccién del Estado, hacia un nuevo orden mundial en el siglo XXI, Ediciones
B.S.A. Grupo Z., 2004.

Huntington, Samuel P, Choque de Civilizaciones, Editorial Paidés, 2000. Y otros titulos publicados des-
pués, como The Third Wave: Democratization in the Late Twentieth Century y No Easy Choice: Political Par-
ticipation in Developing Countries, que se pueden encontrar en la pdgina personal del autor, en el portal
de la Universidad de Harvard.
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Pues bien, ya para terminar cabe agregar que la labor emprendida hace apenas una dé-
cada por el Consejo Superior de la Judicatura se ha visto reflejada significativamente en
los resultados de la gestién del aparato de justicia, y no obstante que los mismos han sido
opacados por el aumento desmesurado de la demanda de justicia en el mismo periodo
en virtud de la crisis social y econémica que ha afrontado el pais, y que, ademds, se impo-
ne continuar avanzando en el proceso de mejoramiento de la administracién de justicia,
esa tarea ha sido ya objeto de reconocimiento, particularmente por parte del Gobierno
Nacional que, en la més importante publicacién que se ha elaborado en Colombia en
materia de politicas, planes y programas, metas y acciones requeridas, sobre toda la ac-
tividad publica en funcién del cumplimiento de los fines esenciales del Estado, como es el
documento Visién Colombia — Il Centenario: 20194, ha puesto de manifiesto el valor de la
vigorosa y eficiente gestién aqui cumplida, en los significativos términos que siguen:

“La Constitucién de 1991 generd un nuevo disefio institucional, basado en la cooperacién
arménica entre las ramas del poder publico y, simultdneamente, en consideraciones de
autonomia e independencia para la prestacién del servicio de justicia. Si bien, tanto el
Consejo Superior de la Judicatura como la Fiscalia General de la Nacién han superado
los retos de estructurar y administrar el aparato de justicia, es innegable que adn se ha-
cen necesarios avances encaminados al fortalecimiento de la autonomia administrativa y
financiera y a la mejora de la gestién de la rama en estas dreas. /.../.

En relacién con la estructura existente, cabe indicar que pese al relativo fortalecimiento del
sector a comienzos de la década de los noventa, a la fecha han convergido dos fenémenos
que es necesario atender adecuadamente. Primero, el nimero de funcionarios de la rama
judicial se ha mantenido constante, independientemente de los aumentos en la demanda
por el servicio y la incertidumbre acerca del impacto de los Mecanismos Alternativos de
Solucién de Conflictos (MASC). Segundo, el decrecimiento del tamarfo del gasto en el
sector como proporcién del PIB que ha configurado un déficit que limita la capacidad de
respuesta”.

Como conclusién ha de anotarse entonces que la interrelacién y direccionamiento estra-
tégico de las politicas de desarrollo y modernizaciéon del Poder Judicial se han logrado
gracias al ejercicio de la autonomia e independencia reconocida a la Rama Judicial en
la Carta Politica de 1991 que, adn en proceso de fortalecimiento, se expresa en el au-
togobierno de la misma y en la ubicacién y disefio del érgano de control disciplinario
proyectados desde el Consejo Superior de la Judicatura, que se ha traducido en notables
beneficios para la administracién de justicia.

De esta manera, tengo el agrado de dar por terminada la presentacién de este vital docu-
mento, para dejar su contenido a consideracién de todos los Honorables Congresistas y
demdés observadores, obra que constituye el trabajo y esfuerzo de muchas horas de todas
y cada una de las personas que conforman la Judicatura en Colombia, y valga esta breve
alusién como un merecido y sentido reconocimiento a todos ellos. iGracias!

4 Visién Colombia — Il Centenario: 2019. Presidencia de la Republica y Departamento Nacional de Planea-
cién. Ed. Planeta. Agosto de 2005.
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Capitulo 1

Planeacién del Consejo Superior de la Judicatura
para el Desarrollo de la Rama Judicial



El Plan Sectorial de Desarrollo de la Rama Judi-
cial 2003-2006, elaborado por el Consejo Su-
perior de la Judicatura, forma parte de la Ley del
Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006, “Hacia
un Estado Comunitario” y fue considerado entre
los recursos del Plan de Inversiones de Justicia y
Seguridad.

Las politicas se diseAaron a partir de la misién y
visién de la administracién de justicia, siguiendo
los principios rectores de acceso a la justicia, de-
recho de defensa, autonomia e independencia
de la Rama Judicial, gratuidad, eficiencia, alter-
natividad y respeto de los derechos establecidos
en la Ley 270 de 1996.

Garantizar la efectividad de los derechos, obli-
gaciones, garantias y libertades consagradas en
la Constitucién y la ley dentro del marco del Es-
tado social y democrdtico de derecho, y lograr
la convivencia pacifica entre los colombianos,
generando responsabilidad y excelencia en el
desempenio de la funcién jurisdiccional.

El funcionamiento del aparato estatal de justicia
y del sistema judicial serd reconocido por los co-

Planeacion

lombianos en el afio 2007 por sus significativos
avances en hacer cumplir los principios que rigen
la administracién de justicia: acceso a la justicia,
derecho de defensa, celeridad, autonomia e in-
dependencia de la rama, gratuidad, eficiencia,
alternatividad para la resolucién de los conflictos
y respeto de los derechos de quienes intervienen
en los procesos judiciales.

* Acceso: Fortalecer el derecho constitucional
de toda persona para acceder a la adminis-
tracién de justicia mediante la eliminacién
de obstdculos que impiden que los mecanis-
mos judiciales y diferentes al proceso judicial
ofrezcan pronta y cumplida respuesta a las
demandas nacionales y territoriales de solu-
cién de conflictos.

e Eficiencia y eficacia: Incrementar la eficiencia
y la eficacia de la administracién de justicia,
promoviendo un aumento de los casos des-
pachados, la reduccién de la mora y de los
niveles de congestién, y el efectivo cumpli-
miento de las decisiones de los jueces me-
diante la optimizacién del talento humano
y de los recursos fisicos y financieros de la
rama judicial, junto con la adecuacién y sim-
plificacién de los procedimientos judiciales.

e Calidad: Mejorar la calidad de las respues-
tas que ofrecen los funcionarios y emplea-

Consejo Superior de la Judicatura - 29



Informe al Congreso de la Republica 2005-2006

dos de la Rama Judicial en la atencién de las
demandas ciudadanas de justicia, median-
te politicas de seleccién, profesionalizacién
y evaluacién que fortalezcan las aptitudes y
los conocimientos necesarios para la funcién
jurisdiccional.

Transparencia: Desarrollar el principio de
transparencia en todas las actuaciones de los
servidores de la Rama Judicial, a través de
la implementacién de mecanismos para el
cumplimiento del régimen disciplinario que
los rige, vigilancia de la funcién social que
corresponde a los abogados en el ejercicio
de su profesién, y perfeccionamiento de los
sistemas de inspeccién, auditoria, control in-
terno y difusién de informacién sobre el esta-
do de la administracién de justicia.

Autonomia: Consolidar la autonomia funcio-
nal, administrativa y presupuestal de la Rama
Judicial, mediante la adopcién de mecanis-
mos juridicos y financieros que optimicen
los procesos de ejecucién y evaluacién de la
inversién publica en el sector jurisdiccional,
y que aseguren una colaboracién arménica
entre los poderes publicos en el cumplimien-
to de los objetivos del Plan Sectorial de De-
sarrollo 2003-2006.

Dar continuidad a las politicas sobre confor-
macién del mapa judicial, reordenamiento y
estructura administrativa que permitan ade-
cuada cobertura y eficiente prestacion del
servicio de justicia.

Mejorar el acceso a la administracién de jus-
ticia en los casos de conflictos menores entre
ciudadanos, a través de la adecuacién de
esquemas procesales y capacitacién para su
atencién.

Promover y desarrollar los mecanismos de so-
lucién de conflictos dentro de la funcién judicial
y articularlos con los mecanismos extrajudicia-
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les a través de una coordinacién dindmica con
el Ministerio de Justicia y del Derecho.

Proponer mecanismos para la desjudicializa-
cién de controversias.

Fomentar e implementar, dentro de sus com-
petencias, las jurisdicciones de Paz e Indigena.

Fortalecer los modelos de gestién en los des-
pachos judiciales y las dependencias admi-
nistrativas de la Rama Judicial, a través de la
implementacién de modelos administrativos
y judiciales que faciliten y optimicen la orga-
nizacién y el trabajo.

Continuar los procesos de modernizacién de
la infraestructura fisica, de los sistemas de
archivo y de la infraestructura informética y
telematica de la administracién de justicia.

Impulsar nuevos instrumentos procesales que
agilicen la gestién judicial, con mecanismos
como la oralidad y el aprovechamiento de
herramientas informéticas y telemdticas.

Dar continuidad y mejorar las estrategias
efectivas de descongestion de los despachos
judiciales.

Fortalecer el sistema de inspeccién y vigilan-
cia judicial administrativa.

Fortalecer los sistemas de ingreso a la carre-
ra judicial y desarrollar un sistema de ascen-
sos dentro de la misma.

Dar continuidad a los programas fijados
para la formacién y capacitacién en la Rama
Judicial y las estrategias sobre estimulos y re-
conocimientos.

Fortalecer y mejorar los mecanismos de con-
trol del rendimiento y calificacién de servi-
cios de los servidores judiciales.
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Impulsar la construccién de conocimiento a
través de investigaciones y estudios de pro-
fundizacion.

Mejorar los sistemas de divulgacién y actua-
lizacién de la jurisprudencia y la doctrina.

Consolidar una cultura en salud ocupacional
y bienestar social, y dar continuidad dentro de
sus competencias, a las acciones sobre segu-
ridad personal de los servidores judiciales.

Optimizar los sistemas de apoyo a la gestién
judicial y el sistema de informacién estadis-
tica de la rama judicial como soporte a la
toma de decisiones, evaluacién permanente
de resultados y su difusién social.

Consolidar un proceso de democratizacién y
control social de la administracién de justicia
que fortalezca la participacién ciudadana en
la vigilancia de la gestiéon de la rama Judi-
cial.

Generar entre los servidores judiciales una
cultura de autoevaluacién y excelencia en el
servicio.

Impulsar la adopcién de un régimen discipli-
nario especial, simplificado y oral para los
servidores de la Rama Judicial, los abogados
en ejercicio y los auxiliares de la justicia.

Poner en marcha una estrategia de comu-
nicacién interna y externa para la Rama
Judicial.

Fortalecer el sistema de control interno y de au-
ditoria con calidad total en la administracion
de la rama y en los despachos judiciales.

Establecer un sistema de permanente evalua-
cién y seguimiento del Plan Sectorial de De-
sarrollo para la Rama Judicial 2003-2006.

* Impulsar el establecimiento de mecanismos
que aseguren la autonomia financiera y pre-
supuestaria de la Rama Judicial y la disposi-
cién de los recursos propios.

e Impulsar la reforma de la Ley Estatutaria de
la Administracién de Justicia para ponerla a
tono con la dindmica de planeacién y mo-
dernizacién del aparato judicial.

El Consejo Superior de la Judicatura ha venido
desarrollando un modelo de gestién orientado
hacia la consistencia y sostenibilidad de las poli-
ticas de administracién de justicia, plasmado de
manera genérica en el grafico No. 1.1.1.

Este modelo parte de la especificacién de los
principios constitucionales y de ley para la ad-
ministracién de justicia; en él se describe la im-
portancia de la construcciéon de un diagnéstico
que se alimente de la gestiéon de informacién, de
los bancos estadisticos, centros de costos, etc.,
con el fin de establecer las politicas sectoriales
y la orientacién estratégica institucional de una
manera programdtica y sostenible, adecuando
de esta forma las herramientas de gestion y los
planes, proyectos y cronogramas a las necesi-
dades en tiempo real que se han identificado,
permitiendo asi una adecuada valoracién de las
mismas, y por lo tanto un eficiente seguimiento
y evaluacién de cada una de las iniciativas eje-
cutadas.

Ademdés, se ha definido un marco general de
administracién orientado hacia los modelos de
gestién por resultados, basado en proyectos, de
acuerdo con un esquema como el presentado en
el grafico 1.1.2.
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Grdfico 1.1.1 Planeacién y orientacién estratégica institucional

PRINCIPIOS DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA
CONSTITUCION Y LEY ESTATUTARIA 270 DE 1996

GESTION DE HERRAMIENTAS
ACCESO LA INFORMACION DE GESTION
DERECHO A LA DEFENSA
CELER'DAD, +“— —> ———  ANALISIS DEL ENTORNO
AUTONOMIA
E INDEPENDENCIA
GRATUIDAD DIAGNGSTICO ———  PLAN DE DESARROLLO
EFICIENCIA SECTORIAL .
ALTERNATIVIDAD — INDICADORES — PROYECTOS DE INVERSION
RESPETO DE LOS DERECHOS JUDICIALES
A CRONOGRAMAS
— SEGUIMIENTO
INVESTIGACION
Y DESARROLLO

DEFINICION DE POLITICAS

METAS
ORIENTACION ESTRATEGICA CONCRETAS EJECUCION

v

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura
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Modelo de marco general de administracién
resultados por proyectos

VARIABLES DE
IMPACTO

DIAGNOSTICO

INDICADORES DE
SEGUIMIENTO Y
EVALUACION

I IMPACTO

DEFINICION
DE PROYECTO

HERRAMIENTAS
DE GESTION

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura

El Consejo Superior de la Judicatura a través
de la Sala Administrativa, en aplicacién de las
politicas y planes para el logro de los objetivos
orientados a fortalecer el derecho constitucional

de toda persona para acceder a la administra-
cién de justicia e incrementar la eficiencia y la
eficacia, desarrollé las acciones que se descri-
ben en los capitulos siguientes, las cuales se pro-
yectan hasta el afio 2006 en el cual concluye el
actual Plan Sectorial de Desarrollo de la Rama
Judicial.
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Capitulo 1

Mejoramiento en el acceso
al servicio de justicia

Capitulo 2
Mejoramiento de la calidad
del servicio de justicia
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Mejoramiento de la eficiencia
en el servicio de justicia

Capitulo 4

Mejoramiento de la transparencia
y la seguridad



Dos de las funciones mds importantes confiadas
por el Constituyente de 1991" a la Sala Admi-
nistrativa del Consejo Superior de la Judicatura
consisten en distribuir espacialmente los despa-
chos judiciales para asegurar una rdpida y efi-
caz administracién de justicia brindando cober-
tura nacional a los ciudadanos?; y determinar
la estructura y las plantas de personal de esos
despachos, en consonancia con las demandas
del servicio de justicia y las disponibilidades pre-
supuestales.

La Corporacién canaliza una buena parte de sus
esfuerzos al cumplimiento de dichos cometidos,
con el objetivo especifico no solo de garantizar
a todos los sectores de la poblacién el acceso
al servicio de justicia en igualdad de oportuni-
dades, procurando ofrecer la mayor cobertura
posible en todo el territorio nacional, sino, fun-
damentalmente, de optimizar los recursos de la

! Articulo 257, nums. 1y 2 C.P

2 Es lo que se conoce como reordenamiento judicial.

Mejoramiento

Rama Judicial tanto fisicos, como de talento hu-
mano.

La compleja dindmica del reordenamiento se
refleja en que, no obstante mantenerse el pro-
medio de los servidores judiciales durante los
Ultimos cinco afos en una cifra de alrededor
19.100, solo en el Ultimo afo se reordenaron
302 cargos con incidencia principalmente en
la composicion de la jurisdiccién ordinaria. Di-
chas medidas de reordenamiento fueron moti-
vadas en su gran mayoria por las actividades
preparatorias para la entrada en vigencia del
nuevo Sistema Penal Acusatorio en 7 distritos
judiciales durante el 2006, por lo que la Sala
Administrativa decidié para recomponer toda
la estructura de administracién de justicia en
esos territorios.

En particular, finalizado el afio 2005 la distribu-
cién de los servidores judiciales en cada una de
las jurisdicciones, quedé como se muestra en el
grdfico 2.1.13:

3 La parte izquierda detalla la distribucién de los servidores judiciales y la derecha a los funcionarios.
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Oferta del servicio de justicia servidores judiciales
por jurisdiccién

Contencioso
Administrativa
777

Disciplinaria
j 267

Coﬂns';ﬁ]uglonol Ordlinarie
3.711
Funci 5 Contencioso
uncionarios . .
Administrativa
3.953 170
Disciplinaria
Ordinaria 63
14.589 - — - _ _ _ o
- Constitucional
9
Fuente: Consejo Superior de la Judicatura
Cdlculos: Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico
En términos de la distribucién de los despachos 32 distritos judiciales que albergan 4 Altas Cor-
propiamente dichos, conviene decir que en la poraciones, 58 tribunales y 3.288 juzgados de la
actualidad el territorio nacional esté dividido en justicia ordinaria organizados por especialidades

segun se muestra en el cuadro No. 2.1.1:

Oferta del Servicio de Justicia
Distribucién de los despachos en la Jurisdiccién Ordinaria
Especialidad y Tipo de Despacho Despachos | Participacion %
Promiscuo Municipal 971 29,53
Civil Municipal 503 15,30
Penal Municipal 435 13,23
Penal del Circuito 342 10,40
Civil del Circuito 326 9,91
Laboral 160 4,87
Promiscuo de Familia 150 4,56
Familia 135 4,11
Promiscuo del Circuito 88 2,68
Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad 67 2,04
Penal del Circuito Especializado 59 1,79
Menores 52 1,58
Total 3.288 100

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura
Cadlculos: Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico
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El gréfico 2.1.2 ilustra la composicién de la oferta
de justicia en el ferritorio nacional de acuerdo con
la especialidad. Del mismo se puede concluir que
el 84% de la oferta judicial en todo el pais esté dis-
puesto para la atencién de las dreas civil y penal,
un 11% para las dreas de familia y menores y el 5%
para la atencién de conflictos de indole laboral®.

La distribucién de juzgados por Distritos Judicia-
les se puede apreciar en el cuadro No. 2.1.2.

En él se evidencia una concentracién de los
despachos en los Distritos mds populosos del
pais, y en los que por supuesto estd aglutina-
do el mayor porcentaje de actividad econémi-
ca. Los distritos judiciales de Bogotd, Medellin,
Cali, Cundinamarca y Antioquia conglomeran
el 39% (17.550.000 habitantes) de la pobla-
ciéon total del pais y en ellos estén emplazados
el 34% (1.113) de los despachos de la justicia
ordinaria.

Oferta del servicio de justicia servidores judiciales
por jurisdiccién
Civil 25%
Penal-civil
32%
. Familia 4%
Laboral  Familia
5% Menores Menores 2%
5%
Fuente: Consejo Superior de la Judicatura
Cdlculos: Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico
Oferta del Servicio de Justicia Jurisdiccién Ordinaria
Despachos segun Distrito Judicial
Distrito Circuitos Municipios Despachos
Bogotd 1 1 344
Antioquia 32 109 219
Medellin 6 13 212
Cundinamarca 16 113 195
Ibagué 10 48 167
Buga 7 37 162

4 No debe olvidarse que esta especialidad es atendida por los juzgados civiles del circuito en aquellas zonas

donde no estd emplazado un despacho laboral.
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Oferta del Servicio de Justicia Jurisdicciéon Ordinaria
Despachos segUn Distrito Judicial

Distrito Circuitos Municipios Despachos

Cali 1 6 143
Pasto 11 76 142
Bucaramanga 4 38 125
Manizales 10 29 124
Tunja 7 73 124
Barranquilla 8 23 111
Neiva 4 37 107
Popaydn 8 40 105
Cartagena 6 44 97
San Gil 6 51 90
Villavicencio 9 49 86
Santa Rosa de Viterbo 7 49 86
Cdcuta 3 27 85
Santa Marta 6 30 78
Pereira 7 14 72
Monteria 8 28 70
Valledupar 3 23 62
Armenia 2 12 57
Sincelejo 5 26 46
Florencia 3 16 37
Quibdé 4 28 37
Riohacha 4 15 30
Yopal 4 18 29
Arauca 2 8 19
Pamplona 1 13 18
Arc. S. Andrés 2 12 9

Totales 202 1.106 3.288

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura
Calculos: Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

Para efectos del reordenamiento judicial, el
Consejo Superior de la Judicatura tiene en
cuenta lo ordenado por la Ley 270 de 1996,
en procura de materializar los principios de fécil
acceso, proporcionalidad de cargas de trabajo,

5 Articulos 50y 91.
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proximidad y facil comunicacién entre los dis-
tintos despachos. El reordenamiento puede ser
territorial entre municipios, circuitos o distritos
judiciales o funcional entre especialidades del

derecho.
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Es asi como en cumplimiento de tales directrices,
el Consejo Superior de la Judicatura ha hecho
frente a la creciente demanda y a los niveles de

congestién existentes, conservando un nimero de
despachos constante, como se observa en el cua-
dro 2.1.3.

NUmero de juzgados antes de la aplicacién de politicas de ordenamiento en 1995

3.258

NUmero de juzgados dando aplicacién a politicas de reordenamiento - marzo 2006

3.285

Fecha de corte: marzo 10 de 2006

El resultado del reordenamiento de despachos para el periodo 1995-2006 se puede apreciar en el

gréfico 2.1.3.

Comparativo reordenamiento juzgados por especialidad
1995 - 2006
Promiscuo Territorial |=
Regional [=

Penal Mpal. 582 | 430 | Especializados Comercio [o
Penal Cto. 524 | 337 Agrarios !
Civil Mpal. 417 | 469 Penal Especializado ==
Civil Cto. 264 | 324 Ejecucién de Penas [Fem
Familia 63| 135 Laboral s
Menores 21| 52 Promiscuo Circuito [FFE=
Prom. Flia. 200 149 Promiscuo Municipal |
Prom. Mpal. 897 [1.200 Promiscuos Familia ||
Prom. Circuito 62| 90 Menores By
Laboral 127 | 164 Familia ==y
Ejec. de 18] 69 Civil Circuito |
Penal Esp. 0 o4 Civil Municipal |
Agrarios 3 0 Penal Circuito |
Especializados 6 0 Penal Municipal | \
Regional 56 0
Promiscuo Terr. 21 0 0 200

400 600 800 1000 1200

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura

Las medidas de reordenamiento de despachos
judiciales han fortalecido en un 12% los juzga-
dos civiles municipales, 23% los juzgados civi-
les del circuito, 114% los juzgados de familia,
148% los juzgados de menores, 12% los juzga-
dos promiscuos municipales, 45% los juzgados
promiscuos del circuito, 29% los juzgados labo-
rales y 283% los juzgados de ejecucién de pe-
nas y medidas de seguridad.

De igual manera, los Tribunales Superiores
de Distrito Judicial también han sido objeto
de reordenamiento, atendiendo los mismos
criterios expuestos para el reordenamiento
de despachos judiciales. En términos globales
los tribunales superiores han presentado una
reducciéon del 12.4% en el nGmero de magis-
trados, al pasar de 458 en 1995 a 401 en el
2006.

Consejo Superior de la Judicatura - 41

Capitulo 1



Informe al Congreso de la Republica 2005-2006

La situacién de los tribunales superiores se pre-
senta en el grdfico 2.1.4

Como se observa es continua la labor de la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judica-
tura en el cumplimiento del propésito de adecuar
la oferta de justicia a las distintas dindmicas te-
rritoriales que presenta la demanda, optimizan-
do asi los recursos presupuestales disponibles e
incrementando la capacidad de respuesta y la
productividad de la administracién de justicia.

Con el fin de dar cumplimiento a este objetivo,
durante el afio 2005 se continué el proceso de
fortalecimiento de los despachos judiciales para
facilitar el acceso de los ciudadanos al servicio
de justicia, mediante la creacién de circuitos y
de unidades judiciales; la modificacién y redis-

tribucién de despachos y de unidades judiciales
municipales; la transformacién y supresién de
despachos, y el traslado y supresién de cargos.
A continuacién se presentan las principales reali-
zaciones en dicho sentido:

Con el objeto de generar recursos para optimizar
la oferta de justicia en las zonas, jurisdicciones o
especialidades que requerian ser fortalecidas, se
suprimieron 33 cargos en todo el pais, discrimi-
nados tal como sigue:

Tres despachos de Magistrado en los Tribunales

Superiores de Antioquia, Villavicencio e lbagué®,
para un total de 6 cargos.

Ocho despachos municipales de la justicia ordi-
naria: tres penales, cuatro civiles y un promiscuo,
para un total de 19 cargos.

Comparativo reordenamiento tribunales superiores

por especialidad 1995 - 2006

Total

2006 Civil-Familia-Agraria 2
CiVi|-FGmi|iG 0 62 Decisién |
Laboral 78| 8 Civil-Laboral ‘
Penal 186 | 129 Agraria |3
Civil-Familia »
Laboral 0| 25 Familia
Civil 94| 4 Civil
Familia e Civil-Familia-Laboral
Agraria 5 0 Pendl
Civil-Laboral 21 4

— Laboral

Decision 3| 22
Civi|-chi|ic CIVII-FGmIlIO
Agraria 0 N 0 20

40 60 80 100 120 140 160 180 200

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura

¢ Salas Civil-Agraria-Familia, de Familia y Civil-Familia, respectivamente.
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Ocho cargos de diversa indole en cuatro despa-
chos mds.

Cinco Unidades Judiciales Municipales, en los
distritos judiciales de Cdcuta (2), Antioquia, Rio-
hacha y Valledupar.

Para el periodo enero 1° - marzo 10 de 2006, se
hicieron efectivas las supresiones de seis juzgados
promiscuos municipales, tres juzgados civiles mu-
nicipales y un juzgado penal municipal. El total de
cargos suprimidos durante este periodo fue de 71.

Igualmente, para el periodo enero 1° - marzo 10 de
2006, se dio la supresién de dos unidades judiciales
municipales en el Distrito Judicial de Manizales.

Con el fin de acercar a los usuarios al aparato es-
tatal de justicia, la Sala Administrativa adopté para
los circuitos judiciales las siguientes medidas:

Cred cuatro nuevos circuitos judiciales en el te-
rritorio nacional con las coberturas municipales
relacionadas en el cuadro 2.1.4.

Asi mismo, fueron creados en el periodo enero
1° - marzo 10 de 2006, dos circuitos judiciales,
con las siguientes coberturas municipales rela-
cionados en el cuadro 2.1.5.

Se modificaron las Unidades Judiciales de Quib-
dé y Villavicencio.

Se modificé la composicién de algunos circuitos
en los distritos judiciales de Antioquia y Medellin
y se segregaron de ellos 17 municipios que fue-
ron adscritos a otros circuitos en consideracién
a factores tales como vias de comunicacioén,
tiempos de desplazamiento y otros aspectos
relevantes para garantizar el facil y oportuno
acceso de los ciudadanos a la justicia.

Como preparacién para afrontar los retos del
nuevo Sistema Penal Acusatorio, en el Distrito Ju-
dicial de Antioquia se convirtieron 40 despachos
penales en juzgados promiscuos.

Se transformaron cuatro despachos judiciales en
los Distritos Judiciales de Arauca (2 promiscuos a
civiles), Medellin (de penal a civil) y Popaydn (de
penal a promiscuo).

Distrito Circuitos Creados Cobertura
Amagd, Amagd
Antioquia Concordia Concordia y Betulia
San Pedro de los Milagros San Pedro de los Milagros, Belmira y Entrerrios
Medellin Caldas Caldas y Angelépolis

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura

Distrito Circuitos Creados

Cubrimiento

Bucaramanga San Vicente de Chucuri

San Vicente de Chucuriy El Carmen

San Gil Cimitarra

Cimitarra y Landdzuri

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura
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Se fusionaron la Sala Civil-Laboral y la Sala de
Familia en el Tribunal Superior del Distrito Judi-
cial de Villavicencio.

Fueron trasladados y transformados un total de

cinco despachos judiciales, como se muestra en el
cuadro No. 2.1.6.

Se unificaron y fortalecieron algunas plantas
de personal, utilizando la modalidad de los

traslados, tal como se resefia en el cuadro No.
2.1.7.

Con los recursos generados con la adopcién
de las distintas medidas atrds referidas, y para
atender algunos requerimientos de los diferentes
distritos judiciales, se crearon 13 despachos judi-
ciales y 98 cargos, distribuidos como se presenta
en el cuadro No. 2.1.8:

Distrito Origen Destino
Promiscuo de Circuito (2)
Antioquia Promiscuo Municipal (4)
Promiscuo de Familia (2)
Popaydn Penal Municipal (1) Penal del Circuito Especializado (1)

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura

Cargo NuUmero de cargos trasladados
Jueces 7
Secretarios 6
Oficiales Mayores 1
Escribientes 43
Citadores 8
Total 65

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura
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Area Despachos creados | No. de cargos
Salas Laborales 1
Juzgados Laborales
Juzgados de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad
Juzgados Penales de Circuito Especializado 2 21
Juzgados Penales del Circuito 19
Juzgados Penales Municipales
Juzgados Civiles del Circuito
Juzgados Civiles Municipales
Juzgados Promiscuos Municipales 7 29
Centro de Servicios Administrativos 1 5
Total 13 98

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura

Ademds de las medidas antes descritas, para el
periodo enero 1° - marzo 10 de 2006, se adop-
taron las siguientes:

* Transformacién de despachos

Con el fin de continuar la preparacién para la
implementacién del Sistema Penal Acusatorio,
fueron transformados un total de 43 juzgados en
los Distritos Judiciales de Antioquia, Manizales,
Buga, Tunja, Santa Rosa de Viterbo y San Gil, en
su mayoria de penales y civiles a promiscuos.

* Traslados y transformaciones

Con el objeto de fortalecer algunas dreas de
atencién, fueron transformados en los Distritos
Judiciales de Antioquia, Buga, Tunja, Santa Rosa
de Viterbo, San Gil y Bucaramanga 33 despachos
judiciales pasando de penales, civiles y promis-

cuos, a laborales, civiles, promiscuos, penales y
ejecuciéon de penas y medidas de seguridad.

* Traslados de juzgados

Para fortalecer las cabeceras de los diferentes
circuitos judiciales, fueron trasladados juzgados
de la especialidad penal, civil, promiscuos y pe-
nal especializada, para un total de 13 despachos
judiciales en los Distritos de Antioquia, Maniza-
les, Buga, Bucaramanga y San Gil.

Es importante reiterar que con los recursos ge-
nerados a partir de las distintas medidas adop-
tadas durante el periodo enero 1° marzo 10
de 2006 se hizo posible el fortalecimiento de
algunas dreas de atencién, dando paso a la
creacién de 10 despachos judiciales y un total

de 97 cargos, como se describe en el cuadro
No. 2.1.9.

Se unificaron y reforzaron algunas plantas de
personal, a través de traslados, tal como se des-
cribe, por cargos, en el cuadro No. 2.1.10.
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Creaciones jurisdicciéon ordinaria
Area Despachos creados No. de cargos

Juzgados Civil Municipales 28
Juzgados Laborales 6
Juzgados Penales de Circuito Especializado 3 15
Juzgados Promiscuos Municipales 4 23
Juzgados de Ejecucién de Penas y Medidas 1 9
Juzgados Penales Municipales 14
Juzgados Promiscuos del Circuito 2
Oficina de Servicios Administrativos 2
Total 10 97

Fecha: enero 1° - marzo 10 de 2006.
Fuente: Consejo Superior de la Judicatura

Traslado de cargos
Cargo NUmero de cargos trasladados
Jueces 5
Secretarios 12
Oficiales Mayores 44
Escribientes 114
Citadores 100
Asistente Social 1
Auxiliares Servicios Generales 1
Total 277

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura

* Creacion de Unidades Judiciales Municipales

En el periodo enero 1° - marzo 10 de 2006 se
dio paso a la creacién de ocho unidades judicia-
les municipales, con el fin de ampliar el acceso
al servicio de justicia en el territorio nacional y
hacer frente al crecimiento de la demanda vy al
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Sistema Penal Acusatorio, con un aparato estatal
de justicia casi estético.

En los siguientes mapas se observan las Uni-
dades Judiciales creadas en los Distritos de Bu-
caramanga, San Gil, Santa Rosa de Viterbo y
Tunja.



Informe al Congreso de la Republica 2005-2006

11o1NLiL

- 47

Consejo Superior de la Judicatura



Informe al Congreso de la Republica 2005-2006

LUWIDADES JUDICIAL ES MUNICIPALES
FPARA EFECTOS PENALES

SISTEMA PENAL ACLUESATORD

DISTRITO JIRKCIAL DE BUCARAMANGA ¥ SAN QUL

Consejo Superior de la Judicatura - 48



Informe al Congreso de la Republica 2005-2006

2
2
=
=

Consejo Superior de la Judicatura - 49



Informe al Congreso de la Republica 2005-2006

El Consejo Superior de la Judicatura, como com-
plemento a las medidas de reordenamiento y
en procura de ofrecer un acceso adecuado a
los ciudadanos, a la administraciéon de justicia,
orienta esfuerzos tomando medidas coyunturales
de descongestién en las especialidades, niveles
de competencia y distritos judiciales que mani-
fiesten situaciones complejas de congestion.

De acuerdo con lo anterior, en la elaboracién del
Plan Cuatrienal de Desarrollo 2003-2006, quedé
establecido el compromiso del Consejo Superior de
la Judicatura de “asegurar un funcionamiento efec-
tivo y un acceso real a la administracién de justicia,
como forma de contribuir a la paz del pais”'. Para
ello, se definié como objetivo general “posicionar
a la Rama Judicial como un sistema independiente,
moderno, con cultura de servicio y confiable para
los ciudadanos, mediante el aumento de su capa-
cidad para asumir plenamente la responsabilidad
de emitir actos de justicia, que conduzcan a la re-
solucién justa de las controversias y a facilitar la
convivencia pacifica entre los colombianos”.

Uno de los cinco obijetivos misionales especificos?
definidos en el Plan, consiste en incrementar la efi-
ciencia y la eficacia de la administracién de justicia,
promoviendo un aumento de los casos despacha-
dos, la reduccién de la mora y de los niveles
de atraso y congestion y el efectivo cumplimiento
de las decisiones de los jueces mediante la optimi-
zacién del talento humano y de los recursos fisicos,
tecnolégicos y financieros de la Rama Judicial.

Proceditor Ltda. Febrero de 2003. Pagina 22.
2

3

4
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En general, para resolver los problemas relacio-
nados con la congestién en todas las jurisdiccio-
nes, desde 1996 la Sala Administrativa ha veni-
do adoptando medidas transitorias consistentes
en la creacién de més de 330 cargos temporales
y la redistribucién de cerca de 33.350 procesos,
todo ello con un costo que alcanza los $71.212

millones® es decir, una media de $7.100 millo-
nes, que la propia corporacién ha podido ge-
nerar a través de la redistribucién de cargos, de
despachos, algunas supresiones y con los recur-
sos que el Gobierno Nacional venia asignando
para la creacién de los juzgados administrativos
y que por ser estos insuficientes hasta el afio
2005 no se habian podido crear.

El estudio “Atraso Judicial, realidades y solucio-
nes” realizado en el afno 2003 por parte de la
Sala Administrativa de esta Corporacién diag-
nosticé, cuantificd y jerarquizéd las distintas cau-
sas del atraso judicial dando como resultado que
dos de las mds importantes son la inactividad de
los procesos a cargo de los despachos judiciales
y la congestién propiamente dicha.

La Inactividad referida a aquellos procesos que
por ausencia de trdmite* en los asuntos pendien-
tes de solucién definitiva, o por ofra causa legal
imputable a las partes y no al sistema judicial se
encuentran en suspensién o interrumpidos; solo
en el afo 2003, alcanzé el 28.7% (794.663) de
todos los procesos que conforman la carga ju-

Consejo Superior de la Judicatura. Plan Sectorial de Desarrollo de la Rama Judicial, 2003-2006. Bogotd.

Acceso, eficiencia y eficacia, calidad, transparencia y autonomia.
A menos que se indique otra cosa, todas las cantidades monetarias estén expresadas en pesos de 2005.

En virtud de inaccién de las partes, estando obligadas a actuar.
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dicial de todas las jurisdicciones, resaltdndose
el hecho de que toda esa problemética estaba
concentrada en la jurisdiccién ordinaria, lo cual
lleva a pensar en la necesidad de reglamentar
la permanencia de procesos en los estrados ju-
diciales y por supuesto motivé a la Sala Admi-
nistrativa para contratar un estudio tendiente a
cualificar los inventarios cuyo resultado permite
observar que la inactividad en el afo 2004 al-
canzé el 50,2% de los inventarios estimados en
2.371.908 para ese afo.

En relacién con la segunda causa que si afecta a
todas las jurisdicciones, es necesario comentar ini-
cialmente, que en los Gltimos cinco afos tanto los
incrementos en la productividad de los servidores
judiciales como los esfuerzos de la administracién
de justicia por proveerlos de los insumos necesa-
rios para que ejerzan con celeridad su funcién,
han servido para que la capacidad de respuesta
de la Rama Judicial, medida en términos corrien-
tes, sea cada vez mds efectiva y se ha reducido la
brecha de la demanda insatisfecha, al punto que
en los Ultimos tres afos ya se estd resolviendo el
mismo nUmero de procesos que ingresa mds una
porcién relacionada con los inventarios.

Sobre ese particular el estudio sobre inventarios
advirtié que si bien la carga total de la jurisdic-
cién ordinaria, a comienzos del 2004 superaba
los 2.500.000 procesos, y que se concentraba en
un 50% en la especialidad civil, la misma habia
venido disminuyendo continuamente entre 1998y
el 2004, mientras que en la jurisdiccion de lo con-
tencioso administrativo la carga se habia mds que
duplicado® en el mismo periodo con el agravante
que por razones estrictamente presupuestales la
corporacién no pudo crear los jueces administrati-
vos en cumplimiento de la Ley Estatutaria. Ello por

supuesto focalizé la solucién de los problemas de
congestién en estas dos jurisdicciones.

En las otras jurisdicciones los problemas de conges-
tién estaban muy relacionados con crecimientos en
la demanda muy identificados, como en el caso de
las salas disciplinarias de los Consejos Seccionales
de Cundinamarca y Valle; y la propia secretaria de
la Corte Constitucional, que podian resolverse con
la creacién de algunos cargos de apoyo, como en
efecto hizo la Sala Administrativa.

Como se puede ver en el cuadro 2.1.11, ese
diagnéstico fue fundamental para que en el afo
2005, sin descuidar las necesidades en otras ju-
risdicciones, el énfasis de las medidas estuviera
en la jurisdiccién ordinaria.

En el cuadro 2.1.11, la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura compro-
metié durante el afo 2005 un presupuesto de
$14.554,7 millones de pesos para adelantar
procesos de descongestion en distintas zonas,
jurisdicciones y despachos en el pafs, solamente

en gastos de personal®.

El gréfico 2.1.5 muestra que el 32% de esos re-
cursos se destind en la jurisdiccidon contencioso
administrativa, un 58% en la ordinaria’ y el 10%
adicional se repartié equitativamente entre las
jurisdicciones Constitucional y Disciplinaria.

En este documento se presentan de manera ge-
neral los resultados de la gestién adelantada por
la Sala Administrativa en relacién con los proce-
sos de descongestién en todas las jurisdicciones,
discriminando los recursos y aplicacién en las
distintas jurisdicciones.

5 Mientras la carga total de la jurisdiccién ordinaria disminuyé en un 7%, la correspondiente a la jurisdicciéon
contencioso-administrativa se incrementé en un 120%, entre 1998 y 2003.
¢ A ello habria que agregar un poco mds de $2.000 millones que se destinaron al cubrimiento de los gastos

generales que de alli se derivan.

’ Debe tenerse en cuenta que el 11% de los recursos que se asignaron para descongestién en esta jurisdic-
cién, fueron para atender los problemas surgidos en relacién con FONCOLPUERTOS.

Consejo Superior de la Judicatura - 51

Capitulo 1



Informe al Congreso de la Republica 2005-2006

Consejo Superior de la Judicatura Recursos para Descongestiéon. 2005

Jurisdiccién Despacho

Costo Total

Ordinaria Corte Suprema de Justicia

412.816.394

Tribunales Superiores

1.745.576.172 8.586.322.124

Juzgados

6.427.929.559

Consejo de Estado

1.921.529.
921.529.058 4.624.724.054

Contenciosa ; . .
Tribunales Administrativos

2.703.194.996

Disciplinaria Consejos Seccionales de la Judicatura 530.156.733 530.156.733

Constitucional Corte Constitucional

813.477.130 813.477.130

Total

14.554.680.040

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura
Calculos: Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

Consejo Superior de la Judicatura
Recursos para descongestion 2005

Ordinaria
58%

Constitucional Disciplinaria

Contenciosa
32%

6% 4%

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura
Calculos: Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

Tal como se muestra en el cuadro No. 2.1.12, la
Sala Administrativa dedicé durante el afio 2005,
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$8.586,3 millones con el dnimo de remediar los
problemas de congestion en algunos de los des-
pachos de esta jurisdiccién. Dicho cuadro deja
ver que el 74.9% de los recursos se destiné a
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la solucién de los problemas de los juzgados, el
20.3% a los tribunales y el 4.8% restante a la
Corte Suprema de Justicia, de conformidad con
los diagnésticos elaborados con base en el estu-
dio de atraso mencionado en la intfroduccién de
este documento.

Por especialidades, tal como se muestra en el
cuadro 2.1.13, el énfasis estuvo en la penal con
el 73.7% de los recursos,® ejecucién de penas y
medidas de seguridad con el 11.2%, la civil con el

9.2% y la laboral con el 1%. A la Corte Suprema
se le asigné el $4.8% de los recursos disponibles
para descongestiéon en esta jurisdiccion.

En relacién con los cargos creados para cum-
plir los objetivos de apoyar la descongestiéon de
aquellos despachos de la jurisdiccién que mds
padecen este flagelo, el cuadro No. 2.1.14
muestra que el 91% de ellos se asigné a los juz-
gados, el 7% a los tribunales y el 2% restante a
la Corte Suprema de Justicia.

Jurisdiccién Ordinaria distribuciéon de los recursos
para descongestiéon segun especialidad. 2005

Despacho

Costo Total

Corte Suprema de Justicia

412.816.394

Tribunales Superiores

1.745.576.172 8.586.322.124

Juzgados

6.427.929.559

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura.
Cdlculos: Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

Jurisdiccion Ordinaria distribucién de los recursos
para descongestion segun especialidad. 2005
Especialidad Costo Participacion %
Corte Suprema de Justicia 412.816.394 4,81
Penal 6.326.972.713 73,69
Civil 793.259.674 9,24
Laboral 92.868.414 1,08
Ejecucion de penas 960.404.929 11,19
Total 8.586.322.124 100

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura.
Calculos: Unidad de Desarrollo y Anélisis Estadistico

8 El 44.9% de los recursos ($2.842.7 millones) se aplicaron como apoyo al nuevo sistema penal

acusatorio.
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Jurisdiccion Ordinaria Distribucién de los cargos creados para descongestion
segun tipo de despacho. 2005

Jurisdiccién ordinaria Cargos
Corte Suprema de Justicia 9
Tribunales Superiores 32
Juzgados 408
Circuito especializado 98
Circuito 74
Municipales 136
Ejecucién de Penas y medidas de seguridad 100
Total 449

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura
Calculos: Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

Cracios a estas medidas fue posible impulsar un
poco més de 258.000 expedientes’ de los que
conforman el inventario de la especialidad, a través
de la proyeccién de distintos autos, tanto de sustan-
ciacién como de fallo, lo cual genera un impacto
nominal del 11.6% pero un poco més grande si se
particularizan sus efectos por especialidad.

Mencién especial merecen los conocidos casos
de FONCOLPUERTOS, que desde finales de los
afos noventa congestiond el sistema de admi-
nistracién de justicia a tal punto que ya en 1999
la justicia laboral se encontraba précticamente
colapsada en varios distritos judiciales del pais,
obligando a todas las instancias estatales a ha-
cer un esfuerzo conjunto que permitiera conjurar
con transparencia la crisis presentada; y de Ex-
tincién de dominio, pues para apoyar la lucha
del Gobierno Nacional contra los bienes adqui-

9

ridos ilicitamente y ante la existencia de numero-
sas acciones de extincién de dominio que ello ha
venido generando, la Sala Administrativa debié
destinar una buena proporcién de recursos para
la atencién de esos procesos, mediante la crea-
cién de una sala de descongestién, cinco juzga-
dos, 21 cargos en los despachos y 9 més en los
centros de servicios administrativos.

Esos dos casos, en particular, demandaron es-

fuerzos por valor de $2.079,5 millones'® cana-

lizados a través de la especialidad penal, princi-
palmente en Bogotd. En ello, por supuesto, tuvo
un papel preponderante la gestién adelantada
desde la Sala Administrativa al orientar recursos
en magnitudes muy importantes para la resolu-
cién de esos conflictos, a partir del afio 1999 en
el caso de FONCOLPUERTOS'"!, y mds reciente-
mente en el caso de la extincién de dominio.

Una media de 577 autos por cada uno de los cargos creados.

10 Que en el afo 2005, representaron el 24.2% de todos los recursos destinados a la descongestién en la
jurisdiccién y el 32.9% de los destinados a la especialidad penal.

11 A pesos de 2005, la Corporacién ha destinado un total de $11.715 millones, solamente para resolver los

problemas asociados con este caso.
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Como quedd expuesto atrds durante el afo
2005 un gran énfasis de la atencién de la con-
gestién estuvo en esta jurisdiccién con un 32%
de los recursos y un 25% de los cargos creados
transitoriamente con estos propésitos. En total

la jurisdiccién recibié $4.624,7 millones, de los
cuales el 41.6% se destiné a la atencién de los
problemas de congestién de las secciones pri-
mera, tercera del Consejo de Estado; y el resto,
58.5%, a esos mismos problemas en los Tribuna-
les Administrativos del pafs, tal como se muestra
en el cuadro No. 2.1.15.

Jurisdiccién Contencioso Administrativa recursos para descongestiéon. 2005

Despacho

Costos

Consejo de Estado

1.921.529.058

Tribunales Administrativos

2.703.194.996

Tribunal Administrativo de Cundinamarca 794.572.497
Seccién Segunda 495.548.343
Seccién Tercera 299.024.154

Otros Tribunales Administrativos en el pais

1.908.622.499

Total

4.624.724.054

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura
Calculos: Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico

Para apoyar la congestién que se sabe venia
presentando la Sala Disciplinaria del Consejo
Seccional de la Judicatura de Cundinamarca, la
Sala Administrativa expidié el Acuerdo No. 2855
con el cual se crearon durante 10.5 meses, 16
cargos de oficial mayor, 3 de escribiente y 2 de

citador. La medida expiré el pasado 31 de di-
ciembre.

Con los mismos objetivos se crearon Corte Cons-
titucional, por un periodo de 10 meses, 9 cargos
de Juez y se prorrogé una medida adoptada en
el 2004 consistente en la creacién transitoria de
2 oficial mayores, 2 escribientes y 2 citadores.

Los costos totales asociados a esas medidas se
presentan en el cuadro No. 2.1.16.

Jurisdicciones Constitucional y Disciplinaria recursos para descongestion. 2005

Despacho Costos
Consejo Seccional de la Judicatura de Cundinamarca 530.156.733
Corte Constitucional 813.477.130

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura
Calculos: Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico
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El Consejo Superior de la Judicatura, en cumpli-
miento del numeral segundo del articulo 85 de la
Ley 270 de 1996, en la estructuracién del Plan de
Desarrollo 2003-2006 incluyé como objetivo es-
pecifico el mejoramiento de la calidad de las res-
puestas que ofrecen los funcionarios y empleados
de la Rama Judicial a la demanda ciudadana de
justicia, mediante la adopcién de politicas de se-
leccién, profesionalizacién y evaluacién que forta-
lezcan las aptitudes y los conocimientos necesarios
para la funcién jurisdiccional.

Con tal propésito, la Sala Administrativa en cum-
plimiento del mandato constitucional de administrar
la carrera judicial, desde su creacién ha venido im-
plementando proyectos y programas relacionados
con el mejoramiento y consolidacion del sistema de
carrera judicial, como mecanismo efectivo para ga-
rantizar que los operadores judiciales adopten sus
decisiones de manera oportuna y eficiente y que
den una solucién efectiva a la demanda de justicia.

El mandato del articulo 125 de la Carta Politica
se cumple con rigurosidad en la Rama Judicial, a

Mejoramiento

través del desarrollo de los procesos de seleccién
mediante concurso pUblico de méritos como uno
de los mecanismos fundamentales para la conso-
lidacién del sistema de carrera judicial, que ase-
gure, en igualdad de oportunidades, el acceso,
ingreso y permanencia en el cargo de los servi-
dores mdés idéneos, para la conformacién de una
nueva organizacién judicial dgil, eficaz y efectiva.

Como uno de los aspectos de mayor trascen-
dencia dentro de la gestién realizada por la
Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura, merece mencionarse especialmente
la consolidacién y fortalecimiento de la carrera
judicial, mediante la aplicacién de los criterios
de igualdad en el acceso; eficiencia, eficacia,
independencia, profesionalizaciéon e idoneidad
de los funcionarios y empleados judiciales como
garantia de su permanencia en el empleo.

En el afio 2005 se finalizaron los concursos de
méritos correspondientes a las convocatorias Nos.
10,11, 12y 13, con la expediciéon de los Registros
Nacionales de Elegibles destinados a proveer los
cargos de Magistrados de Tribunales Superiores,
Administrativos, de Salas Jurisdiccional Disciplina-
ria y Administrativa de los Consejos Seccionales
de la Judicatura y de jueces de la Repuiblica, entre
éstos la nueva especialidad de jueces administra-
tivos que entrardn en funcionamiento en el afo
2006. Esta realizacién tiene gran importancia,
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por cuanto garantiza que en los préximos cua-
tro afios todos los nombramientos para proveer
dichas plazas se harén en propiedad, esto es,
en consideracién al mérito demostrado por los
aspirantes.

De igual manera, en el afo 2005 se practi-
caron las pruebas de conocimientos, compe-
tencias y habilidades, y las entrevistas a los
aspirantes a los cargos de empleados de ca-
rrera de la Corte Suprema de Justicia, Consejo
de Estado, Corte Constitucional y Sala Juris-
diccional Disciplinaria del Consejo Superior
de la Judicatura, quedando finalizada la fase
de Oposicién, dentro del concurso de méritos
convocado por la Sala Administrativa bajo la
modalidad de Curso-Concurso. En el trans-
curso del ano 2006 se espera concluir el pro-
ceso de seleccién mediante el desarrollo del
curso de Formacién Judicial a los concursantes
que obtuvieron los puntajes requeridos, lo que
permitird contar con registros de elegibles para
la provisiéon de las vacantes definitivas que se
produzcan en dichos cargos.

En la calificacién de servicios de funcionarios y
empleados se dio aplicacién por primera vez al
Acuerdo No. 1392 de 2002 para la quinta ca-
lificacién de servicios bianual de los Magistra-
dos de los Tribunales Superiores, Administrati-
vos y de Salas Jurisdiccionales Disciplinarias de
los Consejos Seccionales de la Judicatura. Asi
mismo, con arreglo al citado Acuerdo se prac-
ticé la décima calificacién integral de servicios
de Jueces de la Republica y la novena de em-
pleados. De conformidad con el Acuerdo No.
1436 de 2002, en la actualidad se adelanta el
proceso de calificacién de Magistrados de Salas
Administrativas de Consejos Seccionales de la
Judicatura.

En concordancia con el Plan Sectorial de
Desarrollo, durante el afo de 2005 la Sala
Administrativa adelanté proyectos relacionados
con el Mejoramiento de los Procesos de
Administracién de la Carrera Judicial, entre los
cuales se encuentra el disefo y construccién
de pruebas de conocimientos, aptitudes y
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habilidades por competencias, para cargos de
empleados de Tribunales, Juzgados y Centros
de Servicios, mereciendo especial mencién
las pruebas estructuradas para los servidores
que deben asumir funciones dentro del nuevo
Sistema Acusatorio Penal; su aplicacién esté
prevista para el segundo semestre del afo
2006. Con este proceso se busca aumentar
la cobertura del sistema de carrera judicial,
mediante la conformacién de Registros de
Elegibles para cargos de empleados, a partir
de los cuales se provean las vacantes que se
produzcan en los siguientes cuatro (4) afos.

Los concursos de méritos publicos para funcio-
narios y empleados convocados desde 1994,
son demostrativos del compromiso asumido por
la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura de impulsar de manera constante los
procesos de seleccién de los servidores judiciales
en consideracién a sus conocimientos, experien-
cia de personal, cumpliendo asi con las politicas
y programas tendientes a consolidar y optimizar
el sistema de carrera judicial.

El Consejo Superior de la Judicatura, en desarrollo
de la Convocatoria No. 14 para cargos de emplea-
dos de Corporaciones Nacionales, llevéd a cabo la
aplicacién de pruebas de competencias, conoci-
mientos, aptitudes y habilidades técnicas, buscando
aumentar los niveles de exigencia en la etapa elimi-
natoria y una mayor correspondencia entre los con-
cursantes y los perfiles de cargos de aspiracién. Se
aplicé una prueba especifica de habilidades técnicas
a los aspirantes a cargos de Escribiente, Oficinista y
Conductor de Corporacién Nacional.

Mediante la aplicacién de una nueva metodolo-
gia, para cuyo disefo y ejecucion se contd con la
asesoria y acompanamiento de la Pontificia Uni-
versidad Javeriana, se practicé entrevista a los 581
aspirantes que aprobaron las diferentes pruebas,
con lo que el proceso en su Fase | de Oposicién
alcanzé un desarrollo del 90%.

Del total de aspirantes que superaron las pruebas
y fueron objeto de entrevista, solo quienes se
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encuentren ubicados dentro del 30% de los
puntajes finales mds altos, serdn llamados al
Curso de Formacién Judicial Inicial que se llevaré
a cabo en el afio 2006.

De ofra parte, la Sala Administrativa del Con-
sejo Superior de la Judicatura, a través de las
Salas Administrativas de los Consejos Seccio-
nales y de la Unidad de Administracién de la
Carrera Judicial, de conformidad con las so-
licitudes recibidas realizé la reclasificacién y
cambio de opcién de sede para los Registros
de Elegibles para cargos de Jueces de la Rep0-
blica correspondiente al periodo comprendido
entre el mes de septiembre del afio 2004 y fe-
brero de 2005.

La Ley Estatutaria de Administracién de Justicia
establece la competencia de las Salas Adminis-
trativas de los Consejos Superior y Seccionales
de la Judicatura, para conformar las listas con
base en las cuales los nominadores realizardn
la provisién de los cargos de funcionarios y em-
pleados de la Rama Judicial.

En el cuadro No. 2.2.1 se muestra la actividad
desplegada por la Sala Administrativa, en ejerci-
cio de esta funcién.

Gestion frente a los registros de elegibles

Convocatoria Acuerdo No. 117 de 1997

Cargo Listas enviadas 2005

Listas enviadas 2006

Magistrado Tribunal Superior

Ocho (8) *

Convocatoria No. 12 Acuerdo No. 1549 de 2002

Cargo Listas enviadas 2005

Listas enviadas 2006

Magistrado Tribunal Superior Diez (10)

Once (11)

Jueces de la Republica

Conformacién de relaciones de | Conformacién de relaciones
aspirantes por sede, para provi- | de aspirantes por sede, para
sién de 254 plazas.

provisiéon de 74 plazas.

Convocatoria No. 13 Acuerdo No. 1550 de 2002

Cargo Listas enviadas 2005

Listas enviadas 2006

Magistrado Tribunal
Administrativo

Siete (7) Tres (3)

*El Registro de elegibles se conformé el 21 de marzo de 2001 y, en consecuencia, perdié vigencia el 20 de marzo de 2005.

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura.
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El Consejo Superior de la Judicatura estd com-
prometido con el objetivo de culminar las eta-
pas programadas en los procesos de seleccion
y concurso de méritos que se encuentran en
desarrollo. Para este fin, en la vigencia 2005 se
finalizaron satisfactoriamente los concursos co-
rrespondientes a las convocatorias 10, 11, 12y
13 de 2002. (ver cuadro No. 2.2.2).

Como parte integrante del proceso concursal, en
el afo 2005 los aspirantes a cargos de funcio-
narios, finalizaron el Curso de Formacién Judicial

impartido por la Sala Administrativa a través de la
Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla, Gltima fase
de la etapa de seleccién.

Asi las cosas, finalizado el Curso se consolidé el
logro de desarrollar simultdneamente cuatro (4)
convocatorias, en las cuales se incluyé como uno
de los nuevos aspectos, la modalidad del Curso-
Concurso con carécter eliminatorio, que se cons-
tituyé en uno de los mayores avances y logros,
respecto a la optimizaciéon y mejoramiento de los
procesos de seleccién para cargos de funciona-
rios en la Rama Judicial, sin antecedente alguno
en la administracién de la carrera judicial, dada
su duracién, contenidos y nivel de exigencia.

Gestion frente a los Concursos de Méritos

Acuerdo | Convocatoria Cargo Avances y Resultado 2005
Magistrados de Salas Se reglamenté la escogencia de las opciones
Administrativas (#10) de sede. La conformacién de los Registros de
1547 y 10y 11/2002 y Jurisdiccionales Elegibles se encuentra en proceso de ajustes
1548/2002 y Disciplinarias de Consejos | para su publicacién.
Seccionales de la
Judicatura (#11).
Se reglamenté la escogencia de las opciones
Magistrados de Tribunales | de sede y se conformaron los Registros Na-
1549/2002 |12/2002 Superiores y Jueces de la |cionales de Elegibles, etapa clasificatoria con
Jurisdiccién Ordinaria la cual quedé finalizado este proceso de se-
leccién.
Se publicaron los resultados del curso de for-
macién inicial para aspirantes a magistrados y
jueces administrativos. Se conformé el Registro
de Elegibles para Magistrados, etapa con la
cual concluyé el concurso de méritos respecto
Magistrados de Tribunales | de estos aspirantes. Actualmente la Sala Admi-
1550/2002 | 13/2002 Administrativos y Jueces | nistrativa del Consejo Superior de la Judicatu-
Administrativos ra, se encuentra en el proceso de estructuracién
del plan operativo para la implementacién a
nivel nacional de los Juzgados Administrativos,
el cual comprende la creacién de los distritos
judiciales administrativos y la fijacién de los
despachos requeridos para cada uno de ellos.

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura.
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® Listas de Candidatos para Altas
Corporaciones

De conformidad con la facultad conferida por el
articulo 257 de la Constitucién Politica, para la
conformacién de las listas de candidatos destina-
das a la provisién de las vacantes definitivas en los
cargos de la H. Corte Suprema de Justicia, la Sala
Administrativa, previo estudio de las Hojas de Vida
de los aspirantes, envié las listas para la provisidn
de las plazas que se relacionan a continuacién:

Candidatos Altas Cortes 2005
A’:;:z:;:s Sala/ Seccién | Acuerdo No.
56 Penal 2917 de 2005
52 Segunda 2804 de 2005
54 Primera 2916 de 2005
48 Tercera 3121 de 2005

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura

® Aspirantes a Magistrados de Justicia y Paz

La Sala Administrativa, mediante invitacién piblica
y abierta convocé a los interesados en participar
en el proceso de selecciéon para proveer cuatro (4)
cargos de Magistrado en el Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogotd, y cuatro (4) cargos de
Magistrado en el Tribunal Superior de Distrito Ju-
dicial de Barranquilla, creados mediante Acuerdo
No. 3276 de 2006, que conocerdn de las compe-
tencias sefaladas en la Ley 975 de 2005.

En la actualidad, con el fin de conformar las lis-
tas de candidatos con base en las cuales la H.
Corte Suprema de Justicia realizard la provisién
de dichas plazas, se adelanta el estudio de las
hojas de vida enviadas por ochocientos veintitrés
(823) aspirantes que se inscribieron en la opor-
tunidad fijada por la Sala.

Con el dnimo de facilitar el control ciudadano
acerca de quienes aspiran a dichos cargos, la

Sala Administrativa publicé la lista de los aspi-
rantes en la pégina web de la Rama Judicial y
en un diario de circulacién nacional, para que
quienes asf lo desearan, manifestaran sus ob-
servaciones sobre los mismos.

Uno de los mayores logros de la gestién del Con-
sejo Superior de la Judicatura durante el afo
2005, fue la unificacién de los sistemas de recolec-
cién de informacién estadistica de los despachos
judiciales, que permite una mayor racionalizacién
y optimizacién de los recursos, asi como la per-
manente disponibilidad de informacién sobre la
actividad judicial en las diferentes especialidades
y jurisdicciones. Lo anterior, contribuye al fortale-
cimiento de la transparencia de la gestién judicial,
permitiendo la adecuacién del aparato de justicia
a la demanda de los usuarios y la divulgacién a
la sociedad de los niveles de productividad que
mantienen los funcionarios judiciales, y del estado
de la administracién de justicia en general.

Con fundamento en los pardmetros establecidos
en el Acuerdo No. 1392 de 2002, se ajusté el di-
sefo de los formularios Unicos de recoleccién del
Sistema de Informacién Estadistica de la Rama
Judicial -SIERJU que sirvieron de base para la
calificacién del factor eficiencia; para jueces,
correspondiente al periodo comprendido entre
el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2004
y, para magistrados, correspondiente al periodo
comprendido entre el 1° de enero de 2003 vy el
31 de diciembre de 2004.

Adicionalmente, durante el afo 2005, se con-
formé un grupo inferdisciplinario para generar
propuestas que permitan mejorar el proceso de
recolecciéon y procesamiento de la informacién
estadistica y fortalecer su andlisis.

En el ¢ltimo trimestre del afo 2005, en ejecucién
de la primera fase del proyecto, se disefié una he-
rramienta de captura de la informacién (software)
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para cada una de las especialidades, la cual se
encuentra en su etapa final de ejecucion.

La herramienta incluye la ¢liima versién del for-
mulario Unico de recoleccién del Sistema de Infor-
macién Estadistica de la Rama Judicial — SIERJU, y
calcula los indicadores de gestién bdsicos (carga
efectiva, egreso efectivo e indice de rendimiento),
factores que pueden ser consultados y analizados
por cada juez desde su despacho con el fin de
determinar el estado de su gestién individual que
le permita adoptar las acciones correctivas para
mejorar el nivel de productividad. Las variables
para el andlisis de profundizacién y tiempos pro-
cesales serén objeto de desarrollo de la tercera
fase del proyecto, que consiste en la captura de la
informacién, en linea y de manera inmediata, a
partir del software de gestién Justicia Siglo XXI.

Durante el ano 2005, mediante el Acuerdo
2915, se reglamenté el Sistema de Informacién
Estadistica de la Rama Judicial — SIERJU, y espe-
cificamente frente al proceso de calificacién de
servicios, se adecud este procedimiento a la nue-
va herramienta de gestién.

De ofra parte, fueron ajustados los formularios
disefados para la calificacion del factor calidad
de los Magistrados y Jueces.

En los meses de agosto y septiembre de 2005, las
Salas Administrativas de los Consejos Seccionales
de la Judicatura realizaron la calificacién integral
de servicios de los Jueces vinculados por el régi-
men de carrera judicial, segin el dmbito territorial
de su competencia, con los siguientes resultados:

Calificaciones* Numero
Excelente 792
Buena 1949
Insatisfactoria (*) 23
Total Jueces calificados 2.764

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura.

*Se encuentra pendiente la decisién
de algunos recursos interpuestos

Calificacién de Servicios de jueces por niveles
enero a diciembre de 2004

2500

2000

1500

1000

500

Excelente

Buena Insatisfactoria

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura
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Porcentaje de Calificaciéon por Nivel y Tipo de Despacho*

Periodo 2004

Fim &b Sempadhe Nu.’upfero Calificaciéon | Calificacién Cali‘ficaciérf
de Calificados | Excelente Buena Insatisfactoria
Civil del Circuito 314 12.74% 86.31% 0.96%
Civil Municipal 484 21.69% 78.31% 0.00%
Ejecucién de Penas y M.S. 50 78.00% 22.00% 0.00%
Familia 125 20.00% 80.00% 0.00%
Laboral 141 17.02% 82.27% 0.71%
Menores 50 48.00% 52.00% 0.00%
Penal del Circuito 316 37.34% 61.71% 0.95%
Penal Municipal 383 48.04% 51.96% 0.00%
Promiscuo de Familia 143 13.29% 85.31% 1.40%
Promiscuo del Circuito 58 12.07% 84.48% 3.45%
Promiscuo Municipal 700 29.57% 68.71% 1.71%
Total Nacional 2764 28.65% 70.51% 0.83%

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura

Calificacién integral de Jueces por Tipo de Despacho y Factores

Tipo de Despacho Calidad o I!E::é?rl:\ci:nio o;gla.;: I:s:izn Integral
Ejecucién de Penas y M.S. 32,02 37,84 16,96 87
Penal Municipal 34,89 30,90 17,01 83
Menores 32,85 32,26 17,26 82
Penal del Circuito 833,138 30,95 16,63 81
Familia 32,91 28,34 16,78 78
Promiscuo Municipal 33,52 27,96 16,98 78
Civil Municipal 33,92 26,90 16,57 77
Laboral 31,46 27,30 16,69 76
Promiscuo de Familia 32,70 26,22 17,11 76
Civil del Circuito 31,78 26,67 16,47 75
Promiscuo del Circuito 31,82 26,49 16,86 75
Total 33.29 28.50 16.80 79

Fuente: Sala Administrativa Consejos Seccionales de la Judicatura
(*) Algunos resultados de la calificacién integral de servicios se encuentran en trémite de recursos de via gubernativa
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Al observar las variaciones que ha presentado
la calificacién con respecto al periodo anterior,
se aprecia un aumento en el promedio nacio-
nal de calificacién integral de servicios de Jue-
ces de la Republica en un 1.26%, lo que per-
mite concluir que existié un mejoramiento en el
nivel de desempefio de estos funcionarios. En
el factor especifico de calidad, se registré una
mejora en el promedio a nivel nacional, del

1.03%. (ver cuadro No. 2.2.7).

Como se expone en los siguientes graficos No.
2.2.2 al 2.2.6 el promedio de calificacién de los
Jueces de la Republica en los Ultimos cinco afos
viene en constante ascenso. El incremento de los
promedios de calificacién, es el resultado de las
politicas de mejoramiento y consolidacién de los
procesos de ingreso y evaluacién de la gestién
judicial, implementadas por la Sala Adminis-
trativa del Consejo Superior de la Judicatura. El
incremento no sélo se presenta en el promedio
general, sino en cada una de las especialidades
y categorias.

Promedios de Calificacién Integral Periodos 2000-2004
Tipo de Despacho Ano 2000 Ano 2001 | Ano 2002 | Ano 2003 |Ano 2004
Civil del Circuito 70.49 71.01 73.05 74.45 74.88
Civil Municipal 75.32 76.54 77.22 76.58 77.47
Ejecucién de Penas y M. S. 83.49 82.42 81.78 85.51 86.94
Familia 72.05 72.56 74.69 78.34 78.00
Laboral 70.44 72.80 71.87 74.52 75.52
Menores 74.20 74.78 76.37 80.84 82.38
Penal del Circuito 7353 73.32 74.59 79.03 80.74
Penal Municipal 80.69 81.35 81.07 81.74 82.82
Promiscuo de Familia 71.62 71.50 73.14 75.35 76.03
Promiscuo del Circuito 69.70 71.40 70.33 72.96 75.28
Promiscuo Municipal 76.24 75.86 75.87 77.34 78.49
Promedio Nacional 75.09 75.40 75.98 77.63 78.61

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura
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Promedio de Calificacién Integral - Jueces
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Fuente: Consejo Superior de la Judicatura

Promedio de Calificacién Integral - Jueces
por Especialidad periodo 2000 - 2004
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Fuente: Consejo Superior de la Judicatura
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Grdfico 2.2.4

Promedio de Calificacién Integral - Jueces
por Especialidad periodo 2000 - 2004
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Promedio de Calificacién Integral - Jueces
por Especialidad periodo 2000 - 2004
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Fuente: Consejo Superior de la Judicatura

A partir del mes de agosto de 2005 se inicié el proceso de calificacién integral de servicios de los cita-
dos funcionarios, para los afos 2003-2004, con los siguientes resultados cuadros 2.2.8 y 2.2.9.

Calificacién de Magistrados 2004

Calificaciones* NuUmero
Excelente 336
Buena 162
Insatisfactoria 1
Total magistrados calificados 499

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura

Calificaciéon Promedio de Magistrados por Factor y Tipo de Despacho*

oo deDespots | 4, Mo, | gieone s | Orsenzoden e
Sala Civil 40 37.38 29.48 17.78 85
Sala Civil-Agraria 4 40.00 29.73 18.00 88
Sala Civil-Familia 56 37.42 28.01 17.70 83
Sala Civil-Familia-Agraria 5 40.00 29.06 18.00 87

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura
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Calificaciéon Promedio de Magistrados por Factor y Tipo de Despacho*

e D T il L
Sala Civil-Familia-Laboral 18 36,27 28,42 17,28 82
Sala Civil-Laboral 7 36,06 28,02 17,14 81
Sala de Familia 20 38,68 29,73 17,75 86
Sala Laboral 80 37,10 30,02 17,79 85
Sala Penal 108 38,17 32,82 17,74 89
Sala Unica 17 39,57 30,45 17,59 88
Total Nacional 355 38,07 29,57 17,68 85
el I | o |wa | s | wva | w0
Tribunales Administrativos 102 34,24 37,07 17,74 89

Fuente: Unidad de Administracion de la Carrera Judicial.
(*) Algunas calificaciones de servicios se encuentran en tramite en la via gubernativa.

Los mejores resultados en la calificacién integral de servicios, periodo 2003-2004, fueron obtenidos
por los Magistrados de los Tribunales Administrativos y las Salas Penales de los Tribunales Superiores,
con un promedio de 89 puntos, ubicados en el nivel de excelencia.

Promedios de Calificaciones Integrales - 1996 a 2004 Magistrados
Periodo Periodo | Periodo | Periodo | Periodo
Tipo de Despacho 1996 1997- 1999- 2001- | 2003-
1998 2000 2002 2004
Tribunal Superior - Sala Agraria 73,50 79,00 86,00
Tribunal Superior - Sala Civil 79,60 78,35 82,31 81,38 85,00
Tribunal Superior - Sala Civil — Agraria 82,50 87,73
Tribunal Superior - Sala Civil-Familia 78,60 79,50 82,46 79,87 83,00
Tribunal Superior - Sala Civil-Familia-Agraria 81,60 82,20 | 83,00 87,06
Tribunal Superior - Sala Civil-Familia — Laboral 78,70 77,62 80,63 80,42 82,00
Tribunal Superior - Sala Civil-Laboral 74,75 75,55 79,71 79,86 81,00
Tribunal Superior - Sala Familia 81,97 81,50 84,39 | 82,48 86,00
Tribunal Superior - Sala Laboral 82,81 77,07 79,00 79,25 85,00
Tribunal Superior - Sala Penal 84,13 82,62 82,29 | 84,33 89,00
Tribunal Superior - Sala Unica 79,33 81,80 | 83,22 88,00
Promedio Nacional 81,86 79,90 81,68 | 81,65 85,38
Tribunal Administrativo 84,07 79,80 84,54 | 85,17 89,12
Consejo Seccional - Sala Disciplinaria 83,73 75,00 83,30 79,32 79,82

Fuente: Unidad de Administracién de la Carrera Judicial.
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En los gréficos 2.2.7 a  2.2.12 se observa un incremento en los promedios nacionales de puntajes de
la calificacién integral de servicios, periodo 2003-2004:

Calificaciéon Magistrados de Tribunales Superiores
Promedios de la Calificacién Integral
86 85,3785
85
84
83
82 81,86 81,68 81,65
81
80 79.9
79
78
77 . . . .
Periodo Periodo Periodo Periodo Periodo
1996 1997-1998 1999-2000 2001-2002 2003-2004
Fuente: Consejo Superior de la Judicatura.
Promedios de Calificacién Integral Magistrados
Periodos 1996 - 2004
[l Periodo 1996 90
[] Periodo -
1997-1998 85
[J Periodo - —
1999-2000 80 - ]
[J Periodo
2001-2002
[ Periodo 75
2003-2004
70
65
Sala Agraria Sala Civil Sala Civil-Agraria

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura.
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Realizado el andlisis de los indicadores de des-
empefo establecidos en el Acuerdo 1392 de
2002 para los empleados vinculados por el ré-
gimen de carrera judicial y teniendo en cuenta

las funciones asignadas a los cargos por la Ley,
la Sala Administrativa adecué los formularios de
calificacién respectivos y los distribuyé a los eva-
luadores para su aplicacién.

Las Salas Administrativas de los Consejos Seccio-
nales de la Judicatura, reportaron a la Unidad de
Administracién de la Carrera Judicial, los siguientes
resultados (gréfico 2.2.13 y cuadro No. 2.2.11).

Calificacién de Empleados

Buenas 4391

Insatisfactorias 19

Excelentes 5413

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura

Calificacién de Empleados por Seccional Periodo 2004
Seccional Total Calificados | Excelentes Buenas Insatisfactorias
Antioquia 1.205 783 419 3
Atldntico 487 263 224 0
Bolivar 332 173 158 1
Boyacd 610 316 294 0
Caldas 407 299 108 0
Caquetd 122 72 50 0
Cauca 342 191 151 0
Cesar 172 78 93 1
Cérdoba 217 95 122 0
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Calificacién de Empleados por Seccional Periodo 2004
Seccional Total Calificados | Excelentes Buenas Insatisfactorias
Cundinamarca 1.401 645 756 0
Chocé 74 31 43 0
La Guajira 70 39 31 0
Huila 289 141 148 0
Magdalena 285 148 135 2
Meta 214 129 85 0
Narifio 402 204 197 1
Norte de Santander 415 229 184 2
Quindio 206 136 70 0
Risaralda 263 218 45 0
Santander 539 340 197 2
Sucre 119 53 65 1
Tolima 584 254 326 4
Valle 1.007 530 475 2
Corporaciones Nacionales 58 46 12 0
Direcciones 3 0 ) 0
Total Nacional 9.823 5.413 4.391 19

Fuente: Unidad de Administracién de la Carrera Judicial y Sala Administrativa Consejos Seccionales de la Judicatura

Mediante el Acuerdo 1436 del 28 mayo de
2002, se reglamenté la calificacién y evaluacién
de los servicios prestados por los Magistrados
vinculados por el régimen de carrera a las Salas
Administrativas de los Consejos Seccionales de
la Judicatura.

Con el fin de evaluar cada uno de los factores
que infegran la calificacién de servicios, la Sala
Administrativa disefé los formularios de recolec-
cién de informacién base para la calificaciéon de
la eficiencia o rendimiento, la calidad y la orga-
nizacién del trabajo, instrumentos que se estén
aplicando por primera vez en la consolidacién
de las calificaciones respectivas.

A comienzos del afo 2005, se realizd el ajuste y
redisefio de los formularios de informacién esta-
distica relacionados con el movimiento de asuntos
en las Altas Corporaciones, los cuales fueron re-
mitidos para su diligenciamiento a las respectivas
Presidencias. Igualmente, mediante Acuerdo No.
2915 del 4 de mayo de 2005, se unificaron los
procedimientos de recoleccién, captura y andlisis
de la informacién por parte de la Unidad de De-
sarrollo y Andlisis Estadistico.

De otra parte, en cumplimiento de lo establecido
en el numeral 28 del articulo 85 de la Ley 270
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de 1996, los despachos de los Magistrados de la de descongestién, que van desde la creacién de
Sala Administrativa realizaron visitas a cada uno cargos permanentes hasta la adopcién de meca-
de los despachos de los Magistrados de las Altas nismos transitorios.

Cortes, con el fin de establecer el estado en que
se encontraban los asuntos a su cargo y recaudar
informacién, en aras de buscar las soluciones a
los casos de congestiéon que se presenten.

Teniendo en cuenta los resultados de dichas vi-
sitas, se han implementado algunas medidas

Acuerdos relacionados con los procesos de calificacién y control de rendimiento

Periodo enero a diciembre de 2004

Acuerdo Descripcion
Control de rendimiento y calificacién de servicios
2915 Por medio del cual se reglamenta el Sistema de Informacién Estadistica de la Rama
Judicial (SIERJU)
Por medio del cual se amplia el término para realizar la consolidacién de la califi-
2920 cacién integral de servicios de Magistrados, periodo 2003-2004 y, de Jueces de la
Republica, periodo 2004
PSAAD5-301 1 Por medio del cual se amplia el término para realizar la consolidacién de la califi-
cacién integral de servicios de Magistrados, periodo 2003-2004
Por medio del cual se delegan unas funciones a las Salas Administrativas de los
PSAA05-3041 . . . . . e
Consejos Seccionales de la Judicatura y se dictan otras disposiciones
PSAAO5-3053 II:clzchedm del cual se determina el rendimiento esperado de los Jueces de la Rept-
PSAAD5-3054 Pgr medio del cyal se determina el rendimiento esperado de los Magistrados de
Tribunales Superiores 2915
PSAAO5-3055 Pgr medio del f:u.al se determina el rendimiento esperado de los Magistrados de
Tribunales Administrativos
Por medio del cual se determina el rendimiento esperado de los Magistrados de Sala
PSAA05-3056 o I . . .
Jurisdiccional Disciplinaria de los Consejos Seccionales de la Judicatura
Por medio del cual se fijan las metas de calidad y eficiencia y se establece el proce-
PSAA05-3073 | dimiento para el reconocimiento de la bonificacién de actividad judicial a los Jueces
de la Republica, correspondiente al segundo semestre de 2005
Por medio del cual se fijan las metas de calidad y eficiencia y se establece el pro-
PSAA05-3096 cedimiento para el reconocimiento de la bonificacién de actividad judicial del Juez

Coordinador del Centro de Servicios Judiciales del Sistema Penal Acusatorio en el
Distrito Judicial de Bogotd, correspondiente al segundo semestre de 2005

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura
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El Gobierno mediante Decreto 3131 del 8 de
septiembre de 2005, modificado por el Decreto
3382 del 23 de septiembre de 2005, en desa-
rrollo de las normas generales contenidas en la
Ley 4° de 1992 creé, sin cardcter salarial y pres-
tacional, una bonificacién de actividad judicial
para los Jueces de la RepUblica como reconoci-
miento a su buen desempefo.

Los decretos en mencién establecieron que dicha
bonificacién se pagaria los dias 30 de junio y 30
de diciembre de cada afo, bajo las siguientes
condiciones:

e Serdn sujetos del pago los Jueces de la Re-
publica, sin consideracién a su forma de
vinculacién, esto es, en propiedad o provi-
sionalidad.

e Para efectos del reconocimiento los funcio-
narios deben cumplir con el 100% de las
metas de calidad y eficiencia que determine
la Sala Administrativa del Consejo Superior
de la Judicatura.

* Los servidores deben haber estado vincula-
dos un lapso minimo de cuatro meses, en el
respectivo semestre.

e El reconocimiento se pierde por retiro del
servicio, por imposicién de sancién discipli-
naria, o por el no cumplimiento del 100%
de las metas de calidad y eficiencia.

Teniendo en cuenta dichos requisitos, mediante
el Acuerdo PSAA05-3073 de 2005, complemen-
tado por el Acuerdo PSAA-3096 de 2005, la Sala
Administrativa reglamenté el procedimiento para
la obtencién de las metas de calidad y eficiencia
de los Jueces de la Republica que los hicieran
acreedores al reconocimiento y pago de la boni-
ficacién por actividad judicial correspondiente al
30 de junio y 30 de diciembre de 2005.

Las Salas Administrativas de los Consejos Sec-
cionales de la Judicatura, con base en dicho

reglamento consolidaron los resultados de la
evaluacion de los Jueces, con el fin de acreditar
el cumplimiento de requisitos para el reconoci-
miento y pago de la bonificacion.

De conformidad con lo establecido en el Acuer-
do No. 1360 de 2002, por el cual se regla-
menta la concesién de estimulos y distinciones
a los servidores de la Rama Judicial, mediante
Resolucion PSAR05-444 del 7 de diciembre de
2005, la Sala Administrativa del Consejo Supe-
rior de la Judicatura confirié la condecoracién
José Ignacio de Mdarquez al Mérito Judicial a los
funcionarios y empleados seleccionados por la
Corte Constitucional, Corte Suprema de Justicia,
Consejo de Estado y Sala Jurisdiccional Discipli-
naria del Consejo Superior de la Judicatura que
se hicieron acreedores a esta distincién por ha-
berse destacado por sus excepcionales servicios
prestados a la administracién de justicia, como
premio a la honestidad, consagracién, perseve-
rancia y superacién.

Mediante la Resolucién PSAR05-448 de 2005,
la Sala Administrativa confirié la mencién de
reconocimiento de que trata el articulo 11 del
Acuerdo 1360 de 2002 a los funcionarios y em-
pleados postulados para el otorgamiento de la
medalla José Ignacio de Mdrquez al Mérito Ju-
dicial, ante la Corte Suprema de Justicia, Con-
sejo de Estado y Sala Jurisdiccional Disciplinaria
del Consejo Superior de la Judicatura, que no
fueron condecorados.

Por su parte, mediante las Resoluciones
PSAR05-449 y PSAR05-450 de 2005, la Sala
Administrativa confirié reconocimientos aca-
démicos al mejor facilitador de la red de for-
madores de la Escuela Judicial Rodrigo Lara
Bonilla y por servicios especiales por parti-
cipacién en programas de modernizacién y
sistematizacién de despachos judiciales a ser-
vidores vinculados a los juzgados del circuito
de ltagii.
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Condecoracién
José Ignacio
de Mérquez al
mérito judicial

Durante el afno 2005, la Sala Administrativa in-
cluyé 1.299 novedades relacionadas con el Re-
gistro Nacional de Escalafén, con base en la in-
formacién reportada tanto por los nominadores
como por las Salas Administrativas de los Con-
sejos Seccionales de la Judicatura. Se presenta el
grdfico 2.2.14.

De ofra parte, durante el afio 2005, se realizé
el disefio de un modelo de gerencia centra-
lizada de administraciéon de carrera judicial,
el cual permitird la actualizacién de las no-
vedades del Registro Nacional de Escalafén
de manera directa por parte de las Salas Ad-
ministrativas de los Consejos Seccionales de
la Judicatura, buscando una mayor optimi-
zacién respecto a la disponibilidad, oportu-
nidad y calidad de la informacién que debe
administrar dicho registro y la disminucién de
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costos administrativos en el manejo y reporte
de la informacién. Durante el afo 2006, se
realizard la implementacién y cargue de da-
tos del sistema.

Los articulos 134 y 152 numeral 6 de la Ley 270
de 1996, modificados por la Ley 771 del 14 de
septiembre de 2002 regulan la procedencia de
los traslados para los servidores de la Rama Ju-

dicial, normatividad que estd reglamentada en el
Acuerdo 1581 del 9 de octubre de 2002.

Durante el afo 2005 la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura emitié un to-
tal de quinientos cuarenta y seis (546) conceptos
relacionados con solicitudes de traslado presenta-
das por funcionarios y empleados pertenecientes
al sistema de carrera judicial. Cuadro No. 2.213.
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Novedades del registro enero - dic. 2005

[] Magistrados 450
400

B Jueces
350

[ Empleados
300

250

200

150
100 -
50

0

- —

Inscripciones Actualizaciones Exclusiones

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura

Conceptos de Traslado Emitidos

Ano 2005 1er Trim. Ano 2006
Tieelge® por [Nemeriss Treinta y tres (33) solicitudes Dos (2) solicitudes
de Seguridad 4
sl por Hepemss Ciento veintiuna (121) solicitudes Cuarenta (40) solicitudes
de Salud
th’clfudes o6 leslaeis Diecinueve (19) solicitudes Cinco (5) solicitudes
eciprocos
Traslados Horizontales Trescientas setenta y tres (373) Cincuenta y siete (57)
de Servidores Judiciales solicitudes solicitudes

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura

El Plan Sectorial de Desarrollo 2003-2006 ela-
borado por el Consejo Superior de la Judicatura
propuso, como uno de sus objetivos, “mejorar la
calidad de las respuestas que ofrecen los fun-
cionarios y empleados de la Rama Judicial en la
atencién de las demandas ciudadanas de justicia,
mediante politicas de seleccién, profesionaliza-
cién y evaluacién que fortalezcan las aptitudes y
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los conocimientos necesarios para la funcién juris-
diccional” con el fin de contribuir a “posicionar a
la Rama Judicial como un sistema independiente,
moderno, con cultura de servicio y confiable para
los ciudadanos, mediante el aumento de su capa-
cidad para asumir plenamente la responsabilidad
de emitir actos de justicia, que conduzcan a la re-
solucién justa de las controversias y a facilitar la
convivencia pacifica entre los colombianos”.

Al efecto, el Consejo Superior de la Judicatura,
adopté dentro de sus politicas:

e Fortalecer los sistemas de ingreso a la ca-
rrera judicial mediante la implementacién de
los Cursos de Formacién Judicial Inicial.

e Dar continuidad a los programas fijados
para la formacién y capacitacién en la Rama
Judicial y a las estrategias sobre estimulos y
reconocimientos.

* Impulsar la construccién de conocimiento a
través de investigaciones y estudios de pro-
fundizacion.

La Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”, ads-
crita a la Sala Administrativa del Consejo Supe-
rior de la Judicatura, es el Centro de Formacién
Inicial y Continuada' de la Rama Judicial, cuyo
propésito fundamental es contribuir significati-
vamente al mejoramiento de la Administracién
de Justicia, mediante un sistema integrado de
aprendizaje construido con la participacién ac-
tiva de los administradores de justicia y los em-
pleados judiciales, impartido a través de la Red
de Formadores Judiciales y con apoyo de los Co-
mités y Grupos Seccionales. Los criterios orienta-
dores del Plan de Formacién Judicial, son:

* Respeto por la independencia del juez

* Consideracién de la diversidad y la multicul-
turalidad

' Ley 270 de 1996, art. 177.
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*  Aproximacién sistémica a la formacién
* Formacién sistemdtica
*  Aprendizaje autodirigido

* Visién pluralista y constructivista del conoci-
miento

* Orientacién hacia el mejoramiento de la fun-
cién judicial

El modelo educativo de la Escuela Judicial se
concibe como una estrategia educativa, con
nuevos esquemas administrativos, de aprendi-
zaje, y evaluativos; con una visiéon del curriculo
caracterizado bdsicamente por su integralidad,
la flexibilidad, la contextuacién sociocultural del
conocimiento, la integracién teérico-précticay la
autodireccién de los participantes en los progra-
mas de la Escuela.

Esta perspectiva educativa implica una dimensién
personalizada de la educacién, tendiente a pro-
piciar actitudes criticas ante los hechos; una me-
todologia activa y operatoria, desarrollada en los
campos de la accién priorizando estrategias de
aprender haciendo; un compromiso socializador
con formas més participativas y democrdticas, a
través de acciones basadas en la cooperacién, la
integracién y el didlogo; una dimensién creativa
de la educacién caracterizada por el desarrollo
de procesos investigativos que le permitan al
participante construir su conocimiento sobre lo
nuevo y su reconocimiento sobre lo viejo, y una
concepcién permanente, concientizadora y parti-
cipativa de la educacién, para transformar au-
ténomamente su propia persona y su realidad,
promoviendo el autocrecimiento y la autodeter-
minacién encaminados a su formacién integral.

A partir del afo 2000, la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura, a través de



Informe al Congreso de la Republica 2005-2006

la Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”, em-
prendié el desarrollo de seis dreas estratégicas:
a) Disefo curricular: construccién y ejecucién del
Plan Nacional de Formacién y Capacitacién de
la Rama Judicial; b) Conformacién de la Red de
Formadores Judiciales; c) Desarrollo de investi-
gaciones académicas aplicadas; d) Programa de
difusién; e) Participacién de los servidores judi-
ciales a través de Comités y Grupos de Apoyo, y
f) Sistema de seguimiento, evaluacién y mejora-
miento de los planes y programas educativos.

Como resultado de estas acciones, la ejecucién del
Plan de Formacién y Capacitacién se lleva a cabo
a través de los Ciclos de Formacién y Capacitacién
para Magistrados, Jueces y Empleados de la Rama
Judicial, para Aspirantes a Ingresar al Servicio Judi-
cial y para las Jurisdicciones Especiales de Paz e In-
digenas, cuya programacién y ejecucién se previé
en tres grandes fases:

i. Investigaciéon, planificacién, preparacién de
materiales de aprendizaje autodirigido y con-
formacién de la Red de Formadores Judiciales
(2000-2001)

ii. Ejecucién de los Planes de Estudios (2002-
2004)

iii. Seguimiento, evaluacién, mejoramiento y re-
troalimentacién (2000-2006)

Iniciada la ejecuciéon del plan en el afo 2002
se han venido impartiendo los correspondientes
cursos mediante programaciones anuales ofre-
cidas a los Magistrados, Jueces y empleados de
todo el pais asi como a los aspirantes a ingresar
a la carrera judicial, y se espera su culminacién
en el presente afio ya que para el periodo 2007-

2010 se renovard la oferta educativa.

El Plan de Formacién impartido por la Sala Admi-
nistrativa del Consejo Superior de la Judicatura
estd dirigido a los Magistrados, Jueces y Emplea-
dos de todas las jurisdicciones y especialidades,
los Jueces de Paz, las Autoridades Indigenas que
administran justicia y los aspirantes a ingresar
a la Rama Judicial por el sistema de carrera ju-
dicial, esto es, a 25.600 personas aproximada-
mente.

Beneficiarios del plan de formacién judicial

Aspirantes
Empleados
1%

Empleados
Judiciales
61%

Empleados

Aspirantes
W Administrativos P

Funcionarios
5%
Jueces de Paz
6%
Autoridades

Indigenas
8%

4%

Magistrados
y Jueces
15%

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura
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- Area de Formacién Judicial Inicial
* Programa de Ingreso
- Area de Formacién Judicial Continuada

* Programa de Formacién Judicial
General

* Programa de Formacién Judicial
Especializada

* Programa de Formacién Judicial
Intercultural

* Programa de Actualizacién Judicial.
(Cuadro No. 2.2.16)

Como resultado de los procesos adelantados
desde la incorporacién de la Escuela Judicial

“Rodrigo Lara Bonilla” a la Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura en 1998,
se ha reformulado el Sistema de Formacién de
los Magistrados, Jueces y Empleados con signi-
ficativos avances, entre otfros, en los siguientes
aspectos:

* Nueva metodologia de aprendizaje

Construccién de un disefio curricular integral e
infegrado adecuado a la filosofia institucional
del Poder Judicial de Colombia, estructurado a
partir de la identificacién de los nicleos proble-
mdticos de la funcién judicial y desarrollado al-
rededor del estudio de casos de la préctica en los
despachos judiciales, incorporando modernas
metodologias de aprendizaje para adultos con
experiencia que requieren el conocimiento para
mejorar su desempefo laboral (Gréfico 2.1.17).

Los planes de estudio incluyen diversas etapas y
estrategias metodolégicas de estudio e investi-
gacién individual y colectiva de casos judiciales;
intercambio de experiencias, conversatorios y pa-

Plan de formacién de la Rama Judicial

PLAN FORMACION
RAMA JUDICIAL

[
PROGRAMA DE

[ PROGRAMA DE ] [ PROGRAMA DE ]

PROGRAMA DE

CFJI Mag. y Jueces

Magistrados y Jueces
11 1)

Penal (26)

—‘ Encuentros

Jueces de Paz
2

CFJI Empleados AC
(19)

_[ Civil y( ﬁg]ra rio ]

—[ Conversatorios

Cursos Induccién }

Intercultural SIN-JEI
)

_[ Familia
(©)

—[ Pasantias

Empleados
F Juridicas (8)*

Sistema Acusatorio J

Laboral - oralidad
(©)

—[ Foros

Empleados
F Auxiliares (3)

]
)
J
J
]

_[ Melz;)res ]

Becas y Visitas
de Observacién

]
J
J
]
J

Beneficiarios: 26.500

Programas: 23

Médulos de Formacién 2000-6: 47
Médulos Metodolégicos: 3
Médulos proyectados 2007-10: 65

Ejecucién de Penas y

=
@
S

Penales
Especializados (2

Contencioso
Administrativos (8

Disciplinario

Gerencia Poblica
Aplicada RJ (3

!I

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura
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Nueva metolologia de aprendizaje

HACER / ACTUAR
(Préctica)

CONOCER
(Plano Intelectivo)

Inteligencia

]

/ Creatividad

&N
£

SENTIR / VALORAR
(Plano Axiolégico)

DESARROLLO HUMANO INTEGRAL

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura

santias; andlisis de jurisprudencia, y la aplicacién
a la prdctica judicial con la tutoria y monitoreo de
facilitadores formados por la Escuela Judicial. Asi
mismo, el fomento de investigaciones académicas
aplicadas y la construccién de conocimiento al in-
terior de la Rama Judicial. Los cursos se desarro-
llan a través de varios meses con una intensidad
minima por tema de 125 horas académicas y se
orientan al crecimiento personal de cada partici-
pante con el fin de que se proyecte en el mejora-
miento de la prdctica judicial y con ello, impactar
positivamente en la credibilidad de los usuarios
en la Administracién de Justicia.

* Nuevos Programas y planes educativos

Implementacién de trece Programas de Formacién
Judicial General y Especializada, construccién de
47 planes educativos y publicacién de los corres-
pondientes médulos de aprendizaje autodirigido.

* Ampliacién de la cobertura

La cobertura de los programas impartidos por
la Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”, como
Centro de Formacién Inicial y Continuada de los
funcionarios y empleados de la Rama Judicial, de
quienes aspiran ingresar o ascender en la misma

2 Lley 270 de 1996, art. 168

y de los colaboradores de la administracién de
justicia, aumentd significativamente al pasar de
una participacién en los Programas de Forma-
cién Inicial y Continuada de 3.773 asistentes en
1997 a 75.511 en el 2005. (Grdfico 2.2.18).

La Ley Estatutaria de la Administracién de Justi-
cia establece, en su articulo 160, que el acceso
por primera vez a cualquier cargo de funcionario
de carrera requerird de la previa aprobacién del
curso de formacién judicial.

Este programa tiene por finalidad formar profe-
sional y cientificamente al aspirante para el ade-
cuado desempeno de la funcién judicial y puede
realizarse como parte del proceso de seleccién,
en cuyo caso revestird con efecto eliminatorio la
modalidad de curso-concurso, o contemplarse
como requisito previo para el ingreso a la fun-
cién judicial, una vez superadas las fases preli-
minares del proceso de seleccién?.
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Cobertura Plan de Formacién de la Rama Judicial

[ Asistentes 80.0001 —
1996 5.813
1997  3.773 60.0007 =
1998 3.048 [
1999 12.335 40.000
2000  6.227
2001 28.306
2002 34152 | 20:0007
2003 49.586 ﬂ
2004 57.934 0 B o 0 . . ; ;
2005 75511 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura

¢ Plan de Estudios

Curso de Formacién Judicial Inicial para Magistrados y Jueces

Poblacién objetivo: 1.250 aspirantes a Magistrados y Jueces cada dos afios
Intensidad individual: 2.600 horas académicas

Médulos Temdaticos

Médulo | Médulo Il

* Argumentacién Judicial * Interpretacién Constitucional
* Filosofia del Derecho * DDHH y DIDH

* Interpretacion Judicial * Accién de Tutela

* Estructura de la Sentencia

Médulo Il

* Prueba Judicial

* Juez Director del Proceso

* Juez Director del Despacho

* Optimizacién del Talento Humano y Cultura del Servicio

Médulo IV
* Investigacién Judicial Aplicada

Médulo V
* Pasantias

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura
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¢ Actividades y logros

Este curso, con duracién aproximada de un afo
académico fue impartido durante el 2004 y el
2005, en la modalidad semipresencial, a los
1.250 aspirantes a ingresar o ascender como
Magistrados y Jueces por el Sistema de Carrera
Judicial, quienes previamente superaron la Fase
de Oposicién del respectivo concurso de méritos.
Los 1.075 concursantes que aprobaron el curso
entraron a formar parte del Registro Nacional de
Elegibles para cubrir en propiedad y de manera
inmediata las vacantes que se presenten en los
mencionados cargos hasta el afio 2010.

En aplicaciéon del articulo 168 de la Ley Estatutaria
de la Administracién este curso se imparte a los

concursantes para los cargos de empleados que
pertenecen al sistema de Carrera Judicial en la
Corte Suprema de Justicia, la Corte Constitucio-
nal, el Consejo de Estado y la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judica-
tura y tiene como objetivo formarlos profesional
y cientificamente para el adecuado desemperio
de sus funciones, como parte del proceso de in-
greso a la carrera judicial por méritos.

De conformidad con la convocatoria realizada
por la Sala Administrativa del Consejo Superior
de la Judicatura mediante el Acuerdo No. 1899
de 2003 con el fin de conformar el Registro Na-
cional de Elegibles con base en el cual se pro-
veerdn hasta el afio 2010 las vacantes definitivas
que se presenten en los cargos mencionados, el
curso se impartird en el afo 2006; por tal ra-
z6n, en el 2005 se llevé a cabo el disefio de los
planes educativos para la construccién de los si-
guientes médulos.

Curso de formacién judicial inicial para empleados de Altas Cortes
Médulos de aprendizaje autodirigido Beneficiarios: 170 aspirantes
Médulo Componentes Cargos
Estructura y Cultura Organizacional de la Rama Judicial Todos
Argumentacién Judicial
Mgl Tometas | | oseis el e
Interpretacion Judicial
Juridicos Estructura de la Sentencia
Interpretaciéon Constitucional Abogados
Médulo Temético Il | DDHH y DIH Relatores
Tutela
Prueba Judicial
Médulo Temético Ill| Direccién del Proceso
Optimizacién del Talento Humano
. ficial
Elementos de la Procedimientos generales por Corpo- © iciates Moygres
. . 2, o Auxiliares Judiciales
Prdactica Procesal racién, Jurisdiccién y Especialidad i
Escribientes
- . . I
Contaduria | Liquidaciones en el Consejo de Estado (.:or? selofs
Liquidadores
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Curso de formacién judicial inicial para empleados de Altas Cortes

Médulos de aprendizaje autodirigido Beneficiarios: 170 aspirantes

Médulo

Componentes

Cargos

Bésico/General

Sistemas de Gestién Cortes
Internet e Intranet

Todos

Informética Avanzado Software Operadores de Sistemas
Herramientas y equipos Técnicos en Sistemas
Juridica Relatores

Atencién al publico
Técnicas de

Comprensién y construcciéon del texto oral y escrito

Oficiales Mayores
Auxiliares Judiciales
Escribientes

funciones del cargo

Oficina Manejo Documental Asistentes Administrativos
Técnicas de Archivo (tablas retencién) Oficinistas
Citadores
Técnicas de | Sistema de archivo documental administrativo: tablas de .
. . . Archiveros
Archivo retencién/archivistica
Esquemas de seguridad
Mecdnica Conductores
Conductores .. "
Normas de transito de Secretarias
Atencién a usuarios y sistemas de correspondencia
De acuerdo con la convocatoria todos los concursantes de-
Pasantias berén realizar pasantias y estas se programarian segin las Todos

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura

La convocatoria al Concurso de Méritos estable-
ce que los Cursos se impartirdn en la modalidad
semipresencial en la ciudad de Bogotd.

Los procesos de aprendizaje en la Escuela Judi-
cial “Rodrigo Lara Bonilla” son activos y partici-
pativos y responden a necesidades de desarro-
llo personal e institucional, procurando generar
espacios de aplicacién préctica que al mismo
tiempo promuevan en los participantes actitu-

des y valores acordes con la misién de la Rama
Judicial®.

¢ Actividades y logros.

Los Magistrados y Jueces de todo el pais conti-
nuaron con el Plan de Formacién General y Espe-
cializada de la Rama Judicial ofrecido por la Sala
Administrativa a través de la Escuela Judicial, con
excepcién de los servidores con competencia en el
area penal que ingresaron al Sistema Penal Acus-
atorio durante el afio 2005 y en el 2006, quienes
suspendieron su participacién en este curso para
desarrollar la programacién especifica sobre el
nuevo sistema procesal penal durante el afio an-
terior a su incorporacién al nuevo sistema.

3 Consultar la pégina web del Consejo Superior de la Judicatura, Sala Administrativa, www.ramajudicial.gov.co.
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¢ Plan de Estudios

Primer Ciclo de Formacién General y Especializada para Magistrados y Jueces

Poblacién Obijetivo: 4.000 Magistrados y Jueces

Médulos Temdéticos: 16/125 horas por médulo

Intensidad individual: 2.000 horas académicas

Ejecucién: 2002-2006

Fundamentos de la funcién judicial

Elementos de la decisién judicial

* Filosofia del Derecho
* Derechos Humanos, DIH y DIDH

* Accién de Tutela

* Interpretacién Constitucional
* Interpretacién Judicial
* Argumentacién Judicial oral y escrita

¢ Estructura de la Sentencia

Ejercicio de la funcién judicial

Formacién especializada

* Prueba Judicial
¢ Juez Director del Proceso
* Juez Director del Despacho

* Optimizacién del Talento Humano
y Cultura del Servicio Judicial

¢ Informdtica

* Administrativo: Acciones Populares, de Grupo y
de Cumplimiento

* Civil: Condenas Dinerarias
* Familia: Pruebas de ADN

* Laboral: Seguridad Social

Penal: Oralidad en el Proceso Penal*

Tema transversal: Igualdad de Género en la Administracién de Justicia

* A partir del 2004 se estructuré el Programa de Formacién Integral sobre Sistema Acusatorio Penal.

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura

Asi, 3.032 Magistrados y Jueces de las diferentes
zonas del pais partficiparon en dos componentes
temdticos, de acuerdo con la secuencia de los di-
ferentes proyectos de formacién. Los componen-
tes temdticos que se impartieron durante el 2005
fueron Filosofia del Derecho, Derechos Humanos
y DIH, Accién de Tutela, Interpretacién Constitu-
cional, Interpretacién Judicial, Argumentacién Ju-

dicial, Estructura de la Sentencia, Prueba Judicial,
Optimizacién del Talento Humano, Juez Director
del Proceso y Juez Director del Despacho, con un
total de 16.500 horas académicas desarrolladas.

* Participaciéon de la Jurisdiccién Ordinaria

Los Magistrados de los Tribunales Superiores de
Distrito Judicial y los Jueces de las distintas espe-
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cialidades, —salvo, como se indic, quienes ingre-
saron al nuevo sistema procesal penal-, asistieron
a estos cursos en las cinco zonas en que se ha
organizado el pais para efectos de la formacién.
(Ver gréfico 2.219).

* Participacién de la Jurisdiccién
Contencioso-Administrativa

Formaron parte asi mismo de estos grupos los Ma-
gistrados de los Tribunales Administrativos, segin la
distribucién que se presenta en el grdfico 2.2.20

Programa de formacién y capacitacion especializada
para funcionarios jurisdiccién ordinaria por zona

Sur 31%

Oriente 11%

Centro 25%

Norte 20%

Occidente 13%

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura

Programa de formacién y capacitacién especializada
para funcionarios, jurisdiccién contencioso administrativa

\(/:Ulrlwdinomarca
alle
Huila 2%
Cauca 4%
Santander 2%
Norte de Santander 2%
Casanare 3%
Boyacd i
Arauca 3%
Risaralda
Caldas 19%
Antioquia
Sucre 2%
Magdalena
Guaijira
Cérdoba
BCelscr
olivar
Atléntico 1%
San Andrés
y Providencia

Tolima
Meta

OO0ODECOEEOEESNOEOCO0O00O0OO

[

2% 9%

9%

9%

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura
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La Constitucion Politica establece, dentro de los
principios del actuar social y estatal, el reconoci-
miento y la proteccién de la diversidad étnica y
cultural de la Nacién colombiana; para hacerlos
efectivos, en su articulo 247, institucionalizé la
justicia de paz para resolver en equidad los con-
flictos y controversias que surjan al interior de la
comunidad, como instrumento apropiado para
contribuir a hacer viables la convivencia pacifica
y el mantenimiento de la paz social.

¢ Plan de Estudios

El Programa de Formacién de Jueces de Paz se im-
parte desde el afo 2000 cuando se realizé la prime-
ra elecciéon de estos Jueces en el municipio de Nun-
chia — Casanare y se ha dado continuidad al mismo
de manera ininterrumpida, acompafando todas las
experiencias del pais. (Ver cuadro No. 2.2.17)

¢ Actividades y logros

En el afo 2005 se adelanté la formacién en dos
componentes temdticos a nivel de los Jueces de
paz elegidos en todo el pais hasta cubrir una po-
blacién de 713 Jueces de paz por componente.
(Ver gréfico 2.2.21).

Primer Ciclo de Formacién General para Jueces de Paz

Poblacién Obijetivo 2005: 1.200 Jueces
Médulos Temdéticos: 6/125 horas por médulo

Intensidad individual: 750 horas académicas
Ejecucién: 2000-2006

* Comunidad
* Equidad
* Derechos Fundamentales

* Constitucién y ley de Jueces de Paz
¢ Juez de Paz Conciliador
¢ Juez de Paz Fallador

Tema Transversal: Igualdad de Género en la Administracién de Justicia

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura

Participantes por eje temdatico

Equidad, 4%

Comunidad, 41%

Constitucién y Ley, 10%

Derechos
Fundamentales, 8%

Juez Conciliador, 14%

Juez Fallador, 0%

Actualizaciéon, 23%

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura
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¢ Actualizacién Plan de Formacién

Como parte de la dindmica de los programas
de la Escuela Judicial, a partir de la experien-
cia en la ejecucién de estos médulos, se inicié
el proceso de actualizacién de sus contenidos
para lo cual se realizaron talleres de planifica-
cién con los Jueces de Paz y de Paz de Recon-
sideracién; una investigacién con la aplicacién
de instrumentos, entrevistas y consultas con
formadores y Jueces a través de grupos focales
para recopilar la informacién sobre la précti-
ca, aprendizajes, requerimientos y necesidades
del actuar como juez de paz, y a partir de es-
tos elementos se revisaron y complementaron
los nicleos temdticos y/o categorias de andlisis
para reelaborar los contenidos y elementos teé-
ricos prdcticos indispensables en la Jurisdiccion
Especial de Paz.

¢ Comité Nacional de Jueces de Paz

Integrado desde el 2004, se constituye en el es-
cenario de programacién, seguimiento y evalua-
cién de los planes y programas impartidos por la
Escuela Judicial. En noviembre del 2005 la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judi-
catura llevé a cabo el Il Encuentro Nacional del
Comité en el cual se analizaron todos los temas
relacionados con la implementacién, organiza-

cién, funcionamiento y gestién de la jurisdiccidn
cuyos resultados se presentan en la Separata de
Jurisdicciones Especiales de este informe.

Para enfrentar con una nueva éptica la tarea del
mejoramiento de los funcionarios y empleados al
servicio de las organizaciones, es necesario dise-
Aar estrategias de formacién y capacitacién cuali-
tativamente diferentes de las tradicionales, lo cual
implica idear nexos creativos entre la situacién
educativa y las necesidades reales del contexto
laboral y abrir espacios de participacién, solida-
ridad y trabajo en equipo del personal que toma
4

parte en estas acciones®.
El programa para empleados, en atencién al nd-
mero total de servidores (16.500 aprox.) se im-
parte en dos fases: la primera, comprende el mé-
dulo general de Administracién y Gestiéon que se
imparte para 3.000 a 4.000 servidores cada afo
con una intensidad individual de 500 horas aca-
démicas. Cubierta toda la poblacién se inicia una
segunda fase de capacitacién especializada acor-
de con las funciones principales de los cargos.

¢ Plan de Estudios

Programa de Formaciéon en Administraciéon y Gestién Judicial para Empleados Judiciales

Poblacién Objetivo: 15.600 Empleados Judiciales
Médulos Temdéticos: Fase |: 4/125 horas por
médulo

Intensidad individual: Fase I: 500 horas académicas
Ejecucién: 2002-2006 (4.000 por afo)

Fase I. Administracién y Gestién Judicial

¢ Cultura Organizacional y del Servicio
* Elementos de la Préctica Procesal General
¢ Informdtica

* Estructura y Funcionamiento de la Rama Judicial

IS

“Aprender a Aprender”, pdag. 26.
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Programa de Formacién en Administraciéon y Gestiéon Judicial para Empleados Judiciales

Empleados con funciones juridicas*

Empleados con funciones técnicas

FASE I

* Fundamentos de la Funcién Judicial
* Elementos de la Decisién Judicial

* Formacién Especializada

* Capacitacién Técnica y Tecnolégica
Especializada

Empleados con funciones auxiliares

* Capacitacién técnica

Tema transversal: Igualdad de Género en la Administracién de Justicia

* A partir del 2004 se estructuré el Programa de Formacién Integral sobre Sistema Acusatorio Penal

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura

La ejecucién del programa se inicié en el afo
2002 y ha venido desarrolldandose durante los
afos posteriores en la forma programada y se
espera concluir con el cubrimiento general de
la poblacién en el 2006.

e Actividades y logros

Con el fin de atender la formacién y capaci-
tacion de los empleados con competencia en
el drea penal que ingresaron al sistema pe-
nal acusatorio durante los afios 2005 y 2006,
se preparé una programacién especifica para
estos participantes conforme se indica en la
seccién correspondiente.

Los demés empleados continuaron con el plan
de formacién y capacitacién de la Rama Judicial
adoptado por la honorable Sala Administrativa,
en el afo 2005. Asi, 4.632 empleados de las
diferentes zonas del pais participaron en Estruc-
tura y Cultura Organizacional de la Rama Judi-
cial, en Elementos de la Practica Procesal como
médulo para las personas que ya se habian ca-
pacitado en el primer tema mencionado.

Por otra parte, se comenzé la formacién y ca-
pacitacién a los empleados con funciones juri-
dicas en dos componentes temdticos, de acuer-
do con la secuencia de los diferentes proyectos
de formacién y capacitacién a nivel nacional
con la red de formadores de los funcionarios
de la Rama Judicial. Los componentes impar-
tidos durante este afio para los mencionados
empleados fueron: Filosofia del Derecho, De-
rechos Humanos y DIH, Interpretacién Consti-

tucional e Interpretacién Judicial. (Ver gréfico
2.2.22).

Los Empleados beneficiados en la formacién
especializada fueron en total 4.632 y la dis-
tribucién porcentual por especialidad presen-
tada en el grafico anterior permite identificar
un notable esfuerzo por la formacién en los
empleados de especialidad en civil con 1.875
participantes. Cabe mencionar que los em-
pleados del drea penal que participaron en
el programa fueron los vinculados a los des-
pachos judiciales que ingresardn al sistema
acusatorio en el 2007 y el 2008.
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Programas de formacién y capacitacién espcializada para
empleados consolidado por jurisdiccién y especializado

Sala J. Discip.

Sala Admitiva 10,51%

Ad. Judicial
Cont. Adtivo
Promiscuos 12,46%

Penales
Especializados

Menores
Familia

Laboral

E 00O O O OCR B OO

Penal

Civil 10,17%

4,04% 2,29%
,71 3,47%
4,81%
0,39%
0,65%
0,73%

40,48%

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura

La Sala Administrativa del Consejo Superior de
la Judicatura tiene presente que toda reforma ju-
dicial y proceso de modernizacién de la gestién
deben ir acompariados de programas de forma-
cién de alto impacto que garanticen el compro-
miso, el conocimiento y las competencias reque-
ridas para la implementacién de las mismas.

Por tal razén, este programa de formacién espe-
cializada tiene como objetivo que los servidores
judiciales, de acuerdo con los principios consti-
tucionales y legales del Sistema Acusatorio Penal
colombiano, adquieran una competencia técnica
profesional de alto nivel en la conduccién de la
gestiéon procesal, la comprensién de los proble-
mas juridicos, la interpretacién del texto juridico
y la légica del razonamiento para la solucién de
los asuntos penales, para garantizar la seguri-
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dad juridica de las partes que intervienen en el
proceso y la oportunidad de las decisiones. Asi
mismo, que los funcionarios y empleados ad-
quieran una cultura organizacional acorde con
los nuevos paradigmas de la justicia penal en
Colombia y las habilidades para el desarrollo de
los juicios orales.

¢ Integralidad del Curriculo

El disefio curricular se entiende como una cons-
truccién creativa y permanente de un proceso
educativo, tanto a nivel de programas (macro-
disefio); como de proyectos, cursos, médulos
y demds actividades (microdisefio), y como un
proceso de constante innovacién y adaptacién
de las propuestas a las necesidades de los servi-
dores judiciales, de la comunidad y del pais. En
este contexto, el enfoque curricular es objeto de
constante revisién y evaluaciéon conforme se va
desarrollando del Plan Nacional de Formacién
y Capacitacién de la Rama Judicial. Visto desde
la perspectiva del ejercicio judicial, lo sistémico
nos invita a comprender cualquier proceso desde
una visién integradora y holista, que reconozca



Informe al Congreso de la Republica 2005-2006

el ejercicio judicial como un agregado de proce-
sos, que actan de manera interdependiente, y
que, a su vez, resultan afectados por el contexto
en que tienen lugar las actuaciones judiciales.

Mirar los procesos judiciales desde esta perspec-
tiva nos permite, no sélo reconocer su compleji-
dad, sino valorar el dificil papel de quienes tienen
sobre sus hombros el ejercicio de las funciones
judiciales, funciones que se dan en un contexto

social especifico y particular, que lo condiciona
cultural e histéricamente.

De acuerdo con lo anterior, el plan se concibe de
manera integral e incluye planes de estudio de
formacién general y especializada y de actuali-
zacién. Asi mismo, incorpora técnicas del juicio
oral, foros de discusién permanente, conversato-
rios, observatorios, pasantias y tutorias. (Ver cua-
dro No. 2.2.19).

Curriculo Integrado e Integrador
Subprogramas
Modalidad Metodologia Intensidad
Ley 906 - 04 *Andlisis Individual
Actualizacién | Foro Iberoamericano Jornadas *Presentaciones 10 hrs
Il Foro SAP *Debates
Médulo Basico ¢ Andlisis Individual
Pormacién y Médulos Especializados *Investigacién grupo 125 hrs
Copacitacién SAP P Semi presencial *Estudio Casos 1.000 hrs
especializada Médulos de Formacién P *Simulaciones 2.000 hrs
SAP Aolicados *Prdcticas :
P *Aplicacién funcién
Conversatorios
Jueces p ol :Fl?ebcﬂe. + 4 hrs
Conversatorios resencia ol o1nenC|g§ escriias | semanales
Foro Interistitucionales niegracion ponencias
ge Discusion *Observacion
ermanente Pasantias Presencial e Estudios casos 40 hrs
*Précticas
Publicaciones Abierto *Publicacién ponencias Permanente
pégina web RJ integradas
*Disefio Obseratorio
Jurisprudencia *Disefo Fichas
Observatorio (CENDOQO)) Acompanamiento | ¢Levantamiento
(Ul Gestion permanente informacién Permanente
(UAC)) * Andlisis Informacién
¢ Difusién resultados
Técnicas Eﬁgﬁze(;:c'on Internal. Presencial e Estudio casos 8 hrs
de Juicio Oral nacionales ¢ Simulaciones 4 hrs Sem
2 g Cooperacién Internal. >
Visitas de : c ¢ Observacién 1 semana
Observacion ﬁ\(l::gigznaofles Presencial ¢ Andlisis 24 hrs

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura
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¢ Planes Educativos

La Sala Administrativa del Consejo Superior de
la Judicatura, a través de la Escuela Judicial
“Rodrigo Lara Bonilla”, estructuré e impartié los
siguientes Programas de Formacién Especializa-

da sobre el Sistema Acusatorio Penal tanto para
Magistrados y Jueces como para Empleados
con Funciones Juridicas, Técnicas, Operativas
y Auxiliares de los despachos judiciales y cen-
tros de servicios administrativos que les prestan

apoyo, (ver cuadro No. 2.2.20).

Programa de Formacién Especializada sobre el Sistema Acusatorio
Penal para Magistrados y Jueces de la RepUblica

Poblacién: 2.050 Magistrados
y Jueces del érea penal
Médulos Teméticos: 22

Intensidad individual: 2.600 horas académicas
Ejecucién: 2004-2007 *

Médulos de formacién

especializada en el SAP

* Bloque de Constitucionalidad, Estandares
Internacionales de DDHH y Proceso Penal

* El Régimen de la Libertad en la Nueva
Estructura Procesal Penal de Colombia:
Captura y Medidas de Aseguramiento

*  Principales Transformaciones del Derecho
Penal: Un Andlisis Estructural

* La Justicia Restaurativa en el Nuevo Proceso
Penal

*  Ninos, Nifias y Adolescentes Victimas de
Delitos Sexuales

* El Control de Garantias como Funcién
Jurisdiccional

* Principio de Oportunidad, Negociaciones y
Aceptacién de la Responsabilidad en el Cédi-
go de Procedimiento Penal

* La Reformulacién de los Fundamentos Cons-
titucionales de la Prueba en el Nuevo Proceso
Penall

* Prueba Técnica y Testimonial

* Argumentacién Judicial: Construccién, Re-
construccién y Valoracién de Argumentacio-
nes Orales y Escritas

* La Direccién, Supervisién y Coordinacién
Judicial Penal en Colombia

* Técnicas Judiciales

Médulos de formacién

judicial aplicados al SAP

* Filosofia del Derecho

* Derechos Humanos, DIH y DIDH
* Accién de Tutela

* Interpretaciéon Constitucional

* Interpretacién Judicial

* Prueba Judicial

* Estructura de la Sentencia

¢ Juez Director del Proceso

* Juez Director del Despacho

* Optimizacién del Talento Humano y
Cultura del Servicio Judicial

Médulos bdsicos de formacién sobre el SAP

del Juez Penal Colombiano
* El Manual del Juez de Control de Garantias

* Reflexiones sobre el Nuevo Sistema Procesal Penal — Los Grandes Desafios

Tema transversal: Igualdad de Género en la Administracién de Justicia

* El programa se desarrolla durante el afio anterior al ingreso de los servidores al Sistema Acusatorio Penal segin

la gradualidad legalmente establecida.

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura
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Durante el afio 2005 se impartieron en los 32 Dis-
tritos Judiciales del pais los Médulos Bésicos cons-
truidos en el 2004; se construyeron los 12 médulos
especializados con sus correspondientes guias y
ayudas audiovisuales, y se actualizaron los diez
médulos de formacién general, todos los cuales
fueron publicados en medio fisico y multimedia.

Los Magistrados y Jueces de los Distritos Judiciales
de Armenia, Bogotd, Bucaramanga, Buga, Cali,
Manizales, Medellin, Pereira, San Gil, Santa Rosa
de Viterbo y Tunja correspondientes a las Etapas
de Implementacién | y Il recibieron el programa
de formacién especializada. (Ver cuadro No.
2.2.21).

Programa de Formacién Especializada sobre el Sistema Acusatorio Penal
para Empleados con Funciones Juridicas

Poblacién: 4.000 Empleados con Funciones
Juridicas
Médulos Temdticos: 22

Intensidad individual: 2.000 horas académicas
Ejecucion: 2004-2007 *

Médulos de formacién

especializada en el SAP

* Bloque de Constitucionalidad, Estandares
Internacionales de DDHH y Proceso Penal

*  El Régimen de la Libertad en la Nueva
Estructura Procesal Penal de Colombia:
Captura y Medidas de Aseguramiento

*  Principales Transformaciones del Derecho
Penal: Un Andlisis Estructural

*  La Justicia Restaurativa en el Nuevo Proceso
Penal

*  Ninos, Nifias y Adolescentes Victimas de
Delitos Sexuales

* El Control de Garantias como Funcién
Jurisdiccional

Principio de Oportunidad, Negociaciones
y Aceptacion de la Responsabilidad en el
Cédigo de Procedimiento Penal

La Reformulacién de los Fundamentos
Constitucionales de la Prueba en el Nuevo
Proceso Penal

Prueba Técnica y Testimonial
Argumentacién Judicial: Construccién, Re-
construccién y Valoracién de Argumentacio-
nes Orales y Escritas

La Direccién, Supervisién y Coordinacién
Judicial Penal en Colombia
Técnicas judiciales

Médulos de formacién

judicial aplicados al SAP

* Filosofia del Derecho
* Derechos Humanos, DIH y DIDH
* Accién de Tutela

Interpretacién Constitucional
Interpretacién Judicial
Prueba Judicial

Médulos bésicos de formacién sobre el SAP

* Reflexiones sobre el Nuevo Sistema Procesal Penal — Los Grandes Desafios del Juez Penal Colombiano

Tema transversal: Igualdad de Género en la Administracién de Justicia

*

la gradualidad legalmente establecida.

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura

El programa se desarrolla durante el afio anterior al ingreso de los servidores al Sistema Acusatorio Penal segin

Consejo Superior de la Judicatura - 93

Capitulo 2



Informe al Congreso de la Republica 2005-2006

Durante el afo 2005 los empleados con funcio-
nes juridicas de las corporaciones y despachos
que ingresaron al sistema en las Etapas | y Il de
implementacién recibieron el programa de for-
macién especializada.

Este programa se convirtié en un importante
apoyo de la gestién judicial como quiera que los
secretarios, sustanciadores y oficiales mayores
con titulo de abogado se encuentran debida-
mente formados para reemplazar, cuando sea
necesario, a los titulares de los respectivos des-
pachos judiciales en sus ausencias temporales.
(Ver cuadro No. 2.2.22).

En el afio 2005 se inicié la ejecucién del programa
con los empleados con funciones técnica, operativas
o auxiliares de los despachos con competencia en el
drea penal y los centros de servicios judiciales.

* Actualizacién y ampliacién de la Red de
Formadores de la Escuela Judicial

Dando continuidad al trabajo iniciado en el Pro-
grama de Formacién de Formadores durante el
afio 2004 para integrar la red de formadores de
este programa, durante el afo 2005 se realiza-
ron ocho Cursos de Formacién de Formadores
en los médulos actualizados y construidos sobre
el Sistema Acusatorio Penal.

* Ejecucién de Planes de Estudio

Ademés de la capacitacién sobre el médulo basico
(Reflexiones sobre el Nuevo Sistema Procesal Penal
y el Manual del Juez de Control de Garantias), los
funcionarios y empleados vinculados a despachos
incorporados al Sistema Acusatorio Penal recibie-
ron los once mddulos especializados sobre el Sis-
tema Acusatorio Penal, con énfasis en las técnicas
de las audiencias y en la construccién, reconstruc-
cién y valoracién de argumentaciones orales.

Programa de Formacién Especializada sobre el Sistema Acusatorio Penal para Empleados con
Funciones Técnicas u Operativas de los Despachos y Centros de Servicios Judiciales

Poblacién: 3.500 Empleados del drea penal
Médulos Temdticos: 22

Intensidad individual: 2.000 horas académicas
Ejecucién: 2004-2007 *

Médulos de formacién

especializada en el SAP

*  Prdctica Procesal Penal en el Sistema
Acusatorio Penal

*  Competencias Comunicativas para
la Produccién y Comprensidon
de Textos Orales y Escritos

Gestién Administrativa en el Sistema
Acusatorio Penal

Informdética y Tecnologia
en el Sistema Acusatorio Penal

Médulos de formacién judicial aplicados al SAP

. Estructura y Cultura Organizacional de la Rama Judicial

Tema transversal: Igualdad de Género en la Administracién de Justicia

*

la gradualidad legalmente establecida.

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura
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Los funcionarios de los Distritos Judiciales de
Cali, Buga, Bucaramanga y San Gil participaron
durante los meses de noviembre y diciembre de
2005 una capacitacién intensiva en los conteni-
dos temdticos y metodoldgicos de los médulos
especializados, con participacién de los autores
de los mismos. Esta capacitaciéon incluyé pasan-
tias en la Sala Penal del Tribunal Superior de
Bogotd, en los Juzgados Penales del Circuito y
Penales Municipales de conocimiento y en los
Juzgados Penales Municipales con funciones de
Control de Garantias de la misma ciudad. (Ver
gréfico 2.2.23).

Durante la pasantia se llevé a cabo una visita al
Centro de Servicios Judiciales y a las Salas de au-
diencias para conocer el funcionamiento del hard-
ware y el software de audiencias; igualmente, los
funcionarios asistieron a audiencias de legalizacién
de captura, imputacién, medidas de aseguramien-
to, de juzgamiento, preparatoria y del sentido del
fallo, asi como audiencias de segunda instancia.

Los Magistrados y Jueces que participaron en las
pasantias realizaron, con los demdés funcionarios

de su Distrito y bajo la coordinacién de la Es-
cuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla, jornadas de
intercambio de tales experiencias.

¢ Conversatorios institucionales
e interinstitucionales

Durante el 2005, bajo la coordinacién directa
de la Sala Administrativa del Consejo Supe-
rior de la Judicatura y la participacién de la
Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema
de Justicia, se desarrollaron semanalmente en
Bogotd conversatorios sobre los temas juridicos
que generaron diversas interpretaciones en su
aplicacién a la prdctica judicial con la interven-
cién de Magistrados Auxiliares, Magistrados de
Tribunales Superiores, Jueces, Fiscales, Procura-
dores, Defensores y funcionarios de la Policia
Judicial y del INPEC.

Asi mismo, se realizaron conversatorios en todos
los demds Distritos de las Etapas | y Il los cuales
permitieron ademds, ampliar el intercambio de
experiencias entre estos.

Cobertura programa de formacién especializada
Sistema Acusatorio Penal
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Fuente: Consejo Superior de la Judicatura
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Al finalizar el afo judicial, la Sala Administrati-
va llevé a cabo un conversatorio nacional con
la participacién de la Sala Jurisdiccional Discipli-
naria del Consejo Superior de la Judicatura, los
Magistrados de la Sala de Casacién Penal de la
Corte Suprema de Justicia, el Fiscal General de
la Nacién, el Defensor del Pueblo, el Viceprocu-
rador General de la Nacién, Magistrados de los
Tribunales, Jueces, Fiscales, Defensores, Procu-
radores y funcionarios de la Policia Judicial y del
INPEC, a partir de las ponencias preparadas por
los Magistrados y Jueces pertenecientes al siste-
ma. De igual manera se llevé a cabo un balance
de la gestién de los Distritos de la Etapa I.

Las conclusiones de los conversatorios han sido
sistematizadas por la Escuela Judicial “Rodrigo
Lara Bonilla” y publicadas permanentemente en
la pdgina web de la Rama Judicial.

* Foros

Como un amplio espacio de comunicacién e in-
tercambio de experiencias se realizé el Il Foro

Iberoamericano sobre el Sistema Acusatorio Pe-
nal con un encuentro en linea que generé la par-
ticipacién de Magistrados y Jueces de doce pai-
ses iberoamericanos y se instalé el Foro Virtual
Permanente en el dmbito nacional. (Ver gréfico

2.2.24).

La ejecucién del Programa de Formacién Espe-
cializada sobre el Sistema Acusatorio Penal para
Magistrados y Jueces en los distintos Distritos Ju-
diciales guarda proporcionalidad con el nime-
ro de funcionarios y despachos que laboran en
cada uno de ellos. (Ver gréfico 2.2.25).

El porcentaje de distribucién de los participan-
tes en los programas guarda coherencia con el
nimero de empleados que apoyan la gestién
de las corporaciones y despachos con compe-
tencia en el &rea penal y de los respectivos cen-
tros de servicios judiciales. En total, el registro
de asistencia a estos programa fue de 23.985
servidores.

Programas de formacién y capacitacién en Sistema
acusatorio penal para funcionarios por zona

Bogold, 17,73%
Cundinamarca, 0,82%
Ibagué, 0,63%
Villavicencio, 0,39%

S. Andrés y Prov., 0,12%
Barranquilla, 0,29
Cartagena, 0,53%
Monteria, 0,53%
Riohacha, 0,18%

Santa Marta, 0,38%
Sincelejo, 0,21%
Valledupar, 0,18% o
Antioquia, 1,39% 0,23%
Armenia, 2,57%
Manizales, 7,65% 9,90%
Medellin, 9,71%
Pereira, 3,47%
Quibds, 0,26%
Arauca, 1,52%
Bucaramanga, 7,56%
Cucuta, 8,73%
Pamplona, 0,00% 5,80%
San Gil, 4.63%

Sta Rosa de Viterbo, 5,80%
Tunia, 9,90%

Yopal, 0,23

Buga, 6,24%

Cali, 6,76%

Florencia, 0,22%

Neiva, 0,37%

Pasto 0,62%

Popayan 0,39%
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0,37% 0,62% 17,73%

7,56%

0,82%
0,22% 0,39%
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Fuente: Consejo Superior de la Judicatura
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Programas de formacién y capacitaciéon en sistema
penal para empleados por zona

Bogotd, 25,06%
Cundinamarca, 0,62%

Ibagué, 0,53%
Villavicencio, 0,27%

S. Andrés y Prov., 0,05%
Barranquilla, 0,33%
Cartagena, 0,33% 5
Monteria, 0,18% 9,35%
Riohacha, 0,08%
Santa Marta, 0,21%
Sincelejo, 0,15% 4,10%
Valledupar, 0,15%
Antioquia, 1,65%
Armenia, 3,60% o
Manizales, 7,01% 6,32%
Medellin, 5,73%

Pereira, 4,09%

Quibds, 0,13%

Arauca, 1,36%
Bucaramanga, 8,19%
Cocuta, 8,19%

Pamplona, 0,00%

San Gil, 2,65%

Sta Rosa de Viterbo, 8,71%
Tunia, 6,32%

Buga, 4,10%

Cali, 9,35%

Florencia, 0,10%

Neiva, 0,25%

Pasto 0,38% 8,19%
Popayan 0,24%
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’7 25,06%

7,01%

1,36% 0,13%

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura

¢ Coordinacién interinstitucional

Durante el 2005 la Comisién Interinstitucional
para la Implementacién del Sistema Acusatorio
Penal integrada por la Presidencia de la Sala de
Casacién Penal de la Corte Suprema de Justi-
cia, el Fiscal General de la Nacién, el Procurador
General de la Nacién, el Defensor del Pueblo y
los Presidentes del Consejo Superior de la Judi-
catura y de su Sala Administrativa sesioné en dos
ocasiones y sus delegados al Comité Técnico y
Asesor se reunieron semanalmente durante el
afo como escenario de coordinacién entre las
instituciones responsables de la implementacion
del nuevo sistema procesal penal.

* Capacitacién en Técnicas del Juicio Oral

Con el apoyo de la cooperacién internacional —
USAID/Checchi y OPDAT-, vy la colaboracién de
la Red de Formadores de la Escuela Judicial “Ro-
drigo Lara Bonilla”, se continuaron los talleres

sobre técnicas del juicio oral en los distritos de
la Etapa Il con la participacién de 623 Magistra-
dos y Jueces de los Distritos Judiciales de Bogotd,
Medellin, Antioquia, Cali, Buga, Bucaramanga,
San Gil, Tunja, Santa Rosa de Viterbo y Yopal.

¢ Visitas de Observacion de Magistrados
y Jueces

Con el apoyo de la cooperacién de los EE.UU. se
realizaron visitas de observacién a sistemas acu-
satorios de ese pals por parte de los Magistrados
de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo
Superior de la Judicatura.

Asi mismo, con el apoyo del CEJA los menciona-
dos funcionarios junto con la juez coordinadora
del Centro de Servicios de Bogotd, visitaron el
sistema acusatorio implementado en Chile.

Se espera fortalecer esta linea de accién como
mecanismo eficiente de conocimiento de los
sistemas acusatorios implementados en otros
paises.
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En desarrollo del programa de cooperacién ade-
lantado por la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura con la Organizacién
Internacional del Trabajo, desde el 2003 se han
venido desarrollando cursos de formacién para
Magistrados y Jueces con competencia en el érea
laboral. Como resultado de estas jornadas, se
acordé desarrollar un plan educativo, de acuer-
do con la metodologia de la Escuela Judicial.

Al efecto, en el 2005 se elaboré un primer docu-
mento de trabajo por los expertos internaciona-
les el cual estd sometido a la revisién y adecua-
cién a la legislacién interna por parte del grupo
de formadores que han asistido a los seminarios
dictados por los expertos internacionales en los
anos 2004 y 2005.

Como resultado del trabajo adelantado por la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatu-
ra en apoyo a la Comisién Interinstitucional para
la Efectividad del Principio de Oralidad en el Ré-
gimen Procesal del Trabajo y la Seguridad Social,
con la participacién de la Sala de Casacién La-
boral de la Corte Suprema de Justicia, la Escuela
Judicial llevé a cabo la fase inicial de estructuracién
del plan educativo orientado a la formacién de los
Magistrados y Jueces de la especialidad Laboral,

el cual fue incorporado dentro de las conclusiones

y recomendaciones de la mencionada Comision®.

(Ver cuadro No. 2.2.23).

(oralidad, conciliacién, comunicacién, pruebas)

Macrocurriculo Microcurriculo Metodologia | Intensidad
Argumentacién Judicial: construccién, recons-
truccién y valoracién de argumentaciones orales 125
y escritas en debates Arélisis
Técnicas de las Audiencias en el Proceso Laboral | individual 125

y la Seguridad Social

Temas de Investigacién
Médulos Bloque de Constitucionalidad, Normas inter- en subgrupos
Especializados nacionales del Trabajo y Régimen Procesal del ) 125
para la Trabajo y la seguridad social Ss’rudlo
A e casos
efechwd'od cele La oralidad en el Régimen Procesal del Trabajo y
en Oralidad en el . . e . . 125
, - la Seguridad Social: Un andlisis estructural Simulaciones
Régimen Procesal
del Trgba|o y Ig Derecho Laboral Sustantivo: Seguridad Social, Pasantias 125
Seguridad Social | salud
Direccién Judicial Laboral: Juez Director del dicnifolc: 125
Proceso Laboral Foros
La Prueba en el régimen procesal del Trabajo 125

5 Consejo Superior de la Judicatura, Sala Administrativa. “Programa de Formacién para la Efectividad de la
Oralidad en el Régimen Procesal del Trabajo y la Seguridad Social”, 2005.
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Macrocurriculo Microcurriculo Metodologia | Intensidad
Filosofia del Derecho Andlisis 125
dividual
Derechos Humanos, DIH y DIDH inavicua 125
Interpretacion Constitucional Investigacién 125
en subgrupos

Médulos apliados Interpretacién Judicial 125

al Régimen Accién de Tutela std'o 125

Procesal del e casos

Trabajo y la Prueba Judicial ) _ 125

S idad Social - Simulaciones

eguridad social | Estryctura de la Sentencia 125

Juez Director del Despacho e 125
Optimizacién del Talento Humano y Cultura del Monitorias e
Servicio Foros

Pasantias 16

Monitorias 16

Conversatorios judiciales, interinstitucionales, e intersectoriales 200

Foros virtuales 18

Total horas académicas del programa 2.250

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura

El programa se desarrollaria en la modalidad
semipresencial con una intensidad de 125 horas
académicas por médulo, de las cuales solamen-
te serfan presenciales 24 horas y de estas, 20
corresponderian a horas hébiles.

En coordinacién con los nominadores y la Red
de Facilitadores, y con el apoyo de los Grupos
Seccionales de Apoyo de la Escuela®, se estable-
cerfa la programacién para los conversatorios y
el desarrollo de las pasantias y monitorias, de

acuerdo con la forma de implementacién de la
oralidad que se determine.

En el cuadro 2.2.24 se presenta un cdlculo de
los recursos que se requeririan para el desarrollo
total del programa, los cuales deberdn ser ajus-
tados de acuerdo con los resultados de la vali-
dacién del programa disefiado de manera pre-
liminar y la situacién presupuestal que se realice
al efecto.

¢ Los Grupos Seccionales de Apoyo creados por el Acuerdo 839 del 2000, funcionan en cada Distrito Judicial
con la participacién de los Presidentes de los Tribunales Superiores y Administrativos, de las Salas Jurisdic-
cional Disciplinaria y Administrativa de los Consejos Seccionales de la Judicatura, de los Directores Seccio-
nales de Administracién Judicial, los representantes de los Comités Zonales y de los Colegios de Jueces y

Asociaciones de Servidores de la Rama Judicial.
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Inversién programa para Magistrados, Jueces y Empleados

Recursos de Recursos
Actividades Ejecucién| Responsables | Funcionamiento | de inversién
(millones) (millones)
. . , CSID/SA Personal de
Disefio del microcurriculo 2005 JEJRLB olanta
Construccién microcurriculos
(médulos 2006 e 488
. . /EJRLB
y materiales educativos)
Redes de Formadores, Con- 2006 | CSID/SA/EJRLB 2.041
versatorios,
Observatorio y Pilotos
Ejecucién planes de estudio 2007 -8 | CSJD/SA/EJRLB 3.056
Magistrados y Jueces
Ejecucién planes de estudio 2007-8 | CSJD/SA/EJRLB 2.079
empleados
con funciones juridicas
Ejecucién planes de estudio 2007-8 | CSJD/SA/EJRLB 1.457
empleados
con funciones Técnicas y
Operativas
Consolidado 9.121

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura

En cumplimiento de lo dispuesto por el arti-
culo 42 de la Ley 270 de 1996, y dado que
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el Gobierno Nacional proyecté el presupuesto
necesario al efecto, la Sala Administrativa ini-
ci6 el proceso de planificacién para la imple-
mentacién de los Juzgados Administrativos en
el 2006. (Ver cuadro No. 2.2.25).
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Programa de Formacién Especializada para la Implementacién
de los Juzgados Administrativos

Poblacién: 257 Jueces
Médulos Tematicos: 10

Intensidad individual: 2 meses presenciales
Ejecucién: 2006

* Acciones Constitucionales
* Lineas Jurisprudenciales I: Nulidad
y Restablecimiento del Derecho

* Acciones Electorales y Tributarias
*  Contratacién

* Lineas Jurisprudenciales Il: Reparacién Directa

* Argumentacién Judicial

* El Juez Director del Proceso
* Procesal Administrativo

* Medios Probatorios
 Estructura de la Sentencia

Tema transversal: Igualdad de Género en la Administracién de Justicia

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura

En abril 11 de 2003 se suscribié el convenio
de Cooperacién Técnica no reembolsable ATN/
JF-8209-CO entre la Agencia Colombiana de
Cooperaciéon  Internacional (ACCI) y el Banco
Interamericano de Desarrollo, BID; con el fin de
ejecutar los componentes del Programa “Apoyo
a la Coordinacién y Cooperacién entre la Juris-
diccién Especial Indigena y el Sistema Judicial
Nacional”, cuya ejecucién corresponde al Con-
sejo Superior de la Judicatura.

Con recursos propios de la Rama Judicial a tra-
vés de la Escuela Judicial, la Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura financié
siefe nuevas experiencias piloto de formacién y
capacitacién en derecho propio, siguiendo las
lineas de accién del programa, para pueblos
indigenas seleccionados conforme a los crite-
rios propuestos por la Escuela, acogidos por el
Comité Asesor del Programa y aprobados por la
misma Sala. Asi, durante el 2005 se desarrolla-
ron las siguientes experiencias. (Ver cuadro No.
2.2.26).

Experiencias Piloto de Formacién Intercultural
de Coordinacién y en Derecho Propio

Experiencias | Financiadas con Recursos del Programa
Piloto de Cooperacién Csjd/bid

Financiadas con Recursos
Propios de la Rama Judicial

Médulo Intercul- | Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”
— Pueblos Indigenas (macrorregiones)

tural SIN-JEI
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Experiencias Piloto de Formacién Intercultural
de Coordinacién y en Derecho Propio

Experiencias
Piloto

Financiadas con Recursos del Programa

de Cooperacién Csjd/bid

Financiadas con Recursos
Propios de la Rama Judicial

Derecho Propio
y coordinacién
SIN-JEI

PUEBLO HUITOTO Pueblo P&ez. Fases |

PUEBLO PAEZ

ACIN “Escuela de Derecho
Propio Cristébal Secue”
Pueblo Péez. Fases | y |l

PUEBLO PAEZ

ACIN “Escuela de Derecho Propio
Cristébal Secue”

Pueblo P&ez. Fase lll

PUEBLO WAYUU Fase |

PUEBLO PASTOS Fase |

PUEBLO GUAMBIANO Fase |

PUEBLO PIJAO Fase |

PUEBLO ZENU Fase |

PUEBLOS ACHAGUA, SICUANI'Y
PIACOCO:Escuela Orinoquia. Fase |

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura

En desarrollo de estas experiencias, se llevaron a cabo las siguientes actividades académicas:

Experiencias Piloto de Formacién Intercultural y en Derecho Propio

Experiencia Evento Sede Fecha Participantes
Taller de Diagnéstico iA;S:IiGl::dnsdaC]JeZS
de Necesidades Bogotd Dic 19-20 9 y
e ., Magistrados y
y Planificacién
Jueces
Médulo Taller de Diagnéstico ?n%;ﬁ\l;:);;doc]iess
Intercultural de Necesidades Santa Marta Jun 22-25 9 y
g ., Magistrados y
SIN-JEI y Planificacién
Jueces
Taller de Diagnéstico ?n%f\::a;;do?ess
de Necesidades Armenia Jun 27-30 9 y
A Magistrados y
y Planificacién
Jueces
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Experiencias Piloto de Formacién Intercultural y en Derecho Propio

L Taller Intercultural ACIN
Experiencias

Piloto de

Caloto (Cauca) | Nov 1-8

60 Autoridades
Indigenas y 6 Ma-
gistrados y Jueces

Derecho Propio | Taller Intercultural Oct. 15-16 150 Autoridades
y coordinacién ORUCAPU (Caquetd) ’ Indigenas
SIN-JEI
Taller Intercultural WAYA Oct.-05 60 Autoridades
WAYUU e Indigenas
Consolidado 276

Fuente: Consejo Superior de la Judicatura

* Gestién del Programa de Asistencia
Técnica BID-CSJD

Segun lo acordado entre los cooperantes, la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judi-
catura, a través de la Escuela Judicial “Rodrigo
Lara Bonilla”, realiza la coordinacién general
programa, en la ejecucién de las directrices que
fija el Comité Técnico Asesor que sesiond perid-
dicamente durante todo el 2005 con apoyo en el
Grupo de Trabajo.

Este programa tiene por objeto la informacién dgil
sobre las novedades legislativas, jurisprudenciales
o doctrinarias, asi como fomentar el intercambio
con otros sistemas juridicos y judiciales.

Se desarrolla en tres planos principales: jorna-
das académicas en temas especificos; congre-
sos nacionales e internacionales y encuentros
de las jurisdicciones como espacios para el
conocimiento y aplicacién de la jurisprudencia
nacional.

Se realizaron los siguientes eventos académicos
con la participaciéon de los Magistrados y Jueces
de las respectivas jurisdicciones y especialidades:

Encuentro de la Jurisdiccion Constitucional
(Bogotd)

Encuentro de la Jurisdiccién Ordinaria (Ba-
rranquilla)

Encuentro de la Jurisdiccién Contencioso Ad-
ministrativa (San Andrés)

Encuentro Nacional del Consejo Superior de
la Judicatura (Santa Marta)

Il Encuentro de Magistradas de Altas Cortes
sobre Igualdad de Género en la Administra-
cién de Justicia (Cartagena)

| Encuentro de Tribunales de la Zona Oriente
(Bucaramanga)

Encuentro de la zona norte (juristas del
Caribe - Cartagena)

| Encuentro Nacional de Jueces de Menores

| Encuentro de Juzgados de Ejecuciéon de Penas
y Medidas de Seguridad (Bogotd - Medellin)

Se desarrollaron jornadas de actualizacién
para los servidores judiciales en los siguien-
tes temas:
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¢ Jornadas sobre Servicios PUblicos Domicilia-
rios

¢ Jornadas Internacionales de Derecho Penal

¢ Jornadas académicas en los diez afos del ri-
bunal administrativo de Arauca

¢ Jornadas Académicas en la Conmemoracion
de los veinte afos del Holocausto del Palacio

de Justicia

La Sala Administrativa del Consejo Superior de
la Judicatura, de acuerdo con la pertinencia del
programa frente a la funcién judicial y a la dispo-
nibilidad de recursos, financié inscripciones para
Magistrados y Jueces en los siguientes eventos:

e XXVI Congreso de Derecho Procesal

e XXIll Congreso de Derecho del Trabajo y de
la Seguridad Social

e Jornada de Evaluacién sobre la Aplicacién
de la Ley 712 de 2001, Simposio Nacional
del Colegio de Jueces y Fiscales.

En el 2005 se acompafaron los procesos de re-
ordenamiento cumplidos durante este periodo.

En desarrollo de los convenios de coopera-
cién nacional e internacional, se otorgaron
becas en los siguientes programas:

*  Programas del Aula Iberoamericana (Espana)

e Curso sobre Calidad de la Justicia en la Es-
cuela de la Magistratura de Francia (Paris)

* Postgrados en Derecho para Magistrados y
Jueces en la Universidad Pontificia Javeriana
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¢ |X Jornadas Iberoamericanas de Derecho Pe-
nal

* Programa de pregrado en Derecho para Em-
pleados Universidad Manuela Beltran

La Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura con apoyo en sus Unidades del Cen-
tro de Documentacién de la Rama - CENDOJ y
la Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla”, llevé a
cabo los siguientes foros virtuales:

¢ || Foro Virtual Iberoamericano sobre el Siste-
ma Acusatorio Penal

¢ | Foro Virtual Iberoamericano sobre la Carre-
ra Judicial

¢ Foro Permanente del Sistema Penal Acusatorio

Adicionalmente, promovié la participacién de
Magistrados y Jueces en el siguiente evento:

¢ |l Foro sobre Derechos de Autor
y Derechos Comerciales

La capacitacién que se imparte a Magistrados,
Jueces y empleados de la Rama Judicial en el
modelo de aprendizajes integrales por com-
petencias rompe con las tendencias de simple
transmisién de conocimientos que ha acompa-
Aado su formacién profesional a través de sus
estudios de pregrado y posgrado. En coheren-
cia con este enfoque de aprendizaje integral
por competencia se presenta la integraciéon de
los temas de género mediante la metodologia
de la transversalizacién que potencia las técni-
cas de trabajo grupal para que sean los mismos
formadores- facilitadores quienes encuentren los
temas conexos entre los médulos autoformativos
de cada drea y los temas pertinentes de los dere-
chos de las mujeres (plan de estudio/curriculo).
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El origen de la integracién se remonta a las re-
flexiones hechas por la Unesco sobre el nuevo
papel de la educacién, la formacién y la inves-
tigacién en torno a la formulacién de respues-
tas anticipatorias que respondan a las necesi-
dades presentes y futuras de una comunidad
global que con transformaciones muy répidas
y de profundas consecuencias. En este marco
la integracién se convierte en un principio de
una politica educativa global que tiene como
objetivos:

e Permitir que los y las estudiantes puedan
aplicar su conocimiento interactuando con
los entornos significativos, por ejemplo, los
conflictos armados son uno de ellos, la partici-
pacién de las mujeres en el mundo laboral, la
vulnerabilidad de las mujeres frente al uso ar-
bitrario del poder, la exclusién y discriminacién
de las mujeres, la feminizacién de la pobreza,
la inequidad en el acceso a la justicia.

* Lograr que los y las estudiantes adquieran
herramientas para responder a los cambios
que se estdn produciendo en el dmbito poli-
tico-sociolégico a escala mundial.

e Propiciar que los y las estudiantes reconoz-
can la herencia comin de la humanidad.

La integraciéon de los contenidos mds significati-
vos de género con el Plan de Estudio de la Escue-
la Judicial decimos que la transversalidad como
estrategia pedagdgica consiste en una serie de
contenidos temdticos de los Derechos de las Mu-
jeres y estdndares internacionales de proteccion
pertinentes que atraviesan el curriculo del plan
de formacién que se imparte a Magistrados, Jue-
ces y empleados de la Rama Judicial.

* Se genera un didlogo interdisciplinario en-
tre facilitadores y facilitadoras de diferentes
dreas tedricas y prdcticas.

* Permite establecer puentes entre algunos de
los contenidos de las distintas dreas del saber
del derecho y los contenidos seleccionados
desde la perspectiva de los derechos huma-
nos de las mujeres y los estdndares interna-
cionales para su proteccién o justiciabilidad
en cada una de estas dreas.

* Permite que los derechos de las mujeres ten-
gan continuidad y presencia en el curricu-
lo de mediano y largo plazo, no compiten
como una cétedra.

* Permite que las personas destinatarias del
resultado de la transversalidad tengan una
visién integral lo cual les da una mejor ca-
pacidad para incorporar en sus sentencias
argumentacién juridica, ética y social en tér-
minos de género.

e Se avanza en una mayor comprensién y com-
plementariedad en el didlogo de saberes en-
tre el derecho de los derechos humanos refe-
rido a las mujeres en sus diversidades y los
demés campos del derecho.

Con el objeto de dar continuidad al Plan Na-
cional de Formacién en los meses de febrero
a abril de 2005 se ampliaron las redes de
formadores y se actualizaron en los contenidos
temdticos de Argumentacién Judicial, Filosofia
del Derecho, Interpretacién Judicial, Estructura
de la Sentencia, Interpretacién Constitucional,
Derechos Humanos y DIH, Accién de Tutela,
Prueba Judicial, Optimizacién del Talento Hu-
mano, Director del Despacho y Director del
Proceso. Cada Curso de Formadores tiene una
intensidad total de 250 horas de las cuales 32
son presenciales, el nUmero de cursos realiza-
dos en el afo 2005 fueron 14, en donde par-
ticiparon 683 formadores.
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Como apoyo indispensable al desarrollo aca-
démico y cientifico se desarrollan lineas de in-
vestigacién aplicada adicionales a las realizadas
por otras unidades del Consejo Superior de la
Judicatura. Se cuenta con los resultados de dos
investigaciones, llevadas a cabo en coordinacién
con reconocidas universidades seleccionadas
mediante un estricto concurso de méritos, sobre
los siguientes temas:

Causas de revocatoria de sentencias en las juris-
dicciones constitucional (accién de tutela), con-
tencioso-administrativa y ordinaria (especialida-
des civil, familia, laboral y penal), en particular,
frente a la problematica en la argumentacién ju-
dicial, estructura de la sentencia y conocimientos
juridicos.

Esta investigacién tenia dos obijetivos: detectar
técnicamente nuevas necesidades de formacién y
tener un punto de partida para realizar el segui-
miento del impacto de los programas educativos
de la Escuela mediante investigaciones similares
periddicas que permitan un andlisis comparativo.

Modelo de seguimiento, evaluaciéon e impacto
de los programas de formacién y capacitacién
de la Escuela Judicial. Vale la pena destacar que,
disefiado el modelo, se desarrollé un software
que se maneja a través de internet, al cual se
hard referencia a continuacién.

Es importante destacar que adicionalmente a los
resultados de las investigaciones los contratistas
han transferido la tecnologia de las investigacio-
nes a un grupo de funcionarios de la Escuela Ju-
dicial y de Magistrados, Jueces y empleados, con
el fin de que a futuro, en las posteriores investi-
gaciones la misma Rama Judicial las desarrolle
CON SUS Propios recursos.

Durante el afo 2005 se desarrollaron las si-
guientes lineas de investigacién para