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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO TERCERO PENAL DEL CIRCUITO
CON FUNCIONES DE CONOCIMIENTO MIXTAS

Bucaramanga, veinticuatro (24) de julio de dos mil veintitrés
(2023).

OBJETO DEL PROVEIDO

En desarrollo del principio de la doble instancia ha llegado a
conocimiento de este Despacho, la sentencia de tutela proferida por el
Juzgado Sexto Penal Municipal Con Funciones de Control de Garantias
de Bucaramanga Descentralizado en Floridablancal, ante Ila

impugnacion elevada por el accionante Marco Antonio Velasquez.

ANTECEDENTES

1.- Adujo el accionante en el libelo constitucional que, se
encontraba afiliado al Régimen Subsidiado del Sistema
General de Seguridad Social en Salud a través de Sura EPS;
lo anterior, como consecuencia de la liquidacion de Medimas
EPS -a la cual estaba afiliado-, iterando que su traslado se

efectud sin previo consentimiento.

En este sentido, estim6 que la accionada EPS no le brindaba
una optima y oportuna atencion en salud, pues desde el ano
2020 no lo valoraba a través de sus galenos adscritos,
resaltando ademas que, existia una barrera de acceso a su
derecho a la salud pues la EPS accionada se ubicaba en un
lugar retirado de su residencia, aunado a que no contaba con
los medios econdomicos para sufragar los gastos de

desplazamiento.

120 de junio de 2023
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1.1.- Narro que, peticiono ante la Secretaria de Salud de
Floridablanca su traslado de EPS; empero, esta ultima no
emitio contestacion de fondo, estimando soslayados sus

derechos fundamentales.

2.- Indico el demandante que acudi6 a la accion
constitucional en aras de que se tutelara su derecho
fundamental a la salud, ordenandose a la parte demandada
que, se le brindara la atencion médica requerida; asi como, la

aprobacion de su traslado de EPS.

3.- Una vez avoco la accion constitucional, el Juzgado Sexto
Penal Municipal Con Funciones de Control de Garantias de
Bucaramanga Descentralizado en Floridablanca, corrio
traslado del escrito a la parte demandada -Sura EPS, y a las
Secretarias de Salud de Floridablanca y de Santander-,

quienes contestaron lo siguiente:

3.1.- La Secretaria de Salud de Floridablanca, sostuvo que de
conformidad a lo consagrado en la Ley 100 de 1993 y Ley 1751 de 2015
el accionante se encontraba facultado para elegir la EPS de su
preferencia, debiendo en todo caso solicitar de manera previa ante esta
ultima la respectiva afiliacion o traslado; luego, iter6 que su entidad no
lesion6 las garantias fundamentales invocadas en el escrito
introductorio, urgiendo por consiguiente la desvinculacion del tramite

constitucional.

3.2.- Sura EPS arguyo que, el senor Velasquez se encontraba afiliado a
su entidad recibiendo asegurabilidad a través del Sistema General de
Seguridad Social en Salud del Régimen subsidiado y hasta el 30 de

junio del afio que avanza.

Lo antelado comoquiera que, fue autorizado su traslado a Nueva EPS,

iterando que a contrario sensu, durante el tiempo en que el tutelante
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estuvo afiliado a su entidad, se prestaron los servicios en salud

requeridos de manera oportuna y eficaz.

Asi mismo, indic6é que una vez verificado su sistema de informacion
pudo avizorar que aunque pretéritamente le asigndé al promotor
constitucional citas médicas -en cinco oportunidades- durante el extremo
temporal comprendido entre el mes de septiembre de 2022 a junio de
2023, este no asistio a las mismas, inclusive aquellas que se
programaron de manera virtual, quedando con ello demostrada la

inexistencia de un hecho vulnerador.

3.3.- La Secretaria de Salud Departamental guardé silencio a la

vinculacion efectuada por el cognoscente.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El cognoscente resolviéo denegar el amparo deprecado por el
senor Marco Antonio Velasquez; comoquiera que este ultimo
no acredité los dichos que fundaron sus pretensiones, en
especial, i) la existencia de ordenes médicas pendientes de las
que se pudiere predicar trabas administrativas o lesiones a
sus garantias fundamentales, pues contrario a ello, de la
documental obrante en el plenario se pudo extraer que la EPS
accionada prestéo efectivamente los servicios en salud
requeridos, siendo el actor quien no asisti6o a las valoraciones
programadas por esta ultima y, ii) haber impetrado peticion
ante la Secretaria de Salud de Floridablanca, dado que no

aportd la respectiva constancia de radicacion.

De otra parte, observo que, la accionada Sura EPS dio tramite
al traslado del senor Velasquez a otra Entidad Promotora de
Salud -Nueva EPS-; mismo que, se haria efectivo a partir del 01

de julio de los corrientes, configurandose entonces el
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fenomeno juridico de la carencia actual de objeto por hecho

superado.

FUNDAMENTOS DEL DISENSO

Inconforme con la decision, el accionante manifestd en la
alzada que su historia clinica era inexistente pues la EPS

Sura en ningin momento le presto los servicios en salud.

Igualmente, esgrimio que faltaba a la verdad la demandada al
sostener que como afiliado no asistié a las citas programadas
en su favor, pues siempre recibidé negativas y evasivas cuando
requirio de la atencion médica, viéndose obligado a interponer

la accion tuitiva.

CONSIDERACIONES DEL ESTRADO JUDICIAL

1.- Tiene competencia este Despacho para resolver la
impugnacion planteada por la parte demandada; toda vez que
la Accion de Tutela fue tramitada por un Juzgado Penal
Municipal del cual es superior funcional este Estrado

Judicial, en sede constitucional.

2.- Existe igualmente legitimidad por activa, comoquiera que
el senor Marco Antonio Velasquez se encuentra facultado para
demandar la proteccion de sus derechos fundamentales,

presuntamente vulnerados por las accionadas.

3.- El problema juridico a resolver se centra en determinar si
la decision adoptada por el Juez de instancia fue acertada al
negar el amparo deprecado ante la inexistencia de un hecho
vulnerador; asi como, el acaecimiento del fenéomeno juridico

de la carencia actual de objeto por hecho superado.
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4.- La accion de tutela es un mecanismo de rango
constitucional concebido para proteger los derechos
fundamentales vulnerados o amenazados por la acciéon u
omision de una autoridad, o de un particular en los casos
expresamente previstos por la ley, cuya procedencia esta
sujeta a la inexistencia de otro mecanismo de defensa
judicial, salvo que a ella se acuda transitoriamente para
precaver un perjuicio irremediable, caracterizandose por su
naturaleza subsidiaria, no alternativa y mucho menos
llamada a reemplazar procedimientos ordinarios previstos

para su efectivo amparo.

5.- La Corte Constitucional se ha referido al derecho a la
salud, en el sentido que es un servicio publico a cargo del
Estado; no obstante, a través de su jurisprudencia, reconocio
que dicho servicio es un derecho, el cual se considera
fundamental en si mismo y, por ende, exigible por via de la

accion de tutela. Al efecto, indico, “Asi las cosas, el derecho a la

seguridad social en salud, dada su inexorable relacién con el principio de
dignidad humana, tiene el cardcter de derecho fundamental, pudiendo ser
objeto de proteccion judicial, por via de la acciéon de tutela, en relacién
con los contenidos del POS que han sido definidos por las autoridades
competentes y, excepcionalmente, cuando la falta de dichos contenidos

afecta la dignidad humana y la calidad de vida de quien demanda el

servicio de salud”.?

Actualmente la Ley Estatutaria de Salud -Ley 1751 de 2015-
claramente reconoce la fundamentalidad de tal derecho, en
sus articulos 1° y 2°. En efecto, en relacion con dicha ley se
ha expresado que: El derecho fundamental a la salud como
autonomo e irrenunciable, tanto en lo individual como en lo
colectivo. En segundo lugar, manifiesta que comprende los
servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad
para la preservacion, el mejoramiento y la promocion de la

salud.

2 Corte Constitucional, sentencia T- 248 de 2017.
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En tercer lugar, radica en cabeza del Estado el deber de
adoptar politicas que aseguren la igualdad de trato y
oportunidades en el acceso a las actividades de promocion,
prevencion, diagnoéstico, tratamiento, rehabilitacion y
paliacion para todas las personas. Finalmente, advierte que la
prestacion de este servicio publico esencial obligatorio se
ejecuta bajo la indelegable direccion, supervision,

organizacion, regulacion, coordinacion y control del Estado.3

Asi pues, este mecanismo de amparo constitucional procede
en los casos en que se logre verificar que la falta del
reconocimiento del derecho a la salud (i) lesione la dignidad
humana, (ii) afecte a un sujeto de especial proteccion
constitucional y/o (iii) ponga al paciente en una situacion de
indefension por su falta de capacidad de pago para hacer

valer su derecho.4

Igualmente, ha considerado la Corte Constitucional, que la

tutela es procedente en los casos en que “(a) se niegue, sin

justificacién médico - cientifica, un servicio médico incluido dentro del
Plan Obligatorio de Salud o (b) cuando se niegue la autorizaciéon para un
procedimiento, medicamento o tratamiento médico excluido del POS, pero
requerido de forma urgente por el paciente, quien no puede adquirirlo por

no contar con los recursos econémicos necesarios”.®

CASO CONCRETO

1.- Descendiendo al caso de trato, el senor Marco Antonio Velasquez,
solicito el amparo de sus garantias fundamentales al estimar que
estaban siendo transgredidas por la parte accionada, con fundamento
en la negativa de efectuar su traslado a otra EPS; exponiendo que,
requeria que ello se materializara ante la deficiente prestacion del

servicio de salud por parte de Sura EPS.

3 Corte Constitucional, Sentencia T- 248 de 2017.
4 1bidem.
5 Ejusdem.
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En otro punto, esgrimioé que la Secretaria de Salud de Floridablanca no

brindo6 contestacion clara, precisa y de fondo a su solicitud de traslado.

Por su parte, la accionada Sura EPS indicé que, no transgredio los
derechos fundamentales del activante pues presto los servicios en salud
de manera oportuna, siendo este ultimo quien no asistio a las 5 citas
médicas programadas. Finalmente argumenté que, presto la
asegurabilidad en favor del tutelante hasta el dia 30 de junio de 2023,
pues el traslado a Nueva EPS se hizo efectivo a partir del 01 de julio del
ano en curso, configurandose un hecho superado que devenia en

improcedente la accion constitucional.

En cuanto a la Secretaria de Salud de Floridablanca, manifesto que no
le asistia legitimacion en la causa por pasiva pues correspondia a la EPS
accionada resolver las solicitudes de afiliacion y traslado, siendo en todo
caso necesario el respectivo requerimiento previo por parte del afiliado;

en virtud de su derecho de libertad de escogencia.

2.- De la Configuracion del fenomeno juridico de carencia actual de

objeto por hecho superado y la inexistencia de un hecho vulnerador.

Sea lo primero manifestar que, de los presupuestos facticos expuestos
en parangon al material probatorio obrante en el expediente deviene
evidente que, en el caso sub examine se configur6 el fenomeno juridico
de la carencia actual de objeto, lo que da lugar a la improcedencia de la
accion de tutela, ya que al superarse los presupuestos facticos que la
fundaron se desvanecidé la presunta amenaza o vulneracion de las
garantias fundamentales del promotor constitucional; esto si se tiene en
cuenta que; la accionada Sura EPS a motu proprio -dentro del
tramite tuitivo- aprobo el traslado del senor Marco Antonio
Velasquez a Nueva EPS y despleg6 los tramites administrativos
pertinentes, teniéndose que a partir del 01 de Julio de 2023
empez0 la cobertura en salud del tutelante a través de esta

ultima.



Radicado: 68001-40-88-006-2023-00078-01

Proceso: Accion de Tutela de 22 Instancia

Accionante: Marco Antonio Velasquez

Accionado: Sura EPS y otros

J. de Origen: Juzgado Sexto Penal Municipal Con Funciones de Control de Garantias de Bucaramanga
Descentralizado en Floridablanca

Lo anterior, fue efectivamente corroborado por esta Judicatura,
una vez verificada la Informacién de afiliacion en la Base de
Datos Unica de Afiliados - BDUA del Sistema General de

Seguridad Social en Salud, que arrojo el siguiente resultado:

COLOMBIA ¥
@ ADRES (] Salud

ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES

Informacién de afiliacion en a Base de Datos Unica de Afiliados - BDUA en el Sistema General de Seguridad Social en Salud
Resultados de la consulta

Informacion Basica del Afiliado :

TIPO DE IDENTIFICACION
NUMERO DE IDENTIFICACION
NOMBRES
APELLIDOS

FECHA DE NACIMIENTO £
DEPARTAMENTO SANTANDER
MUNICIPIO FLORIDABLANCA

Datos de afiliacion :

ACTIVO NUEVAEPS SA SUBSIDIADO [ 01/07/2023 3111212999 CABEZA DE FAMILIA

Fecha de Impresion: | 07/23/2023 18:47:39 | Estacion de origen: | 192.168.70.220

La informacion registrada en esta pagina es reflejo de lo reportado por las entidades del Régimen y el Régimen Contributivo, en de la Resolucion 1133 de 2021 del Ministerio de

Y es que, la Honorable Corte Constitucional ha discurrido
pacificamente, frente a la carencia actual de objeto por hecho superado,

que; “..se configura cuando entre el momento de la interposicion de la accion de

tutela y el momento del fallo se satisface por completo la pretension contenida

en la demanda de amparo. En otras palabras, aquello que se pretendia lograr

mediante la orden del juez de tutela ha acaecido antes de que el mismo diera orden

alguna.” (Se destaca).

Luego, es claro que el hecho superado se estructura cuando se satisface
lo pedido en la accion tutelar, producto del obrar voluntario de la
entidad accionada, antes de que el juez constitucional emita orden
alguna. Es asi como la citada Corporacion ha precisado que se debe

constatar, si: “(i) efectivamente se ha satisfecho por completo lo que se

pretendia mediante la accion de tutela; (ii) y que la entidad demandada

hayva actuado (o cesado en su accionar) a motu propio, es decir,

voluntariamente.” 7 (Negrillas y subrayado fuera de texto)

6 Corte Constitucional, Sentencia SU225/13.
7 Corte Constitucional, Sentencia T-216 de 2018.
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Dicho esto, al sobrevenir la superacion de los hechos que fundaron la
accion tuitiva, no se hacia necesario el pronunciamiento de fondo por
parte del juez constitucional®, pues cualquier orden que se tomare al
respecto no tendria efecto o simplemente “caeria al vacio”, comoquiera
que ya desaparecio la presunta amenaza o vulneraciéon cuyo amparo fue

deprecado a través de este mecanismo constitucional.

En consecuencia, no resultaba necesario continuar con el tramite y bajo
tales consideraciones la decision adoptada por el cognoscente estuvo
ajustada a derecho; maxime cuando no se avizora la vulneracion de las
garantias fundamentales del accionante que requieran de acciones
urgentes para conjurarla, pues este, i) no acreditéo la existencia de
ordenes meédicas pendientes o que hubieren sido objeto de trabas
administrativas, ii) no aporté constancia de haber elevado solicitud ante
la Secretaria de Salud de la que refulgiera la transgresion del derecho
fundamental de peticion y, ii) como se expuso ut supra la accionada Sura
EPS dentro del tramite constitucional, adelant6é acciones positivas a fin
de que operara el traslado del accionante a la Nueva EPS, prestando los
servicios de salud hasta el 30 de junio de 2023; luego, desde el 01 de
julio siguiente el senor Velasquez se encuentra vinculado al Régimen
subsidiado del Sistema General de Seguridad Social en salud a través de

Nueva EPS.

Corolario, al no salir avante la censura, se confirmara el fallo

impugnado.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Tercero Penal Del
Circuito De Bucaramanga, administrando justicia en nombre

de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley.

8 Corte Constitucional, Sentencia SU-522 de 2019

® Corte Constitucional, sentencia T-519 de 1992 (MP José Gregorio Herndndez Galindo) reiterada
posteriormente en sentencias como la T-533 de 2009 (MP Humberto Antonio Sierra Porto) y T-253 de
2012 (MP Humberto Antonio Sierra Porto), entre muchas.
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RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida por el Juzgado

Sexto Penal Municipal Con Funciones de Control de Garantias
de Bucaramanga Descentralizado en Floridablanca, del veinte
(20) de junio de dos mil veintitrés (2023), mediante la cual se
negd el amparo de los derechos fundamentales del senor

Marco Antonio Velasquez.

SEGUNDO: Oportunamente, remitir el expediente a la

Honorable Corte Constitucional, para su eventual revision.

Notifiquese y Cumplase,

GLADYS VARGAS MIRANDA

10



