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TUTELA

RADICADO: 2023-00184

ACCIONANTE: HERIBERTO POVEDO OVIEDO
ACCIONADO: SALUD TOTAL EPS

ASUNTO: SENTENCIA DE TUTELA

ASUNTO

Resolver la accion de tutela interpuesta por el sefior HERIBERTO POVEDO OVIEDO contra
SALUD TOTAL EPS, tramite al que se vinculdé a la Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud “ADRES”, ante la presunta vulneracion de los

derechos fundamentales a la salud y la seguridad social.

ANTECEDENTES

1.- El sefior Heriberto Povedo Oviedo - de 78 afios y afiliado como beneficiario del régimen
contributivo a través de la EPS Salud Total — informé que padece venas varicosas de los
miembros inferiores con Ulcera, Ulcera del miembro inferior no clasificada en otra parte,
enfermedad linfatica, con estudios que reportan enfermedad venosa, linfedema no clasificado
en otra parte, diagnostico certificado por su médico tratante, de ahi que recibe tratamiento de
curaciones y terapias; en consulta del pasado 11 de octubre, su galeno le ordend: “1
dispositivo para 30 dias 17ml/h x 3 meses, 1 dispositivo para 1 mes por 3 meses #3
dispositivos, 10 ods por mes por 3 meses 10 ods para 1 mes x 3 meses #30 ods” para mejorar
la cicatrizacion de las heridas, por lo que pidié a Saludotal EPS se los autorizaran, pero no
obtuvo respuesta alguna y su tratamiento se vio interrumpido, motivos suficientes para acudir

al presente tramite, a fin que le autoricen y entreguen los citados insumos médicos.

2.- Una vez avocado conocimiento se vinculd al tramite tutelar a los representantes legales

de SaludTotal EPS y el ADRES, quienes informaron lo siguiente:

2.1. El Gerente y Administrador principal de SaludTotal EPS Regional Santander confirmé el
diagndstico del sefior Heriberto Povedo Oviedo y las o6rdenes emanadas por su galeno
tratante; en comunicacion telefonica con el abonado 314 4861543, el accionante informé no

haber tenido inconvenientes para acceder a los servicios de salud, insumos y medicamentos
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ordenados por sus médicos tratantes, encontrandose autorizado lo prescrito el 11 de octubre,

restando que el accionante sufragara los gastos del copago para materializar su entrega.

2.2. El apoderado del Jefe de la Oficina Juridica del ADRES refirid que “es preciso recordar
que las EPS tienen la obligacion de garantizar la prestacion integral y oportuna del servicio
de salud a sus afiliados, para lo cual pueden conformar libremente su red de prestadores, por
lo que en ningun caso pueden dejar de garantizar la atencion, ni retrasarla de tal forma que
pongan en riesgo su vida o su salud, méxime cuando el sistema de seguridad social en salud
contempla varios mecanismos de financiacion de los servicios, los cuales estan plenamente

garantizados a las EPS”.

2.3. Mediante comunicacion telefonica al nimero 314 4861543, el sefior Heriberto Povedo
Oviedo confirmé que recibié llamada de parte de SaludTotal EPS para confirmar la entrega
de los insumos requeridos, o sea, “1 dispositivo para 30 dias 17ml/h x 3 meses, 1 dispositivo
para 1 mes por 3 meses #3 dispositivos, 10 ods por mes por 3 meses 10 ods para 1 mes x
3 meses #30 ods”, pero no los ha reclamado al tener pendiente realizar el pago del copago
como beneficiario, entendiendo superada la situaciébn que generd el presente tramite

constitucional.

CONSIDERACIONES

4.- La accion de tutela es un mecanismo de caracter constitucional, concebido como el medio
mas expedito y agil para proteger los derechos fundamentales afectados o0 amenazados por
la accion u omision de una autoridad publica o particulares, caracterizado por su naturaleza
subsidiaria y residual, de ahi que solo procede ante la ausencia de otros mecanismos
adecuados de defensa, o cuando se utilice como herramienta transitoria para evitar que se

configure un perjuicio irremediable.

5.- Atendiendo lo consignado en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 y el numeral 1° del
articulo 1° del Decreto 333 de 2021, este Juzgado es competente para conocer la presente
accion de tutela, toda vez que estaba dirigida contra una entidad promotora de salud,
SaludTotal EPS.

6.- Conforme a lo previsto en los articulos 86 de la Carta Politica y 10° del decreto 2591 de
1991, la accion de tutela puede presentarse directamente, a través de representante o
agenciando derechos ajenos, de tal modo que el sefior Heriberto Povedo Oviedo estaba

legitimado para interponerla, como presunto perjudicado.
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7.- El problema juridico se contrae a determinar si SaludTotal EPS vulnero los derechos a la
salud y la seguridad social del sefior Heriberto Povedo Oviedo al dilatar la entrega de los
insumos y/o medicamentos tales como: “1 dispositivo para 30 dias 17ml/h x 3 meses, 1
dispositivo para 1 mes por 3 meses #3 dispositivos, 10 ods por mes por 3 meses 10 ods

para 1 mes x 3 meses #30 ods”.

La respuesta surge negativa, pues la entidad demandada emitié las autorizaciones para
entregar los insumos y medicamentos ordenados por el médico tratante, restando
Gnicamente que el demandante cumpla su obligacién como afiliado beneficiario de pagar el
copago legamente establecido para materializar su entrega, informacién confirmada por el
propio actor y, por ende, debe entenderse que se encuentra superado el hecho que generé
el presente trdmite constitucional. La conclusion anterior se sustenta en las siguientes

premisas:

7.1. Las premisas juridicas sobre las cuales se soportan las afirmaciones anteriores son las

siguientes:
7.1.1. Caracter autbnomo del derecho a la salud

En la actualidad, se predica la naturaleza fundamental del derecho a la salud, lo cual - sin
duda - indica que ante su vulneracion o puesta en peligro la proteccion podria implorarse
— de forma independiente y autbnoma - a través de la accién de tutela, sin que se supedite a
la vulneracion de otro derecho fundamental. Al respecto el maximo Tribunal Constitucional

sefialé que:

“...Asi pues, la jurisprudencia constitucional ha dejado de decir que tutela el derecho a la salud “en
conexidad con el derecho a la vida y a la integridad personal” para pasar a proteger el derecho
“fundamental autonomo a la salud. Para la jurisprudencia constitucional “(...) no brindar los
medicamentos previstos en cualquiera de los planes obligatorios de salud, o no permitir la realizacion
de las cirugias amparadas por el plan, constituye una vulneracion al derecho fundamental a la

salud...”t

Asi mismo, la H. Corte Constitucional pacificamente ha discernido respecto del derecho

fundamental a la salud lo siguiente:

1 Sentencia T-700 de 2009
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“...la Ley 1751 de 2015 reconoci6 el caracter fundamental que comporta este derecho, tal
como lo venia sefialando la jurisprudencia constitucional. Dicha garantia, consiste en una
serie de medidas y prestacion de servicios, en procura de su materializaciéon, en el mas alto
nivel de calidad e integralidad posible. En ese orden, esta Corte ha sostenido que, en virtud
del derecho fundamental a la salud, el Estado esta en la obligacion de adoptar aquellas
medidas necesarias para brindar a las personas este servicio de manera efectiva e integral,
derecho que, de encontrarse de alguna manera amenazado, puede ser protegido por via de

accion de tutela...”
7.2. Premisas facticas

Se encuentra probado dentro del presente tramite constitucional - porque se allegaron los
medios de prueba para tal fin o no fue objeto de discusion entre las partes - que:

i) El sefior Heriberto Povedo Oviedo hace parte del régimen contributivo de salud como
beneficiario de SaludTotal EPS; ii) presenta un diagnéstico de: venas varicosas de los
miembros inferiores con Ulcera - Ulcera del miembro inferior no clasificada en otra parte -
linfedema no clasificado; iii) SaludTotal EPS autorizd y esta a la espera de que el accionante
recoja los insumos: “1 dispositivo para 30 dias 17ml/h x 3 meses, 1 dispositivo para 1 mes
por 3 meses #3 dispositivos, 10 ods por mes por 3 meses 10 ods para 1 mes x 3 meses #30
ods”, hecho confirmado por el propio demandante; iv) Salud Total EPS ha garantizado el

tratamiento médico hasta ahora requerido.

8.- Conclusiones. Al contrastar las premisas de orden factico con las glosas jurisprudenciales

y legales, se logro dilucidar lo siguiente:

8.1. En el caso concreto, es claro que Salud Total EPS tenia el deber de cumplir lo
demandado dentro del presente tramite constitucional, lo cual - en efecto — ocurrié y se
materializo el derecho de acceder a lo prescrito por el galeno tratante; en consecuencia, sin
mayores reparos debe entenderse que frente a la autorizacion y entrega de los insumos: “1
dispositivo para 30 dias 17ml/h x 3 meses, 1 dispositivo para 1 mes por 3 meses #3
dispositivos, 10 ods por mes por 3 meses 10 ods para 1 mes x 3 meses #30 ods” , la accidon
de tutela no tiene vocacion de prosperar al tratarse de un hecho superado; situacion que

incluso acredito el accionante.

Entonces, sin mayores elucubraciones resulta claro que la accion de tutela no es procedente

en esta oportunidad, ante la ausencia de afectacion a la garantia fundamental reclamada.

2 Sentencia T-062 de 2017
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En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEXTO PENAL MUNICIPAL CON FUNCIONES DE
CONTROL DE GARANTIAS DE BUCARAMANGA DESCENTRALIZADO EN
FLORIDABLANCA - en tutela -, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR por hecho superado la accion de tutela instaurada por el sefor
HERIBERTO POVEDO OVIEDO contra SaludTotal EPS y el ADRES, conforme lo expuesto
en la parte motiva de esta decision.

SEGUNDO: NOTIFICAR el presente fallo a las partes, conforme a los parametros
consagrados en el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991 y la Ley 2213 de 2022.

TERCERO: ENVIAR el presente fallo a la H. Corte Constitucional para su eventual revision,
en caso de que no fuere impugnado y, una vez retornen de alli las diligencias, se dispone su

archivo.

NOTIFIQWESE

e

y CWUMPLASE

e

JOSE ALBERTO PLATA ANGARITA
JUEZ
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